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En handbok for omstaliningskapacitet

Denna handbok handlar om hur kommunerna genom sin strategiska planering kan arbeta med
hallbar energiomstillning och det vi kallar omstallningskapacitet. Omstillningskapacitet ber6r
ledning, organisering och styrning av planering kring energiomstillning. Férvintningarna pa att
svenska kommuner ska arbeta med hallbarhetsfraigor och mer specifikt om energiomstillningen
har inneburit vixande ataganden for den kommunala sektorn.

Handboken har tagits fram inom projektet Planering for en hillbar energiomstallning. Urbana och regionala
planeringens roll for att framja energiinnovationer. Projektet har fatt stod fran Energimyndigheten inom
forskningsprogrammet Minniska, energisystem och samhille (MESAM). Handboken har
utarbetats av Kiristina Trygg och Karin Skill vid Link6pings universitet, och bygger pa en
enkitstudie, intervjuer, dokumentstudier och workshops. En enkit skickades ut till samtliga
planeringsavdelningar i svenska kommuner. I enkiten stilldes fragor om hur kommunerna
strategiskt planerar for energiomstillning. Den bygger dven pa intervjuer med 28 personer fran
Helsingborgs kommun, Linképings kommun, Malmos kommun, Skelleftea kommun, Region
Skane, Vixjo kommun, Mjélby kommun, Amal kommun, Tekniska verken i Linkoping, Skelleftea
kraft, samt foretaget Northvolt. Utifran kunskapen om kommuners arbete med energiomstillning
valdes Skelleftea och Helsingborg ut f6r fordjupade studier dir vi arrangerade tva workshopserier
1 vardera kommunen dar planerare deltog under processledning av Ewa Svensson frin Crearum
tillsammans med forskarna fran Link&pings universitet. De som deltagit i studien dr tjinsteman
med god insyn 1 den strategiska planeringen 1 kommunens férvaltning, energibolag och regioner.

Handbokens bidrag

Den hir handboken vinder sig frimst till dig som ér tjansteman eller politiker i en svensk kommun
som arbetar med strategisk planering for en hallbar energiomstillning. Forvintningarna pa att
svenska kommuner ska arbeta med hallbarhetsfrigor och mer specifikt energiomstillning har
inneburit viaxande ataganden f6r den kommunala sektorn. Handboken ir tinkt att fungera som en
inspiration till hur en kommun genom sin strategiska planering kan arbeta med hallbar
energiomstillning. Det finns idag ett stort antal strategier, riktlinjer och policys som beror
energiomstillning och vi vill med den hir handboken ge en mer samlad bild. Handboken férvintas

ge kommuner och regioner stod i deras arbete med energiomstallning.

Vi har identifierat féljande nyttor med kunskapen som presenteras i denna handbok:

e Att starka arbetet med strategier och policys for svenska kommuner i den strategiska
planeringen for en hallbar energiomstillning

e Att bidra till effektivare strategi- och planeringsarbete f6r en mer hallbar
energiomstillning

e Att bidra med underlag f6r samverkan inom kommunal planering med politiker for att
fatta beslut som stédjer en mer hallbar energiomstillning

e Att bittre samordna utbildningen av strategiska samhillsplanerare vid universitet med
krav och férvintningar baserade pa erfarenheterna i svenska kommuner



Handboken fokuserar pé kapaciteter som stédjer hallbar energiomstallning och vad vi viljer att
kalla omstillningskapacitet f6r hallbar energiomstillning:

o styrmingskapacitet att anvanda bade harda och mjuka styrinstrument som stodjer en mer
hallbar energiomstillning, och det innefattar dven att samordna styrinstrument

o samverkanskapacitet for att implementera policys och fatta beslut som stédjer en mer hallbar
energiomstillning genom samordning och samverkan. Kapacitet att kommunicera,
samverka inom och mellan kommuner, samverka med intressenter och invinare,
organisera arbetet mm.

o Jandlingsberedskap f6r att identifiera och hantera svarlosta problem (sk wicked problems),
infrastrukturella inlasningar och malkonflikter som uppstar i arbetet med hallbar
energiomstillning som komplex fraga. Denna beredskap utgar ifran att enskilda planerare
befinner sig 1 savil ett kommunalt institutionellt sammanhang, som 1 ett globalt
sammanhang

Begransningar: Studien har inte haft f6r avsikt eller kunnat bidra till resursférdelningen till svenska
kommuner vad galler ekonomi eller stod, utan utgir ifrin hur arbetet kan organiseras och
samordnas for att ge hiavkraft under de férutsittningar som svenska kommuner har. Det bygger
dirmed pa en forstaelse for att svenska kommuner har samma forvintningar pa sig att arbeta med
en hallbar energiomstillning trots att de har vildigt olika forutsittningar till f6ljd av storlek och
karaktir. Det senare visas i den enkidtstudie som genomfordes inom projektet, och som kort
redovisas i handboken.

Strategisk samhallsplanering i svenska kommuner

I det hir avsnittet ger vi en bakgrund till kommuners strategiska samhillsplanering f6r att nd hallbar
energiomstillning. Méanga svenska kommuner har gatt frin en mer traditionell fysisk planering till
att alltmer arbeta med strategisk planering. Strategisk planering kan forstas som ett ramverk f6r de
forandringar som sker 6ver tid och dir visioner, agerande och implementeringar skapar platsen (se
Albrechts, 2019 et al.; Albrechts, 2010; Healey, 2004; Healey, 2006 Healey 2009). Denna foérindring
hinger thop med att vi star infér stora samhillsutmaningar. Det pagar en stark urbanisering, och
klimatférandringar bidrar med utmaningar. Det har blivit allt vanligare att storre kommunerna har
en egen avdelning som fokuserar pa den strategiska samhaillsplanering, dir syftet vanligen ér att
leda, utveckla och samordna planeringen utifran saval samtida som framtida behov. Det handlar
om att vara beredd pa de férandringar som sker for att kunna skapa framtidens stader.

Kommuners strategisk arbete kan ske inom flera olika omraden. I den hir studien ar fokus pa
planering och energifragor. Det har blivit storre forvintningar pa svenska kommuner att integrera
planering och klimatfragor och att de dirmed maste ha kapacitet f6r detta arbete. I denna handbok
definierar vi strategisk planering som de sitt som kommuner, regioner och stat kan planera héllbart
och langsiktigt i stader och regioner. Virt fokus ligger pa den 6versiktliga planeringen i kommuner
for att stilla om till ett mer hallbart samhille. Var utgangspunkt dr att kommuner star infér stora
samtida och framtida utmaningar som ir relaterade till bla. digitaliseringen, urbanisering och
klimatférandringar, sarskilt inom energi-, transport- och samhaillsbyggnadssektorerna.



Utifran kommunens ansvar for planliggning av mark och vatten som uttrycks i Plan och bygglagen
(PBL) har kommunerna ett stort ansvar vad giller energiomstillning. Oversiktsplaner (OP) och
detaljplaneliggning ska bidra med forutsittningar f6r hur den fysiska miljon kan utformas. Darmed
behéver kommunerna i sin planering ta med de risker som finns och kan uppstd och som kan
paverka samhillet i stort. I kommunernas OP ska det finnas en redogorelse fér kommunens syn
pa klimatrelaterade risker f6r den byggda miljon. For att det har ska fungera beh6ver kommunerna
samarbete med andra samhallsaktorer sasom regioner, Trafikverket, Boverket m.fl.

Offentliga aktorer fyller en roll som mojliggorare f6r att uppna en mer héllbar utveckling genom
hur de utformar policyer. Planerare i svenska kommuner blir dirfér centrala genom hur de
anvinder strategier, metoder och verktyg for energiomstillning for att skapa framtida héllbara
stader (Trygg & Wenander, 2021).

Omstallningskapacitet for att bidra till forandring och energiomstallning
Omstillningskapacitet beror kapaciteter som krdvs for hallbar energiomstillning. I den hir

handboken férhaller vi oss till agila metoder (Cervone, 2014). Att arbeta agilt har beskrivits som
att kunna anpassa sig till férandring framfor att f6lja en pa forhand utstakad plan. Det vi har kallar
agil samhaillsplanering ska ses som ett ideal for hur svenska kommuner kan planera fo6r hallbar
energiomstillning. Agilitet kan sdgas behovas bdade for att hantera samhillsférindringar (som
globalisering, digitalisering, urbanisering och klimatpaverkan), och for att bidra till
efterstravansvard forindring som en hallbar energiomstillning. Presentationen bygger pa var analys
av material som producerats inom projektet (se Bilaga 1, Metoder). Det handlar om enkitsvar 2019,
dir savil mojligheter som hinder behandlats (se Bilaga 2, om enkiten), intervjuer med 28 planerare,
samt de workshops som hallits inom projektet. Genom att fokus ligger pa kapacitet att organisera,
samverka och samordna innebir det att punkterna handlar om hur strategisk samhillsplanering kan
genomforas 1 vardaglig praktik (Hidalgo & Morello, 2019).

Hallbar energiomstallning

En hallbar energiomstillning syftar till att kraftigt minska anvindningen av fossila brinslen 1
samhillet, lokalt och globalt. Det innebir ocksa att energiférsérjningen maste bli mer resurseffektiv
och tillf6rlitlig. For att hantera dagens utmaningar i form av klimatférindringar och milj6forstéring,
och ny teknik som har fér avsikt att bidra till minskad och/eller bittre energianvindning krivs
grundliggande férindringar. Ett exempel dr de mal som dr uppsatta av staten, regioner, kommuner
om att senast till ar 2045 stilla om samhallet till noll nettoutslipp av vixthusgaser. For att det ska
ske beh6vs genomgripande samhallsférandringar av vara system for transporter, produktion, byged
milj6 samt energiproduktion och -anvindning. Dessa forandringar far betydande paverkan pa hur
vi lever tillsammans, arbetar och r6r oss mellan platser. Férindringarna kriver inte bara ambitiosa
nationella politiska mal, utan ocksa effektiva lokala instrument for att forma, anpassa och skapa en
hallbar energiomstallning. Har beskrivs samhallsplanering som ett av de mest effektiva lokala
instrumenten for att forma urban och regional utveckling och skapa framtida hallbara stider och
regioner (Trygg & Wenander, 2021). For att genomfora energiomstallningen krivs olika typer av
kapacitet bland aktorerna, vilka dr 1 fokus f6r denna handbok.



Tidigare forskning har behandlat omstallningsaktérer 1 dessa komplexa omstillningsprocesser.
Dessa aktorer kan bedéma savil enskilda aktiviteter eller tekniker som hur system och strukturer
behéver forindras. Forindringarna 1 systemet som krivs for att stilla om har beskrivits enligt
foljande:

Systemic change needs to deal with the interdependencies of technologies with the
social, cultural, and economic dimensions they are embedded in—social practices of
use, business models, visions and expectations, regulations and other institutional
structures, or the interests and strategies of different groups of actors. (Rohracher,
Ornetzeder & Spith, 2017)

Citatet visar att omstillningen ber6r saval byged miljé som sociala och kulturella praktiker,
inklusive de ekonomiska foérutsittningar som finns. Svenska kommuner har en rad med
styrinstrument att anvinda for att bidra till omstillningen och paverka den sociotekniska
infrastrukturen. De kan vara av savil hard som mjuk karaktir. Nir det giller mjuka styrmedel ar
exempel arbete med hallbarhetsexperiment, och verksamheter som syftar till att bidra med kunskap
och lirande, nya samarbeten mellan forvaltning, féretag och civila samhallet eller att delta i nitverk

med andra kommuner fOr att stirka sitt arbete (Envall, 2021).

Genom projektet har vi bade identifierat vilka kompetenser som ar virdefulla f6r att arbeta med
energiomstillning 1 svenska kommuner och vilka utmaningar som finns, for att i ndsta steg
uppmirksamma ideala sitt att arbeta f6r det vi kallar omstillningskapacitet. Vilanar idéer fran agila
arbetssitt som framstallts som kompatibla med strategisk planering (Cervone, 2014). Vi ser det
som ett sitt att bemoéta de utmaningar som offentlig samhallsplanering star infor i samband med
att vi vill bidra till att férverkliga ambitionerna om att uppna en energiomstillning, vilket pa intet
siatt dr en enkel manover inom de ramar som existerar for svenska kommuner: inkludera och
tillgodose behov hos invinare baserat pa demokratiska principer, attrahera och motivera
medarbetare, attrahera och motivera foretag, samverka med akademin, hantera malkonflikter vad
giller hillbar utveckling, hantera och styra i nitverk/samverkan dir aktérer baserar sin verksamhet
pa olika logiker (Beck et al., 2015), hantera framtida problem och tillgodose behov hos framtida
generationer mm. Det gar att prata om att strategisk planering befinner sig i ett spanningsfalt dar
avvigningar och bedémningar maste goras for att formulera strategier och implementera dem pa
kort och ling sikt, och pa ett inkluderande sitt. Att arbeta med energiomstillning innebdr dirmed
inte bara 16sa planeringsproblem som stir for dorren, som klimathindelser i form av
6versvimningar eller torka och virmebdljor, utan dven inkorporera amnen som ligger manga ar
framat i tiden, och som innebir att strategisk planering maste ha kompetensen att arbeta med
osikerheter och riskbedémningar, samt bedoma hur ny teknik som vi dnnu inte kinner kommer
att paverka stader och regioner. Att arbeta med framtidsbedémningar och trendspaning ar darmed
centralt, liksom att kunna anvinda dessa bedomningar i det vardagliga arbetet.

. strategic planning should focus on enabling two different intentions. The first is
to build “prepared minds” meaning that the organization must ensure “that decision
makers have a solid understanding of the business, its strategy, and the assumptions
behind that strategy, thereby making it possible for executives to respond swiftly to
challenges and opportunities as they occur in real time.” The second intention is to
increase the innovativeness of the strategies used within an organization. ... it is
possible to create environments that are more supportive of fostering creativity. And



this is where agile methods come into play. (Beinhocker and Kaplan 2002, i Cervone,
2014)

Agila arbetssitt ar anvandbara for att hjilpa organisationer att snabbt anpassa sig till en
oforutsidgbar och snabbt forinderlig omvirld (Cervone, 2014). Men vi far samtidigt inte bortse fran
krav som finns inom offentlig forvaltning kring hur strategisk samhillsplanering ska ske.

Sveriges energi och klimatmal till 2030 och framat
Sverige har satt upp ett antal energi- och klimatmal som antogs av riksdagen 2017 som kallas for

ett klimatpolitiskt ramverk. I ramverket ingar nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt
rad. Energi- och klimatmalen innebir att senast 2045 ska vi ha netto-nollutslipp, dir minst 85
procent av reduktionen av utsldpp ska ske i Sverige. Utslippen av vixthusgaser ska vara 63 procent
ligre 2030 jamfort med 1990, utslippen fran inrikes transporter exklusive inrikes flyg ska vara 70
procent ligre ar 2030 jamfért med 2010. Energianvindningen ska vara 50 procent effektivare ar
2030 jamfort med ar 2005 och elproduktionen ska ar 2040 vara 100 procent férnybar. Sveriges
energipolitik grundar sig pa den lagstiftning som faststills inom EU. EU har satt upp mal att fram
till 2030 minska utslippen av vixthusgaser med 40 procent jamfért med 1990: genom bl a bittre
energieffektivitet och 6kad andelen foérnybar energi. I mangt och mycket dr det i de svenska
kommunerna som energiomstillningen ska foérverkligas: ”Kommuner och regioner ska vara
ledande i arbetet med att minska utslippen av vaxthusgaser och stirka samhillets motstandskraft
mot klimatférindringens konsekvenser” (SKR, 2021).

Kommuner och regioner har foljaktligen en viktig roll 1 en hallbar energiomstillningen. Det finns
sedan 1977 en lag om kommunal energiplanering (1977:439) som uppdaterades 2017. I lagens
paragraf 1 star det att kommunerna i sin planering ska ”frimja hushallningen av energi sam verka
tor en siaker och tillricklig energitillférsel”. Kommunen har dessutom ett sarskilt ansvar for
samverkan inom energiomradet. I varje kommun ska det finnas en aktuell plan f6r tillfrsel,
distribution och anvindning av energi inom kommunen.

Laget i svenska kommuners arbete med energiomstallning
Mot bakgrund av detta ansvar dr det intressant att uppmarksamma ett antal resultat pa fragor i den

enkit som skickades ut under senare delen av 2019 till alla svenska kommuners stads-
/samhillsbyggnadschef/-direktorer, plan- eller planeringschef, forvaltningschef, plan- och bygg-
/exploateringschef eller motsvarande. Webbenkiten skickade ut till de personer vi identifierade
som ansvariga tjdnstepersoner for kommunens strategiska planering. Dessa personer identifierades
genom respektive kommuns hemsida. Ett antal kommuner har valt att samarbeta kring dessa fragor
darfor dr det totalt 275 tjdnstepersoner som fatt enkaten. Det dr 15 kommuner som samverkar, och
dar det vanligen ér tva eller tre kommuner som gatt ihop och samverkar kring planeringsfragor.

I enkdtsvaren framkom tydligt att kommunernas storlek och karaktir paverkar hur kapacitet och
resurser att arbeta med strategisk planering uppfattas. Detta synliggérs nir vi anvinde oss av SKR:s
kommungruppsindelning. Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre huvudgrupper,
dir kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som titortsstorlek, narhet till stérre titort och
pendlingsmonster. Dataunderlaget ar hamtat fran SCB:s olika databaser. (se Bilaga 2 for 6versikt)
Spridningen vad giller vilken grupp av kommuner som respondenterna tillhér var bred.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01930826.2014.903371?casa_token=xm5fV1botx4AAAAA:M8vlaF62Epc3F8RKm4fEPdAB2d35Pv9hDqo8dUngp_Q4owYaR5NEd6rz751-ytQjYOvdo0Zl7-AAew

Figur 1. Férdelning av antal svenska kommuner per kategori A1-C3 (morkbla staplar), samt
fordelning per kategori av respondenter i enkiten (ljusbla staplar). Al. Storstider; A2
Pendlingskommun nira storstad; B4 Pendlingskommun nira storre stad; B5
Lagpendlingskommun nira storre stad; C6 Mindre stad/titort; C7 Pendlingskommun nira
mindre stad/titort; C9 Landsbygdskommun med besoksniring.
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I enkiten uppgav 60 procent av respondenterna att vi star infor radikala férindringar kopplat till
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energi om transport i vara stider och regioner pa 20-30 ars sikt. Pa frigan om det pagar nagon
strategisk planering i kommunen f6r tillfillet svarade endast 28 procent att det gor det i mycket
hég eller hég utstrickning. 60 procent sa att det sker till viss man. I fritextsvaren framkom att den
strategiska planeringen framfor allt sker i form av 6versiktsplanering och klimatanpassning.

Figur 2. Enkitsvar frin svenska kommuner om det pigar nigon strategisk langtidsplanering
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Vid en ndrmare analys av relationen mellan vilka kategorier av kommuner som uppgett “inte alls”
samt ”’I mycket hog utstrickning” ser vi att det dr stora kommuner i det senare fallet och sma
kommuner i det forra, vilket kanske inte dr sa Overraskande med tanke pa att de skiljer sig i resurser,
antal anstillda mm. Pa enkitfragan om respondenten tycker att kommunen har tillricklig kapacitet
och expertis for att hantera en omstillning svarade endast 20 procent att de tycker sig ha det. Dir
framkommer 1 fritextsvar att det handlar om bade brist pa kapacitet och resurser.

Vidare svarade ungefir hilften av kommunrepresentanterna att de inte har en aktuell energiplan.
Att ha en aktuell energiplan kan ses som ett tecken pa hur kommunen arbetar med eller till och

med prioriterar frigan om energi.

Figur 3. Enkitsvar frin kommuner angaende om de har aktuell energiplan eller ¢j

Hur din kommun en aktuell energiplan?
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Sammanfattningsvis ser vi att enkétsvaren indikerar att det finns stora skillnader 1 hur olika svenska
kommuner arbetar med strategisk planering och energiomstillning, och att kapacitet hinger
samman med de forutsittningar som finns, som i sin tur baseras pa det som karaktiriserar

kommunerna vad giller storlek och resurser.

Vi ska nu ga vidare till resultaten fran de intervjuer och workshopserier som genomférdes, dar vi
kunnat dra ytterligare slutsatser om hur arbetet i svenska kommuner ser ut kring
energiomstillningen och vad som hindrar och méjliggér arbetet.

Helsingborgs stad och Skellefted kommun i fordjupat arbete i workshops
Helsingborgs stad och Skelleftea kommun valdes ut for att delta i en workshopserie inom ramen

for projektet. Workshopserierna planerades och genomfordes tillsammans med Ewa Svensson fran
foretaget Crearum, som processledde motena. Crearum arbetar med en metod som bygger pa
Goran Ekvalls (1979) idéer om att frammana kreativitet och innovation for att 16sa organisatoriska
utmaningar. Vi triffade planerare frin Helsingborgs kommun och Skellefted kommun vid tva olika
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tillfallen vardera, och tillhandaholl sammanstillningar av intervjuerna som genomforts i deras
respektive kommun infér det forsta tillfallet for att arbeta med dem som utgangspunkter. Vi ser
workshoparbete som ett sitt att prova idéer gemensamt och en typ av samverkan. Infor
workshopserierna genomférde vi totalt 9 intervjuer i Skellefted inklusive en intervju med Skellefted
Kraft och en intervju med en representant f6r Northvolt. I Helsingborg genomférde vi sammanlagt
4 intervjuer. Alla intervjuer genomférdes under varen 2020.

Skelleftea 4r en medelstor stad men kommunen stricker sig 6ver en stor geografisk yta, vilket kan
vara en utmaning for planeringen, bland annat av transporter. Fragor kring stadens attraktivitet och
att locka minniskor till Skelleftea ar komplext. Det finns risker med arbetet och investeringarna,
dir kommunen tidigare hade minskande befolkningsantal, men nu maste planera och bygga for en
befolkningstillvixt, bland annat i samband med NorthVolts etablering. Skellefted har en
Utvecklingsstrategi for Skellefted 2030 (2015). Dir namns att malsittningen dr att i Skelleftea
“produceras mer fornybar energi dn den som anvinds, samtidigt som samhaillsplaneringen ar
energieffektiv och fossiloberoende.” Utmaningar som identifierats i denna expansionsfas ar
lingsamma byggprocesser nar manga bostider maste byggas pa kort tid, men ocksa att tillgodose
behov av utbildning/kompetensforsotjning, skapa god infrastruktur och vigar, samt att tillgodose

behov av service och sjukvird.

Att NorthVolt valde att etablera sig i Skelleftea byggde pa tre faktorer: i) gron och billig energi ii)
plats for batterifabriken och iii) partnerskap med kommunen. Samarbetet med kommunen bygger
pa en gemensam grundsyn gillande hallbarhet, enligt intervjuerna. Foretaget samarbetar dven med
regionen, framfor allt i kompetensforsorjningsfrigor. NorthVolt, kommunen och Skelleftea Kraft
samarbetar med att identifiera olika prioriteringsomraden, och kan da t ex ga ihop om Trafikverket
och deras beslut. NorthVolt jobbar dven med social hillbarhet och ett integrationsprogram som ar
till fOr att skapa moijligheter f6r medfoljande for anstillda 1 batterifabriken till ett kontaktnit och
komma in pa arbetsmarknaden.

Helsingborgs kommun har en befolkning om nirmare 150 000 invanare. Staden har vuxit fram
kring handel och transport vid firjesystemet. Utbyggnaden av motorvigar har priglat stadens
uppbyggnad, med infart till centrum bade fran syd och norr, vilket har skapat en motorvigskaraktir
relativt langt in 1 staden. I sin klimatplan nimns malet att kommunen ska bli koldioxidneutrala
2035. Det finns mal om att minska férbrukning av fossil koldioxid med 16—17 % per ar fram tills
dess. For att na dessa mal inom planering finns tva huvudsakliga delar, det ena ar hur man planerar
stadsbebyggelsen och det andra dr hur och var man skapar férutsattningar for resande inom staden,
dir kommunen bland annat har satt upp firdmedelsmal. Arbetet med hallbara transporter har
fokuserat pa att foérsoka fortita staden och forbittra forutsittningarna for att dka kollektivt och
cykla for att uppmuntra folk att dka mindre bil, bilpooler och cykelparkeringar av bra kvalitet. 1
Svrigt forséker kommunen ligga i framkant vad giller har kommunens energibolag Oresundskrafts
arbete med att atervinna gas och virmeenergi fran avfall. Enligt Det Robusta Helsingborg planeras
aven CCS (aven om processen med avskiljningen av koldioxid kriver en betydande mingd el, ar
kostsam och kriver stora investeringar). Det pagar arbete med att skapa resiliens angiaende forhojd
havsniva dar den centrala delen av staden ir i riskzonen. Helsingborgs befolkning spés vixa frin
145 000 invanare till 200 000 ar 2050, och da blir centrala fragor byggande pa jordbruksmark.
Helsingborg har relativt bra forutsattningar att stilla om eftersom staden ar relativ kompakt
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Omstallningskapacitet for styrning, samverkan och handling

Inom projektet har vi identifierat ett antal nya och gamla kapaciteter som framstar som viktiga for
att stodja arbetet for en hallbar energiomstallning. Det dr tre kapaciteter som vi identifierat:
styrningskapacitet, samverkanskapacitet och handlingsberedskap. Den férsta typen handlar om det
vi kallar styrningskapacitet. Stymingskapacitet handlar om att anvinda bade harda och mjuka
styrinstrument som stodjer en mer hallbar energiomstillning, men det innefattar dven att samordna
styrinstrument. Nedan beskriver vi dessa i relation till vad som lyftes i intervjuer och under
workshopparna.

Styrningskapacitet

1) Att samordna och reducera antalet dokument och policyer under ett paraply
Det finns ett stort antal styrdokument och handlingar i bade Helsingborgs kommun och Skellefteas

kommun. Det upplevs problematiskt med alltf6r omfattande styrdokument och planer, vilket blir
en pedagogisk friga om hur de ska utformas:

Ibland tror jag att vi griver ner oss ocksa och gor sa stora, tunga planer. Det dr ingen
som orkar lisa dem. Det brukar jag siga till mina handliggare hir. Det basta 4r om
vi kan gbra sa intressanta och korta, att vi liksom far dem att lisa dem. Men det ar ju
en konst. Och det dr svart, det 4r mycket som ska in i en plan. (Intervjuperson,
Helsingborg)

/.../ en av utmaningarna som i alla andra kommuner, vi har kanske ungefir 400
policydokument att férhalla oss till. Det har varit en liten sjuka dér att man skapar en
strategi for varje del. De tir, dirfor vi ser nu den hir utvecklingsstrategin som det
overgripande paraplyet. Och vi kommer att avveckla ett antal strategier. /.../ Men
sen jobbar vi i politiskt styrda organisationer och dir dr malsittningen att man /.../
ta fram en strategi for vartenda litet smalt omride. /.../ de blir hyllvirmare.
(Intervjuperson, Skellefted)

Bade Helsingborg stad och Skelleftea kommun har under de senaste aren arbetet med att samordna
styrdokument, vilket i sig leder till en reducering. Ett tydligt exempel dr Utvecklingsstrategi
Skelleftea 2030 (2015) som ir ett paraply for utvecklingsarbetet i kommunen och beskriver bade
mal om befolkningstillvixt och kommunens riktning nir de giller hallbarhet. Den ir ett viktigt
verktyg 1 hallbarhetsarbetet, dels for att strategin dr valforankrad hos allmanheten, dels for att det
tydligt stir om kommunens riktning att bygga f6r en hallbar samhallsutveckling.

Helsingborg kommun har pa liknande sitt borjat identifiera existerande mal i olika styrdokument i
stillet fOr att ta fram nya styrdokument. Direfter satte de ihop en styrgrupp som arbetar tematiskt
med uppfoljning och riktning. Ett liknande exempel ar att Helsingborgs kommun istallet for att ha
separata dokument for gronstrukturparker och rekreation, och naturvard har de nu ett gemensamt
som dr upplagd tematiskt och det har lett till samordning dven mellan avdelningar. Nu hittar man
mer synergier och arbetar utifrin gemensamma mal. En viktig aspekt i sammanhanget som ocksa
togs upp ar att hitta ett gemensamt sprak mellan olika avdelningar och férvaltningar.

Trots ambitionen att utveckla ”planer med stretch 1, som en av workshopdeltagarna i Skellefted

uttryckte viljan att samordna planer under ett paraply, sa lyftes dven fragan om att reducering av
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antal dokument riskerar att utmanade medarbetare som brinner for frigorna som lyfts och som
skrivit dem. Dirmed dr det inte helt litt att ta bort dem hur som helst. Pa ett liknande sitt pratade
de om verktyg. Nar det giller planeringsverktyg uttryckte en intervjuperson: ”Alla pratar alltid om
verktyg och metoder och sa som ska utvecklas. Men mycket ingar faktiskt i grunden for planerarnas kompetens.”
(Intervjuperson) En annan av intervjuperson sa att det handlar mer om mod och vilja in om
verktyg. Detta medan ytterligare en intervjuperson menade att det viss kan behévas nya verktyg,
samt battre strukturerna kring kommunal styrningen.

I Helsingborg arbetar de med en uppdaterad klimat- och energiplanen (2018), en trafikplan,
cykelplan, bullerplan. Fyrstegsprincipen ir naturligt inarbetad i trafikplanearbetet och ett
jamstilldhetsperspektiv dr ocksd med 1 det mesta. Fyrstegsprincipen anvands i samband med t.ex.
Atgirdsvalsstudier AVS:er i tidig trafikplanering i samarbete med Trafikverket om Vistkustbanan
1 Helsingborg. Transportmalen i Helsingborg foér firdmedelsférdelningen om en tredjedel privat
bilism, en tredjedel ging och cykel, samt en tredjedel kollektivtrafik arbetas in i deras nya OP 2021.
De har dven jobbat med luftkvalitetsfragor sedan 2009. Barnperspektivet dr hogaktuellt och arbete
pagar med uppdrag kring att fa in barns perspektiv i gatumiljon, bland annat arbetar de med skolor.

sa galler det da att halla emot ...Ingen genomfartstrafik utan bara precis den tillginglighet
som kravs till var och ens tomt ... Titta pa olika delningsfunktioner, det hir med
paketutdelning och sa valdigt mycket som levereras nu, kan man sy ihop detta med annan
service, matbutiker, restauranger och si. Sa att man tinker manga funktioner pa samma
stille. (Intervjuperson, Helsingborg)

Utifran att det finns manga olika styrdokument, riktlinjer och handlingar som ofta ar skrivna pa
olika avdelningar handlar det om att samordna dem, sd att de inte dr motstridiga och sa att de
stodjer arbetet for klimatomstillning. Ddrmed blir samordning ledordet for att reducera antalet
dokument, och en viktig del 1 styrningskapaciteten.

Att inte vara for specifik i styrdokument. De blir mer anvindbara om de gar att anvinda f6r manga
olika saker. I visionsdokumentet Helsingborg 2035 beskrivs malen f6r kommunen som skapande,
pulserande, gemensam, global och balanserad med beskrivningar med visioner istallet f6r mal.

2) Attidentifiera och hantera det kommunen har radighet 6ver
Som nimnts har kommunerna en viktig roll i omstillningsarbetet och det finns hoga forvantningar

pa hur de ska bidra. En central friga som togs upp 1 kommunerna giller vad de har mandat eller
radighet att forindra, och att det bor tas 1 beaktande nir de sitter upp konkreta mal. I Skelleftea
har de till exempel granskat hur mycket av koldioxidutslippen som kommunen har radighet 6ver
inom sitt geografiska omrade 1 relation till stora foéretag som Boliden. Deras berikning visar att
kommunen har mandat éver 8—10 procent medan Boliden bidrar till 6ver 40 procent. Sjalvklart
handlar denna friga om ansvarsfordelning kring omstillningen. Kommunen har radighet 6ver
energieffektivisering av den egna verksamheten, men kan inte tvinga andra.

Till denna punkt hor ocksé att eftersom kommunerna dr politiskt styrda organisationer och det
lokala styret kan bytas ut med 4-arsintervaller vid val, sa finns det en risk att det hamnar i strid med
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langsiktig strategisk planering. Hir handlar det om relationen mellan politiskt tagna beslut om
strategier och hur tjinstepersoner kan bidra till stabilitet och att implementera dessa.

Men sen idr det ju sd att det gar inte att minska [antalet styrdokument| hur mycket
som helst, det finns ju lagstadgade och tvingande. Men vi har ett dilemma, vi har en
politik som, det byts ju foretridare inom politiken fortlpande och manga ganger iar
det ju tjanstepersonerna som kan och vet mest om handlingarna trots att mycket av
det som star ér politiskt drivna (intervjuperson, Skellefted)

En annan problematik som tas upp 1 kommunerna r6r hur statliga beslut far konsekvenser f6r vad
de kan gbéra inom kommunens grinser. Ett exempel idr att sedan 2015 innehaller PBL en
begrinsning av kommunens mojligheter att stilla egna krav pa byggnadsverks tekniska och
energimissiga egenskaper med syftet att skapa foérutsdgbarhet och enhetlighet 6ver landet.
Lagstiftning och regelverk upplevs ha begrinsat kommunernas mojlighet att stilla krav 1
byggprocessen. Det har visat sig att kommunerna forséker hantera denna dndring genom att ha
dialoger med byggaktorer for att vara kreativa kring energiinnovationer. Det stills ocksa krav pa
att planerare maste vara kreativa for att tolka lagrum. Nar kommunen dr markigare kan
markanvisningstiavlingar anviandas, samt aspekter som gestaltning och milj6parametrar 1
utvirderingen. I samband med utbyggnaden av NorthVolts verksamhet i Skellefted paverkas
kommunens trafikplanering mycket av hur Trafikverket arbetar med att flytta E4:an. Detta ar ett
exempel pa hur kommunen behéver samverkan med nationella aktorer.

Trots att flera av intervjupersonerna lyfter fram att det finns bred enighet kring planeringsarbetet
nir det giller energiomstillning, menar nagra att det riskerar att bli beroende av eldsjilar och drivna
medarbetare. Men planerarna uppmiarksammade ocksa att de kan bidra till energiomstillningen, oz
det som foreskrivs 1 6versiktsplaner forverkligas.

Var vi bygger och hur vil vi nyttjar den marken och hur vi férhaller oss till olika typer
av firdmedel, det 4dr dir vi har de starkaste verktygen och de storsta mojligheterna
idag [...] foljer man de strategiska dokument vi har som vir oversiktsplan, da har vi
kommit ett bra steg pa viagen med det vi kan géra som planerare. (Intervjuperson,
Helsingborg)

Under intervjuer och workshopparna lyftes bade exempel pa vad som gors och hur de planerar f6r
energiomstillning, men ocksa var kommunerna uppfattar att de saknar radighet och legitima medel.
Nigon nimnde 6nskan om att kunna avgiftsbeligga parkering pa icke-kommunal mark, som vid
varuhus. Men: ”sen rir vi inte 6ver sa dir jittemanga faktorerna. Det ligger vildig mycket pa
enskilda personer. Eller da en regional- eller landsomfattande, eller da Europaomfattande
lagstiftning som maste folja med.” Att utforma skatter for att styra fran bil mot kollektivtrafik,
saknar kommunen radighet 6ver. S aven om planeringen kan ge forutsittningar finns det mycket
annat som paverkar. Flera nimnde avsaknaden av nationella regler nir det giller méjlighet att stilla
krav pa byggsektorn 1 termer av att vara bakbunden eller kringskuren, pa kommunal niva.

Jag hade ju 6nskat att antingen hade kommunerna starkare verktyg, alternativt om man
tagit en del av de hir verktygen ifrdn oss och tydligt skrivit att ni far inte stilla krav, da
tycker jag att i andra dnden borde staten stilla tydligare krav vad det dr som giller for
byggsektorn. [...annars blir man bakbunden. (Intervjuperson, Helsingborg)
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En vytterligare fraga som lyftes 1 detta sammanhang var hur upphandling kan anvindas av
kommunen f6r att driva samhillsutveckling eller innovativa l6sningar. Hir har kommunerna har
en viktig roll som bestillare for att utéva paverkan angaende vilka material som kops in. Genom
att utveckla och anvinda dessa sitt bidrar kommunerna till sin styrningskapacitet. I Skelleftea blir
vissa kommunala planer, som dagvattenplanen, fasta forutsittningar i upphandling av byggbolag.

3) Att tolka direktiv pa nya sitt och agera legitimt i relation till invanarna

Liksom 1 manga Ovriga kommuner pagar det ett langsiktigt arbete i Helsingborg och Skelleftea
kommun f6r att 0ka resandet med kollektivtrafik, 6ka anvindningen av cykel och ging som
firdmedel och att gora resandet mer jamstallt for att bidra till den hallbara energiomstillningen,
vilket dterspeglas 1 de investeringar som goérs. I Helsingborg har de bedrivit ett arbete for att oka
jamstilldheten 1 resandet. Ofta ses min ha mer ohillbara resmonster men arbetet ar inte direkt
riktat till mdn som malgrupp, utan handlar om att lyfta alternativa firdmedel till bilen. Bland annat
finns prova-pa perioder for resekort med kollektivtrafiken och mojlighet att testa pa att pendla med
dyrare cyklar. De senaste aren har det varit mycket fokus pa att slippa fram gang- och cykeltrafiken
1 centrumstraket. Samtidigt brottas kommunerna med att det inte upplevs som legitimt att de
bestimmer hur mycket invanarna far kora bil utan snarare far till exempel parkeringsavgifter hojas
eller arbete med parkeringsnormer, som parkeringar vid kollektivtrafiknira ligen. Nudging, som
att stalla cykelstill nirmast entrén pa kopcentrum m.m. uppfattas som legitima sitt att férsoka
paverka invanarna. Parollen idr att ”det ska vara litt att gora ritt”. Har handlar det dven om att
inférliva innovativa mobilitetslosningar som ibland kraver att lagstiftningen tolkas pa innovativa
satt for att bidra till att planera f6r energiomstillning. Detta giller till exempel att planera for farre
parkeringsplatser fOr att uppmuntra invanarna till att inte skaffa eller ha privatbil eftersom en
“ganska stor del av var stadsmiljo ér ju utformad for ett bilsamhille” Hir kan det vara virt att
nimna nationellt satta parkeringsnormer vid nybyggnation, som dock luckras upp med flexibla
parkeringstal och mobilitetsatgirder i Plan och Bygglagen.

I Skelleftea arbetar de for att underldtta for arbetspendling déir de vill 6ka forutsittningarna for
arbetspendling bland industrins framtida medarbetare, och for att diskutera funktionalitet redan

vid investeringsstadiet. Det framgér bade av policyer som granskats och i intervjuerna.

4) Att ledarskapet och ansvar ir tydligt i kommunkoncernen
Nya utmaningar som kommuner stills infor i samband med arbetet for energiomstillning kan kriva

ett tydligare eller till och med annorlunda ledarskap mot vad som traditionellt varit fallet i
kommunal samhaillsplanering. Hir finns det méjligheter att himta inspiration fran agila arbetssatt
och ledarskap, inte minst for att kunna hantera var forinderliga omvirld (Cervone, 2014; Jaggars
& Jones, 2018). For att vara agila sa kravs ett tydligt ledarskap, dir det handlar om att fa med hela
avdelningen eller arbetsgruppen, och samordna olika avdelningar om vi talar om
kommundirektorer som ledare. I vissa sammanhang kan ledarskapet snarare liknas vid coachande.
Men nir det kommer till ledarskap blir det tydligt att samordning och samsyn inte ér helt sjalvklart
inom en kommunkoncern, dven om det dr viktigt att fa med alla, inklusive kommunala bolag
(Erlingsson & Thomasson, 2020) som fatt en central roll i omstillningsarbetet. ”Men ibland tror
jag ju inte vara bolag har heller de hdr stora, ’vad vill kommunen, och vad har de gett for
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fardriktning’. Jag tror att vi har kommunikationsfragor, liksom hur nar vi ut till varandra. De maste
komma in i var virld och vi na ut i deras ” (Workshopdeltagare). Detta ir en illustration av hur olika
aktorer som dr inblandade 1 energiomstallningen kan ha olika idéer och visioner som spelar roll f6r
de som leder.

Under workshopparna nimndes ocksa att agila arbetssitt ses som positiva, och som méjliga satt
att utforma kommunala strukturer for arbetet med energiomstallningen.

Jag dr helt 6vertygad om att vi gir mot en ny struktur i var organisation och behéver
kanske anpassa oss till det. Det dr ett parallellspar 1 att ta fram nya styrande
dokument, en férindring av organisation och arbetssitt. jag tror vi gair mot mer och
mer agila arbetssitt som vi inte nosat pa dn (intervjuperson, Helsingborg)

Det har kommit att bli allt viktigare med kommunikation, att kommunicera ett budskap som gor
att alla vill at samma hall. Hir handlar det om att vaga ge planeraren mandat att ta beslut, samt att
kinna ett ansvar. Ett tydligt ledarskap ber6r att lyssna, stotta och delegera.

Samverkanskapacitet

Samverkanskapacitet bygger delvis pa sa kallad collaboration capacity builders” som Weber och
Khademian (2008) presenterar fOr att hantera svarlosta problem, f6r att implementera policys och
fatta beslut som stédjer en mer hallbar energiomstillning genom samordning och samverkan.
Denna kapacitet beror att kommunicera, samverka mellan kommunala avdelningar, samverka med
intressenter och invanare, och organisera arbetet.

5) Att samverka, organisera sig och férdela ansvar
Det ir inte ovanligt att prata om administrativa stupror som hinder f6r samverkan. Det framkom

1 studien att kommunerna inte alltid samverkar kring energiomstillning. Samtidigt blir vissa
kommuner férebilder, kommuner som kommit langt och att lira av dem. Det giller till exempel
Vixj6 kommun som lyfts fram for sitt arbete. Men under workshopparna uppmarksammades
ocksa hur kommuner skulle kunna lira av niringslivet om hur arbetet kan organiseras. Till exempel
har Skanska en utvecklingsfond som avdelningar kan s6ka ur och fa pengar for att sprida och
utveckla idéer och projekt var de dn finns i landet. Att fa finansiering till saker som ar tvirséver
administrativa granser skulle vara givande och inte bara dir man verkar, och utan att ga igenom
flera styrelser och nidmnder. Hir skulle ndtverk kunna hitta finansiering for idéer, som
hallbarhetsnitverk som inkluderar samhallsbyggnadsférvaltning och olika relevanta nimnder.

En kommun ir ofta uppdelad pa nimnder och avdelningar med egna budgetar. I Skellefted anvinds
utover upphandling grona lan for att styra investeringar och materialval mot mer héllbarhet:

Det bérjade med vindkraftverk och fortsatte med skolor och férskolor. Det som
hinder ar att var ekonomifunktion dr de som féljer upp hur man har lyckats att
genomféra det man har sagt i de hir, man férutsitter ju vissa saker nir man far ett
gront lan. Det man tittat pa nu ar energieffektivitet och 1 viss man materialval. ... Di
intriffar det markliga att det dr var finans och ekonomi som 4r ansvariga for att f6lja
upp och det tycker jag dr spannande. Vi har 5-6 miljarder i gréna lan ... Vidr ju en
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ekonomistyrd kommun. D4 vara ekonomer forstir vad hallbarhet dr dd har vi
kommit en bit. (workshopdeltagare, Skelleftea)

En workshopdeltagare i Skellefted beskrev hur hon blir inbjuden till andra kommuner for att
prata om deras upphandlingar. I relation till det sa hon:

Vi behover dnnu mera mod 1 vara organisationer och viga testa nya saker och vi
kanske inte hinner vinta pa dessa policyer och strategier ska uppdateras i takt med
faktisk utvecklingen. Sd att vara modigare och ha stora overgripande paraplyerna och
lita pa att folk vill gott. Kommunen har ju varit modig bestéllare dir vi bestillt och
byggt broar i trd. Och att fa medarbetarna att komma med idéer och kinna att man
ir pa vig at ett hall, och inte kdnna det 7ir ingen idé”. (Workshopdeltagare,
Skellefted)

Utover att samverkan mellan kommunala avdelningar kan dven samverkan med andra
administrativa nivaer som regioner vara fordelaktigt. For energiomstillningen som r6r transporter
beh6éver kommunerna samverka med aktorer som regionala kollektivtrafikbolag, godsnitverk, samt
att fa: “med sig medborgarna och niringslivet (och) forskning och innovation” (Intervjuperson,
Helsingborg). Har arbetar de dven med pilotprojekt. Samverkan mellan kommunerna kring
gemensamma nyttor upplevs som viktiga. “det [finns] inte en chans att vi kommer klara det utan
att samverkan mellan kommuner, men ocksa mellan kommun och region, och kommun och
foretag.” (workshopdeltagare, Helsingborg) For att hantera problematiken med parkering vid
externa varuhus kan mer samverkan krivas mellan kommun och region. Helsingborgs stad
samarbetar till exempel mycket med Region Skine, men ocksa med Danmark i och med Greater
Copenhagen, samt med kringliggande kommuner.

Ager staden mark, si ir det inte vi som stir for markférdelningen. Det 4r stadens
mark- och exploateringskontor. Och vi har ett vildigt nira samarbete med dem...
/.../. Och da kan det ju handla om vilka krav stiller vi nir nigon ska fi bygga pa
stadens mark, da kan man avtalsvdigen stilla krav som vi inte klarar med
planverktyget eller plan- och bygglagstiftningen. (Intervjuperson, Helsingborg)

Intervjupersonen menar att detta arbete hamnar 1 en grazon och de testar sig fram gallande
kravstallningen vid nybyggnation med avtal.

Helsingborg har uppmirksammat behovet av eleffekt i samband med elektrifieringen av samhallet
och inte minst transporterna. I en Tjansteskrivelse fran 7 oktober 2020, behandlas uppdraget att
sikra eleffektbehovet i Helsingborg:

Energifrigan ir en nyckel for att uppna hallbar tillvaxt och ett klimatsmart samhalle.
Sedan négra ar tillbaka har bristerna 1 Sveriges eldistribution blivit uppenbara.
Elanvindningen okar i vart samhille samtidigt blir elproduktionen mer
decentraliserad och Svenska Kraftnit varnar i en rapport for fortsatt forsimring av
kraftbalansen. Konsekvenserna av bristerna 1 stamndtet blir tydliga 1
storstadsomradena, didr det rader begrinsad tillging péa eleffekt. Men bristerna
riskerar ocksa att spridas vidare till regionala och lokala nit. Helsingborgsomradet
upplever i likhet med sydvistra Skane en anstringd situation. Kapacitetsbristen i
elnitet paverkar idag féretag som vill etablera sig eller expandera sin verksamhet 1
Helsingborg. Enligt stadens energibolag Oresundskraft ir situationen nu sa allvarlig
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att eleffektuttaget under kommande vinter 2020/2021 eventuellt inte kan méta
behovet vid vissa tidpunkter. Detta idr en helt ny friga som kriver att staden agerar
for att tillsammans med Oresundskraft hitta 16sningar och sikra effektuttaget i
Helsingborg pa kort och ling sikt. (Helsingborgs stad, Dnr 00447/2020)

Aven om kommunen lyfter fram att eleffekten ir av storsta betydelse for dem sa ir det synnerligen
viktigt for samtliga kommuner i regionen, och dirmed att samverka kring i relation till svenska
staten.

Att samverka och nitverka kan ge havkraft at arbetet i kommunerna med energiomstillningen.
Som tidigare namnt uppfattar mindre kommuner att det d4r utmanande att arbeta med strategisk
planering och energiomstillning. I kommunerna som deltagit i workshopparna upplever planerare
dock att det finns resurser och kompetens f6r detta. Under en av workshopparna beskrev en av
deltagarna sin uppfattning av rollen som tjansteperson att “vara en god danspartner” for alla
involverade aktorer som bidrar till energiomstillningen.

Vi har en tillricklig kompetens som jag bedémer det. /.../ ir man en attraktiv och ambitiGs
miljostad sa dr det manga som vill komma och arbeta hos en. Sa det blir liksom en positiv spiral.
Men sen dr det inte meningen att vi ska sitta pa all kunskap. Vi kan lika bra hantera det genom
samarbeten inom koncernen och staden. (Intervjuperson, Helsingborg)

I var enkdt framkom att manga kommuner nitverkar med andra for att utbyta erfarenheter kring

héallbarhetsfraigor och energiomstillning. Nagra exempel dr klimatkommuner och
tribyggnadsstrategin. Natverkandet kan dven fylla funktionen av att visa sig som en aktiv och
innovativ kommun. Vid en studie av korrelationen mellan vilka kommuner som blivit certifierade
som klimatkommuner och dess storlek och karaktir i enlighet med SKR:s nio typer framkom att
mindre kommuner som édtetfinns i C Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner) inte har
resurser eller prioriterar att nitverka pa detta satt.

Handlingsberedskap
Handlingsberedskap beror kapacitet att identifiera och hantera svirlosta problem (sk wicked

problems, Weber och Khademian, 2008). Denna beredskap utgar ifran att enskilda planerare
befinner sig 1 savil ett kommunalt institutionellt sammanhang, som i ett globalt sammanhang som
ibland innebdr att det dr svart for kommuner att paverka eller styra utvecklingen inom sina
administrativa grianser.

6) Att hantera inldsningar och stora kommunala infrastruktursatsningar
Nir det giller kommunala infrastruktursatsningar ir ofta kommunala bolag som Oresundskraft

och SkellefteaKraft en viktig del av de kommunala nitverken som ska implementera
energiomstillningen. Nagot som forenar Skellefteda och Helsingborgs kommuner ir att de bada
satsat pa biogas som ett hallbart energislag for att stilla om. I Helsingborgs stad har kommunen
satsat 440 miljoner i investering for biogas, vilket ses som extremt mycket for Sverige. Staden ar
deldgare i infrastrukturen och har satsat hart. Bland annat har de engagerat sig i hur de ska 6ka
biogasproduktionen genom skoétsel av gronomraden och grasklipp till biogas. I Skelleftea fick
kommunen genom ett storre EU-projekt till fler publika stationer f6r biogas, med en kommersiell
aktér som driver tankstationerna.
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De kommunala satsningarna pa biogas far illustrera hur svenska kommuner f6rsokt bidra till
omstillningen och att dessa insatser i sin tur ir beroende av beslut inom EU. Exemplet kan dven
illustrera hur kommuner maste hantera en férinderlig omvirld didr de investeringsbeslut som
gjorde igir inte nédvindigtvis haller idag och maste ses Gver.

Arbete med laddstationer for elbilar och ellastbilar kan ocksa nimnas 1 detta sammanhang, samt
vilken mark som ska avsittas for detta 1 redan exploaterade stader.

Vi ska vara en resilient, motstandskraftic kommun, som klarar av férindringar. Vi
kommer bade ha klimatférindringar och andra férindringar. Pandemin visar ju att
kommunen anpassar sig till omvirlden. For att klarar stora férindringar maste vi vara
bra pa att samordna. Ingen vet hur framtiden ser ut. Vi maste framtidsspana samtidigt
som vi bygger i nutid. (Workshopdeltagare, Skelleftea)

7) Att (vaga) testa innovativa lésningar i lab, utvirdera och anvinda insikter
Minga, framfor allt storre, kommuner arbetar med att testa nya innovativa losningar for

energiomstillningen i form av sjilvkérande fordon och smart grids (Envall, 2021). Ibland fungerar
dessa lab eller testbiddar som sitt att marknadsfora kommunen som innovativ och attraktiv, och
som en form av stiders marknadsforing. Men att ge sig ut pa dessa innovativa experiment innebar
samtidigt en risk om de misslyckas och om skattebetalande invanare uppfattar att kommunala
medel har anvints pa ett riskabelt sitt. Tidigare forskning visar att pilotprojekt ofta ar kortvariga
och inte implementeras i vardagliga verksamheten, samt att de inte utvirderas, vilket gor att det
kan vara svart att dra slutsatser om vilken effekt de faktiskt har pa energiomstillning (Sochor, 2020.

I Helsingborg uppmirksammade en workshopdeltagare hur de arbetar med innovation. Vi fir en
jobbig fraga fran kommundirektéren, nimligen att redovisa vad har ni misslyckats med 1 ar? Om
ni inte misslyckats sia har ni inte riskerat nagot. Det dr Helsingborg i en one liner”
(workshopdeltagare, Helsingborg). Detta hinger delvis samman med mojligheterna som uppfattas
med mer agila arbetssitt fOr att stimulera innovation. Ett annat exempel pa hur Helsingborg arbetar
med innovation ir den planerade missan H22. Missan upplevs ha “satt saker 1 rorelse” och att
foretag har attraherats att delta, bland annat Volvo.

I Skelleftea bedrivs till exempel pilotprojekt om elektrifiering och autonoma fordon dir kommunen
har fitt anslag fran Energimyndigheten. Att testa ar en del av kommunens strategi, och ett sitt att
vicka intresse fran andra liksom att visa upp Skellefted som en attraktiv plats. Kommunen jobbar
aktivt med PR, och tar emot ménga besok. I pilotprojekt testas elflyg, samt nya energilosningar i
kulturhuset, samt ett for att oka kollektivtrafiken pa landsbygden med en autonom buss. Den
senare kallas en “rullande hallplats”. Avsikten ar att kollektivtrafiken ska bli helt fossilfri inom ett
par ar. Till detta arbete hor att tva huvudlinjer 1 stadstrafiken ska bli helt elektrifierade och att
regionbussarna ska drivas pa biogas. Med utbyggnaden av hamnen, bla. for att kunna ta emot
material till NorthVolt samarbetar dven kommunen med foretaget for att elektrifiera
containertrafiken inom hamnomradet. En svarighet med automation dr dock det varierade klimatet,
med stundtals valdigt mycket snofall.
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I Helsingborg vintade de pa uppdrag ifrin kommunfullmiktige att initiera lokala klimatkontrakt
(https:/ /greenchange.helsingborg.se/klimatavtal/), g vidare med ans6kan till Viable Cities, om att
bli klimatneutrala stader vid tillfillet f6r workshopparna. Klimatavtalen ir en typ av lokalt Parisavtal
som giller fyra grupper: kommunen, invanarna/ helsingborgarna och barnen, niringslivet, samt
civilsamhillet/f6reningar. Vid tidpunkten f6r workshopparna var ca 40 foretag anslutna. De visar
vad de forbinder sig till att gbra genom forslag pa dtgirder, en profil, och ett 16fte. De anslutna far
mejl fran kommunen och kan dela med sig av sitt I16pande arbete via en hemsida. Detta f6rviantas
ge positiv spinn istillet for att innebéra pekpinnar, vilket hinger ihop med vilka styrmedel som ses
som legitima. Ett krav pa foretagen ar att de ska exemplifiera vad som gors, och det ska vara
konkreta exempel. Uppdraget for avtalet kom fran KF i samarbete med civilsamhillet dir invanarna

lag lite fore.

Detta kan pastds vara en aspekt av klimatomstillning som innebir att kommuner och tjanstemin
inte bara levererar service och tjdnster, som bygglov till sina invinare och medborgare, utan dven
forsoker paverka deras vardagliga beteende genom sambhillsplanering.

8) Att arbeta med framtidsspaning, trender och omvirldsbevakning
I och med att kommuner har i uppgift att foérverkliga en héllbar energiomstillning for att na mot

mélen om minskade klimatutslipp, mindre miljopaverkan och effektivare resurshantering vid
byggnation och transporter, stills krav pa att granska och bedéma hur ny teknik och innovativa
l16sningar kan inforlivas. Detta fokus pa framtiden och langsiktiga mal kan utmanas av mer akuta

fragor, vilket uppmirksammas av Cervone i foljande kirnfulla citat:

When planning for the future, it easy to get caught up in the immediate concerns of
the people involved in the process and ignore or not fully consider how the external
environment and unexpected factors may influence the direction of an
organization. (Cervone 2014, s. 158)

Han visar hir hur framtiden ar fylld med osédkerheter. En viktig del av att arbeta strategiskt med
energiomstillning och bidra till en transformation, giller att utvardera hur radande
planeringsverksamhet fungerar, for att anvinda insikterna i framtida arbete, samtidigt som man

dven bedémer ny teknik och system.

Helsingborgs arbete med brinnpunkter dr https://trendomvarld.helsingborg.se/brannpunkter-
2021/ exempel dir kommunen arbetar med trend- och omvitldsbevakning dr ©kade
valfirdskostnader, integrationsutmaningar, digitalisering, omstallning mot ett gronare sambhille,
okat krismedvetande och konkreta klimatkinningar. ”Hallbarhetsfraigorna har kommit att ta en allt
storre plats i planering och mal f6r manga organisationer. Detta leder till en dndrad spelplan dir
stora delar av samhallet stiller om mot ett gronare och mer héllbart samhille. Férutom individers
beteenden har bade niringsliv och kommuner en central roll 1 omstillningen.” skriver kommunen
vad giller omstillningen till ett gronare samhille.

9) Attidentifiera och hantera milkonflikter om hallbarhet, dir hallbar
energiomstillning ses som komplex friga


https://trendomvarld.helsingborg.se/brannpunkter-2021/
https://trendomvarld.helsingborg.se/brannpunkter-2021/
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Malsittningen om att implementera en héllbar energiomstillning ber6r alla tre dimensioner 1 form
av social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Det kan handla om att bedoma malkonflikter i
samtida planeringspraktik vad giller till exempel hallbarhetsdimensioner mellan ekonomisk tillvixt,
social inkludering och deltagande och ekologisk- eller klimathansyn, eller se hur investeringsbeslut
om energiproduktion i kommunen fallit ut och implementerats. Som Cervone skriver styrs
strategisk planering av tva 6vergripande begrepp: “(a) the identification and expression of long-
term goals and (b) the provisioning of resources to bring those goals to fruition.” (Cervone, 2014,
s. 156; dven Wolf & Floyd, 2017). I féreliggande projekt har vi framfor allt arbetat med punkt a,
d,v.s. inte att identifiera monetira resurser for att forverkliga malen Till skillnad mot traditionell
planering som engagerat sig i att definiera statiska mal, som Jaggars och Jones formulerar det, maste
dagens strategiska planering vara flexibel och 6ppen for att inkludera “unforeseen opportunities”
(Jaggars and Jones, 2018, s. 121). Denna 6ppenhet och flexibilitet hinger samman med vad vi kallar
mer agil planering.

Slutsatser

Syftet med den hir handboken idr att stddja kommunernas utveckling och arbete kring
energiomstillning. For ett fungerande framtida samhille maste det finnas goda foérutsittningar for
en hallbar energiomstillning. En generell slutsats som kan dras ér att f6r att en kommuns strategiska
planering for en héllbar energiomstillning ska lyckas kravs samverkan och samsyn bland flera
samhillsaktorer. Det dr ingen ny slutsats utan flera forskningsstudier pekar pa detta. Det som den
hir studien visar valdigt tydligt 4r att det dven kravs samverkan och samsyn inom kommunen, och
att det ar minst lika viktigt f6r att anvinda verktyg, metoder och strategier.

Genom att peka pa tre centrala omstillningskapaciteter fér en héllbar energiomstillning;
styrningskapacitet, samverkanskapacitet och handlingsberedskap kan vi bittre foérsta bade
moijligheter och begrasningar som kommuner star infor.

Styrningskapacitet handlar om att anvinda bade harda och mjuka styrinstrument som stodjer en
mer hallbar energiomstallning, det innefattar dven att samordna styrinstrument. Kommunerna
behover bade identifiera vad de har radighet 6ver och reducera antalet policydokument

(strategier, visioner, riktlinjer).

Samverkanskapacitet handlar om att bygga upp samarbeten for att kunna implementera policys och
dirmed kunna fatta beslut som stédjer en mer hallbar energiomstillning. Hir 4r kommunikation
mellan kommunala avdelningar en avgorande faktor, samt samverkan med intressenter och
invanare. Det handlar om att ha f6rmagan att organisera arbetet och att fa med sig aktérer 1 samma
riktning.

Handlingsberedskap handlar om att identifiera och hantera svarlosta problem som samhillet star
infor. Det kan vara infrastrukturella inlasningar och malkonflikter som uppstar i arbetet med héllbar
energiomstillning. Hir behover kommuner ha beredskap som utgar ifrin att enskilda planerare
befinner sig 1 savil ett kommunalt institutionellt sammanhang, som i ett globalt sammanhang.

I denna handbok har vi belyst de frigor som aktualiseras nir kommuner ska planera f6r en hallbar
energiomstillning. Kommunen behéver fa tillfille att gora en gedigen genomgang av de
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styrdokument som finns fér en hallbar energiomstillning. Det krivs en storre samordning och
samverkan bade inom kommunen och med andra samhillsaktérer. Det gor att kommunerna kan
bli handlingskraftiga.
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Bilaga 1. Metod

Denna studie bygger pa arbetet i ett projekt som finansierades av Energimyndigheten. I projektet
har vi anvints oss av foljande metoder for att samla in material: en enkitstudie som skickades ut 1
november 2019 till samtliga planeringsavdelningar (det finns 275 stycken till f6ljd av att vissa
kommuner slagit ihop sitt arbete), semistrukturerade intervjuer (Kvale, 1997) med 28 tjinstemin
och planeringschefer som genomférdes under viren 2020 i online lige pa grund av covid-
pandemin, samt tva workshopserier i vardera Helsingborgs stad och Skellefted kommun med 5
planerare i den fo6rra och 9 planerare i den senare som ocksa de genomférdes online till £f6ljd av

restriktionerna under pandemin.

Samtliga intervjuer har transkriberats och kodats i programmet NVivo, dir vi kategoriserade
uttalandena (Saldana 2018). De transkriberade intervjuerna har legat till grund fér akademiska
analyser som publiceras 1 vetenskapliga tidskrifter (se bl a Trygg & Wenander, 2021).

Arbetet i workshopparna planerades och processleddes av Ewa pa Crearum. Deras verksamhet
bygger pa 6 steg i vad de kallar Idédiamanten®: Frigestillning, Fokus, ldégenerering,
Idéutveckling, Urval och Handlingsplan, Crearum. Att formulera fragestallningar och ha en
gemensam bild av vad problemet som ska behandlas ir, dr centralt i arbetet (Gregersen, 2018).
Dessutom ir det viktigt att tillimpa de principer som projektet strivar efter att uppna, som kreativ
probleml6sning.

Infér workshopserien gjorde vi sammanstillningar av de dokument, strategier och policys som
tagits upp under genomforda intervjuer och de som finns tillgingliga via respektive kommuns
hemsida. Det ir totalt 28 dokument (strategier, planer, program) som har granskats i Skelleftea
kommun, och 17 i Helsingborg Sedan har dven nationella mal och riktlinjer granskats (totalt 28),
sasom exempelvis TRAST, KolTrast, Fossilfritt Sverige, Fyrstegsprincipen, transportpolitiska

milen, nationella cykelstrategi, och stadsmiljéavtal.
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Bilaga 2. Kommuner som besvarade enkaten

Trots att det finns 290 kommuner totalt i Sverige, finns det endast 275 planeringschefer eller
motsvarande. Féljande kommuner samarbetar: Vistmanland-Dalarna miljé- och byggforvaltning,
Avesta, Norberg och Fagersta. Stadsbyggnadsforvaltningen i Mora och Orsa. Berg och Hirjedalen.
Sydnirkes byggforvaltning skéter plan- och byggirenden pa uppdrag av Laxa, Askersund och
Lekeberg. Miljo- och byggforvaltning dr gemensam f6r Mariestads, Toreboda och Gullspangs
kommuner. Gemensam bygg- och milj6férvaltning f6r Munkfors kommun och Forshaga
kommun. Sambhillsbyggnadstorvaltning dr gemensam i Bergslagen, Hillefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora. Norsjé och Mald har slagit samman bygg- och miljéavdelning. Det finns
kommunal samverkan mellan Hofors kommun, Ockelbo kommun och Sandviken kommun.

I Sverige finns endast ett fatal kommuner som faller inom kategorin storstad, och dir aterfinns en
respondent, fran Goteborg.

Med tanke pa att det finns 275 planeringschefer eller motsvarande till f6ljd av att vissa samarbetar,
blev svarsfrekvensen pa enkiten blev 37 procent.

Tabell 1. Antal svenska kommuner per SKR:s kommungrupper, samt vilka som besvarat enkiten
(SKR 2017)

Antal kommuner | Totalt antal svenska
som besvarat kommuner per kategori
enkiten per
kategori

Al. Storstader 1 3

A2 Pendlingskommun nira storstad 10 43

B3 Storre stad 13 21

B4 Pendlingskommun nira storre stad 16 52

B5 Ligpendlingskommun nira storre stad 12 35

C6 Mindre stad/tatort 10 29

C7 Pendlingskommun nira mindre stad/titort | 17 52

C8 Landsbygdskommun 16 40

C9 Landsbygdskommun med beséksniring 8 15

Samtliga kommuner 103 290

De kommuner som har samverkan har i vir studie enbart raknats enbart med 1 den kommun som
de sjalva uppgett att de tillhor.
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