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meddelad i Stockholm den 27 maj 2010

SOKANDE
Svenska Naturskyddsforeningen

Ombud: Jur. kand. Oscar Alarik
Svenska Naturskyddsforeningen
Box 4625

116 91 Stockholm

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 19 december 2007,
M2007/1617/F/M, avseende till&tlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av
gruppstation for vindkraft palagfjallet Sjigka, Gallivare kommun, se bilaga

SAKEN
Raéttsprovning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

Vindkompaniet i M6rbylanga AB (bolaget) ansokte hos Miljoédomstolen, Umed
tingsratt, om tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) att uppfdra och drivaen

gruppstation for vindkraft pa lagfjalet Sjigka, cirka 25 km soder om Kiruna, i
Géllivare kommun. Omradet i fraga, Kaitum fjallurskog, ingar i det europeiska nét
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av sarskilda bevarandeomraden och sérskilda skyddsomraden, Natura 2000, som
avsesi radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet).

Pa begéran av kommunfullmaktige i Gallivare beslutade regeringen den 21 de-
cember 2006 att den planerade gruppstationen skulle tillétlighetsprovas enligt
17 kap. MB.

Miljodomstolen Gverlamnade med eget yttrande till &tlighetsfragan till regeringens
avgorande i enlighet med 21 kap. 7 8 MB.

Regeringen meddel ade det nu klandrade beslutet den 19 december 2007.

Miljodomstolen beslutade i deldom den 23 maj 2008, mal nr M 4477-04, att
godkanna bol agets miljékonsekvensbeskrivning och att med ett antal villkor
lamna bolaget tillstand till den planerade gruppstationen.

Efter 6verklagande av bl.a. Svenska Naturskyddsforeningen beslutade Miljo-
overdomstolen i dom den 25 augusti 2009, mal nr M 5256-08, att andra miljo-
domstolens dom endast pa sa sétt att ett av villkoren skulle ha annan lydelse och
att ett tillagg skulle goras i fraga om forordnandet om dispens.

YRKANDE M.M.

Svenska Naturskyddsféreningen yrkar att Regeringsratten upphéver regeringens

beslut. Féreningen anfor bl.a. foljande.

Regeringens beslut strider mot lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § forsta stycket MB,
skyddet av riksintressant natur i 4 kap. 1 §, reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar i 5 kap., skyddet av sérskilda bevarandeomraden i 7 kap. 28-29 88,
regler om naturreservat i 7 kap. och skyddet av landskapsbilden enligt Gvergangs-
bestammelsernatill MB. Det &r inte uppenbart att dessafel, var for sig eller

sammantaget, saknat betydelse for regeringens avgérande av arendet.
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Lokaliseringsregelni 2 kap. 6 8 MB innebér hinder for att tilldta en vindkraftspark
i det aktuellaomradet. Lagfjallet Sjigkaar inte en [amplig plats for energi-
produktion eftersom det innebér ett for stort intrang i skyddade naturmiljoer.

L okaliseringsbedomningen i miljékonsekvensbeskrivningen &r bristféllig. Den ar
inte genomarbetad och upptastill stérstadelen av en metodikbeskrivning. Det
finns béttre lokaliseringar. Nyligen meddel ade det statliga bolaget Sveaskog att
man identifierat cirka 2000 platser |1ampliga for vindkraftsutbyggnad. Det rader
altsiinte brist palampligalokaliseringar men det kan varal&ttare och billigare
for vindkraftsbolagen att fa markagare att avsta fran mark som de andainte kan

exploatera pagrund av till exempel reservatsskydd.

Bedlutet strider mot skyddet av riksintressant natur i 4 kap. 1 8 MB och berdr éen
riksintresset av obrutna fjalomraden enligt 5 8. Vindkraftsparken kommer att
synas milsvitt och fa en bestaende negativ inverkan pa det obrutna fjallomradet
eftersom Sjiskaligger omedelbart i blickfanget fran en stor del av fjallkedjan. En
vindkraftspark av den aktuella storleken kommer att skada omradets naturvérde
patagligt, inte minst pa grund av de vagar och ledningar som maste anlaggas
genom reservatet. | vegetationsinventeringen namns arealminskningar av bl.a.
fjallbjorkskog och ett flertal vatmarker, paverkad hydrologi och dkad erosion.

Den miljokonsekvensbeskrivning som bolaget gjort ar sa bristfalig att regeringen
inte har kunnat gora en korrekt bedémning av sakforhdllandena. Utover bristernai
lokaliseringsbedémningen har den fagelinventering som legat till grund for
beskrivningen varit altfér begrénsad i tiden och utelamnat delar av hacknings-

tiden for relevanta arter.

Hela Kaitum fjallurskogsreservat ingdr i Natura 2000-nétverket och skyddas
darmed av reglernai 7 kap. 27-29 88 MB. Bl.a. ska en gynnsam bevarandestatus
for livsmiljoer upprétthdlas i dessa omraden. Regeringen har bedomt att
vindkraftsparken kommer att innebéra en ringa paverkan pa Natura 2000-omradet
och att ett sarskilt tillstand enligt 7 kap. 29 8§ bor kunnamedges. Av 7 kap. 28 b §



DOM

Mal nr

1989-08
framgar emellertid att tillstand ska vagras om de livsmiljoer som ska skyddas kan
skadas. Till och med avlégsna risker for skada kan vara ett hinder (se Miljobalken
- en kommentar, Bertil Bengtsson m.fl. s. 7:80). | dettafall torde det varafréga
om direkta, hogst patagliga skador pa de skyddade livsmiljoerna. Dessa skador
foljer av bl.a. direktaavverkningar i den skyddade livsmiljon fjéllbjérkskog,
paverkan pafjalhedar genom bl.a. nedgravning av fundament samt vagbygge
genom den prioriterade livsmiljon agpamyrar. | dessa myrar kan det férekomma
prioriterade fagel arter som kan paverkas negativt om t.ex. myrarnas hydrol ogiska
forutséttningar forsdmras under det kansliga fodsokningsskedet under hackningen.
| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet beskrivs bevarandesyfte och
bevarandemal. Syftet &r att Natura 2000-omradet ska bidratill att upprétthllaen
gynnsam bevarandestatus for de naturtyper som ingar. Malet anges vara att

naturtypens areal ska uppgatill minst angivet antal hektar.

Den minskning av skyddade livsmiljoer som exploateringen resulterar i kommer
att innebara att uppstéllda bevarandema och gynnsam bevarandestatus inte kan
uppratthdllas. Det finns ocksa farhdgor om hur projektet kommer att paverka
narvaron av prioriterade fagelarter som gronbena och smalnabbad simsnéppa. Nar
det galler den prioriterade arten sangsvan ar det inte utrett om hackning
forekommer. Dessa och andra forandringar strider mot saval den bevarandeplan
som tagjits fram for Natura 2000-omradet som géllande rétt. Regeringen har i
bedlutet inte hanvisat till de extraordindra undantagsmajligheter som reglerasi

7 kap. 29 8§ MB. Men inte heller enligt denna bestdmmel se kan etabl eringen
till&tas eftersom det inte saknas aternativa lokaliseringar.

En slutrapport fran tva ars fagel studier pa den aktuella platsen visar att den
felaktiga handlaggningen av arendet redan gett kraftiga skadeverkningar pa
l&gfjallet Sjigka, trots att byggprojektet bara &r i startfasen. Den hotade arten
fiallvrak flyger pade hojder som aggregatens vingar ror sig. Tvafjalvraks-
hackningar i nérheten av verksamhetsomrédet har redan forsvunnit. En hackning
av den hotade stenfalken har forsvunnit, sannolikt pa grund av den nya

vagdragningen omedelbart invid hackningstradet.
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Projektet strider mot reservatsbestdmmel serna for Kaitums fjalurskogsreservat.
Det borde hainverkat pa regeringens beddmning eftersom det & tveksamt om
lansstyrel sen kan ga emot regeringens tillatlighetsbeslut vid en senare prévning.
Projektet strider ocksa mot bestammel ser till skydd for landskapshilden.
Lansstyrelsen i Norrbottens [an beslutade 1972 om skydd fér landskapsbilden i
Norrbottens fjallvéarld enligt 19 § i den numera upphévda naturvardslagen. Enligt
overgangsbestammel sernatill MB géller det skyddet fortfarande.

Regeringen &t uttryckligen bli att préva anléggningens laglighet nér det galler
intrdnget i naturreservatet och Natura 2000-omradet. Miljéoverdomstolen ansdg
sig inte kunna provajust de réttsfragor som regeringen explicit avstatt fran att
bedoma. Regeringen har oavsett sinaintentioner avgjort tillstands- och dispens-
fragor som darmed inte blivit provade i vederborlig ordning. Det strider mot
grundléggande svenska réttsprinciper och den EG-réttsliga effektivitetsprincipen.
Foreningens talerétt har darmed till betydande del satts ur spel.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut far en
enskild anstka om réttsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen. | 2 § foreskrivs att en miljéorganisation
som avsesi 16 kap. 13 § MB far ansdka om réttsprévning av sadanatillstands-
beslut som omfattas av Arhuskonventionens artikel 9.2. Beslut som omfattas av
krav pa miljokonsekvensbeskrivning liksom andra beslut som kan haen
betydande paverkan pa miljon omfattas av den artikeln. Enligt 7 § réttsprévnings-
lagen ska Regeringsrétten upphéava regeringens beslut om detta strider mot négon
réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart framgér av
omstandigheterna. Detta géller dock inte om det & uppenbart att felet saknar
betydel se fér avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna & sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar réttsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Regeringenstillatlighetsprovning av verksamheter reglerasi 17 kap. MB. 1 1 8§
angesi vilkafall det & obligatoriskt med tillatlighetsprévning. | 3 8§ foreskrivs att
regeringen, i fall dér tillatlighetsprovning inte & obligatorisk, under vissa forut-
séttningar far forbehdlasig att provartillatligheten av en verksamhet. Enligt

4 a § skaregeringen pa kommunfullméaktiges begéran forbehdlla sig tillatlighets-
provningen av vissa nya verksamheter, om det & mgjligt enligt de nérmare
angivnaforutsdttningarnai 3 § och det inte finns sarskilda ska for att avsta fran
provningen. Enligt 4 a8 7 gédller detta ny verksamhet avseende anl&ggningar for
vindkraft som &r tillstandspliktiga enligt bestéammel serna om miljéfarlig
verksamhet.

Den aktuella gruppstationen &r tillstandspliktig enligt bestdmmelserna om
miljofarlig verksamhet i bl.a. 9 kap. MB. Miljddomstolen har provat bolagets
ansokan om tillstand. Enligt 21 kap. 7 § ska miljodomstolen dverlamna
till&tlighetsfragan med eget yttrande till regeringens avgorande, bl.a. i sédanafall
dér regeringen forbehallit sig prévningen enligt 17 kap. 3 8.

Eftersom gruppstationen skaliggai ett Natura 2000-omrade hade regeringen vid
sin tilltlighetsprévning att beakta bl.a. om det forel &g forutséttningar for intrang i
detta omréde.

Art- och habitatdirektivet har genomfortsi Sverigei forsta hand genom reglernai
7 kap. 27-29 b 88 MB och i 15-20 a 88 forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m.

Av 7 kap. 28 a8 MB framgér att det kravs tillstand for verksamheter eller atgarder
som kan paverkamiljon i ett Natura 2000-omrade. | 28 b § foreskrivs att sadant
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tillstand far 1amnas endast om verksamheten eller dtgéarden inte kan skada de
livsmiljoer som ska skyddas eller medféra att de arter som ska skyddas utsétts for

en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av dem i omrédet.

Enligt 7 kap. 29 § MB far tillstand enligt bestdmmelsernai 28 a § lamnastrots
bestdmmelsernai 28 b § om 1) det saknas alternatival6sningar, 2) verksamheten
eller &garden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmanintresse och 3) de dtgarder vidtas som behdvs for att kompensera for
forlorade miljovarden sa att syftet med att skydda det berérda omrédet dnda kan
tillgodoses. Ett beslut om sadant tillstand far |amnas endast efter regeringens
tillatel se.

Regeringen har i det nu klandrade beslutet tilltit att den aktuella gruppstationen
for vindkraft uppfors inom Natura 2000-omradet och bedomt att tillstand till detta
kan lamnas enligt 7 kap. 28 a § MB. Regeringens beslut i till &tlighetsfragan &r
bindande for den efterfoljande provningen av tillstand. Tillstandsmyndigheternas
provning begransas altsatill de fragor som inte har prévats av regeringen (prop.
1997/98:45 s. 435-436 och 443, MOD 2006:44 och RA 2008 ref. 89).

Med hansyn till vad som framkommit om miljokonsekvenserna av att uppfora och
driva den aktuella gruppstationen finner Regeringsrétten att regeringens beslut
inte strider mot bestammel serna om skydd for séarskilda bevarandeomraden i

7 kap. MB €eller motsvarande artiklar i art- och habitatdirektivet.

Svenska Naturskyddsforeningen har ocksa anfort att beslutet strider mot
bestémmelsernai 2 och 4 kap. MB.

For en verksamhet eller atgéard som tar ett markomrade i ansprak ska enligt 2 kap.
6 8§ MB vdljas en plats som & lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minstaintrang och ol dgenhet fér manniskors halsa och miljon. |

4 kap. regleras bl.a. under vilka forutsattningar exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far kommatill stand i sddana sérskilt utsedda geografiska
omraden som &r av riksintresse pa grund av sina natur- och kulturvarden.
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De dlméanna hansynsreglernai 2 kap. MB — daribland den om platsval i 6 § —éar,
liksom bestammelsernai 4 kap., allmént hallna och ger myndigheten ett

forhadlandevis stort utrymme for bedémning.

Med hansyn till vad som forekommit i &rendet kan det enligt Regeringsréttens
mening inte anses framga att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt
faktaeller Gverskridit granserna for det handlingsutrymme som finnsi &renden av
forevarande slag eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som
kan ha paverkat utgangen i &rendet. Regeringens beslut kan saledes inte anses
strida mot nagon réttsregel pa det sétt som sokanden har angett. Det framgar inte
heller klart av omstandigheterna att beslutet pa annat sétt strider mot nagon
réttsregel . Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Marianne Eliason Nils Dexe
Anna-Karin Lundin Annika Brickman
Kristina Stahl

Karin Konigsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2010-04-21



