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Sammanfattning

I den hir underlagsrapporten till den nationella strategin for en héllbar
vindkraftsutbyggnad har vi gjort en 6versiktlig genomlysning och jimforelse av
tre olika 18sningar for att ge direkta ekonomiska incitament for att 6ka och
tydliggdra nyttan av vindkraftsutbyggnaden for lokalsamhéllet. Forslagen sétts
ocksa i kontexten av hur lokala ekonomiska stod for vindkraftsetableringar ser ut
1 véra grannlidnder. De losningar vi beskriver dr bygdemedel (frivilligt och
lagstadgat), aterford fastighetsskatt till kommunerna och lagstadgad ratt till
deldgande. Nar det giller aterford fastighetsskatt har vi d&ven gjort en
overgripande analys fran energiperspektiv da det &r det alternativ som ront storst
intresse hos olika intressenter.

Inledningsvis kan vi konstatera att acceptansen for vindkraft hos de som berdrs
av utbyggnaden ir en helt central friga i strategiarbetet. Ett sitt att f en okad
acceptans for vindkraftsutbyggnaden ér att se till att vindkraftsetableringar skapar
lokal nytta dir de etableras. Om ménniskor upplever att de far bara nackdelarna
lokalt, men att nyttan med vindkraften &tnjuts nigon annanstans sé leder det
istéllet till minskad acceptans. Har ser vi behov av 6kade insatser inom att
informera om vindkraftens lokala nytta i form av ldgre kostnader for elkunder i
kombination med fortsatt arbete for att synliggdra och mdjliggora lokal och
regional nytta fran vindkraft i termer av néringslivsutveckling och arbetstillfzllen
som en vig framat. Det hir arbetet behover ocksé utvecklas sa att det svarar mot
skiftande forutsittningar och behov lokalt.

Vidare ér det Energimyndighetens och Naturvéardsverkets uppfattning att fragan
om lampliga atgéirder for lokal nytta bor ses dver utifran ett brett perspektiv, inte
bara med vindkraft i fokus. En sddan utredning skulle kunna analysera hur
omstdllningen av energisystemet for att nd netto-nollmalet 2045 kan komma att
paverka olika aktdrer, privatpersoner och regioner. Aven frigan om det finns skil
att infora olika kompensationsatgirder for olika typer av verksamheter eller
aktiviteter skulle kunna analyseras inom ramen for detta.

Bygdemedel

Idag &r det vanligt att bygdemedel kopplat till vindkraftsetableringar ges pa
frivillig basis. De forekommer i olika varianter och utformningar, bade i vad
erséttningen baseras pa och i vad som réknas till bygden som far ta del av
medlen. Den sé kallade Garantiamodellen &r en ny variant dir den ekonomiska
ersédttningen anvinds for att skapa riskvilligt kapital/lan till det lokala
néringslivet. En annan variant utgdrs av ett lagstadgat bygdemedel, hér okar
tydligheten och enhetligheten, men pa bekostnad av flexibiliteten att anpassa till
den radande lokala situationen.
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Energimyndigheten bedomer att det mest intressanta utvecklingssparet vad géller
bygdemedel ar att anvinda medlen till investeringar i det lokala naringslivet for
att det bedoms kunna ge mest nytta till bygden i form av lokala arbetstillfillen
och lokal foretagsutveckling.

Aterféring av fastighetsskatten till kommuner

Atgirden handlar om att lta fastighetsskatten pa vindkraftverk tillfalla berorda
kommuner istillet for att den gar till staten som 4r fallet idag. For ett projekt pa
ett tjugotal moderna vindkraftverk handlar det om 0,5—1 miljoner kronor per ar.
Rent praktiskt &r atgdrden svargenomford da den paverkar statens
budgethantering, flera motioner med forslag om den hér typen av ersittning har
avslagits pa den grunden. P4 samma sétt som med lagstadgat bygdemedel finns
fordelar med tydlighet och enhetlighet, medan brist pa flexibilitet for att anpassa
till den rddande lokala situationen &r en nackdel. Pa fordelssidan kan ocksa
adderas att forslaget till skillnad fran bygdemedel inte innebér ndgon extra
kostnad for vindkraftségarna.

I var fordjupade analys kring aterforing av fastighetsskatten konstateras att det ar
oklart vilken styrande effekt som forslaget kan komma att f4 och om den skulle
vara i linje med strategins forslag och energipolitiska malséttningar overlag.
kunna f4. Sannolikt skulle det fa en styrande effekt mot etablering av vindkraft i
kommuner i norra Sverige, vilket i s& fall motverkar en av strategins
utgéngspunkter for en hallbar vindkraftsutbyggnad — att utbyggnaden ska ske
jamnt fordelat 6ver landet med en storre geografisk spridning 4n idag.

Atgérder for lokalt &gande

Kooperativt d4gande dr en form av deldgande dir en ekonomisk foérening sjilva
dger kraftverk. Som medlem har man tillgang till en viss méngd el motsvarande
antalet andelar i foreningen och priset per kWh &r normalt ldgre dn det som
erbjuds pa den vanliga elmarknaden. Kooperativt 4gande finns idag, men ar
relativt ovanligt. En mojlighet vore att lagstifta rétt till andelsdgande liknande
Keberetsordningen i Danmark, dir lokalinvénare har rétten att kopa en
sammanlagd andel motsvarande 20% av ett lokalt vindkraftsprojekt till
sjalvkostnadspris.

Fordelen med detta vore att lokalinvanare dé& far mojlighet att engagera sig i
vindkraft vilket kan 6ka acceptansen. Nackdelen ar att rétt till deligande bedoms
innebdra for stora ekonomiska risker idag. Det gor att Energimyndigheten
beddmer att detta spér inte ar intressant for vidare diskussion.
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1 Inledning

Syftet med den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad ar att
skapa forutséttningar for att den forvintade utbyggnaden av vindkraft ska ske
hallbart!. Dérfor ir acceptansen for vindkraft hos de som berdrs av utbyggnaden
en helt central friga i strategiarbetet. Ett sitt att fa en 6kad acceptans for
vindkraftsutbyggnaden ér att se till att vindkraftsetableringar skapar lokal nytta
dér de etableras. Om ménniskor upplever att de far bara nackdelarna lokalt, men
att nyttan med vindkraften atnjuts nagon annanstans s kan det leda till minskad
acceptans.

1.1 Vad ar lokal nytta?

Med lokal nytta menar vi hér det bidrag en vindkraftsetablering ger till det
omrade dér etableringen sker. Vad som riknas som lokalt kan se olika ut i olika
fall. I vissa avseenden handlar det om den bygd som &r direkt berord av
etableringen, som ibland kan rora sig om nagra fa hushall, i andra fall den
berérda kommunen eller till och med hela regionen. Det gar ocksa att dra
begreppet till sin spets och dven rikna in att vindkraft och fornybar elproduktion
motverkar klimatforandringar som annars skulle kunna ha negativa effekter pa
det lokala landskapet.?

Det finns olika former av nytta som vindkraftsetableringar kan resultera i. Ett
exempel pa vilka olika nyttor det kan rora sig om, omfattningen och var nyttorna
uppstar (det vill siga om nyttan ar lokal, regional eller nationell) illustreras 1
Figur 1. Figuren visar nyttor som vindkraftsparken Mérttjarnsberget® i Bricke
kommun bidrar med i form av arrendeavgift, bygdemedel* och arsarbeten’ .
Morttjarnsberget dr en vindkraftsetablering i Bricke kommun och bestéar av 37
stycken vindkraftverk med en samlad installerad effekt p& 92,5 MW och en

! Se strategidokumentet for definitionen av en hallbar vindkraftsutbyggnad.

2 Vilka effekter som beror av klimatforandringar dr svéra att direkt peka ut eftersom de sker
langsamt men det kan antas att klimatfordndringar kommer paverka landskapet negativt 4ven pa en
lokal niva. Har finns alltsd en lokal nytta i att etablera vindkraft menar Henningson m.fl. (2012).

3 Arrendeavgiften dr 100 000 kr/ér och vindkraftverk. Uppgifterna dr hdmtade ur
Arbetskraftsforsorjning och sysselsédttningseffekter vid etablering av vindkraft. Studie av
SSVARB etablering i Morttjdrnberget. Slutrapport

2014-12-10, Christer Andersson, Vindkraftcentrum.se.

4 Bygdemedel beréknas till 0,2% av omséttningen (i figuren har vi beréknat 0,2% pa snitt av
omséttningen fran arsredovisningarna 2015-2018 for den andel som berdr Morttjarnsberget).
Uppgifterna om 0,2% &r hamtade ur Arbetskraftsforsorjning och sysselséttningseffekter vid
etablering av vindkraft. Studie av SSVAB etablering 1 Morttjdrnberget. Slutrapport 2014-12-10,
Christer Andersson, Vindkraftcentrum.se.

S Ett arsarbete i denna sammanstdllning motsvarar 1 670 h OBS arsarbeten &r exklusive
Multiplikatoreffekt som begrepp har anvénts i tidigare for att analysera de regionala
effekterna av vindkraftsinvesteringar pga. att den ursprungliga dkningen av investeringarna
leder till att fler anstélls som i sin tur far 16n som de spenderar, vilket driver pd nya
investeringar och sa vidare. Uppgifterna dr hdmtade ur Arbetskraftsforsérjning och
sysselséttningseffekter vid etablering av vindkraft. Studie av SSVAB etablering i
Morttjarnberget. Slutrapport 2014-12-10, Christer Andersson, Vindkraftcentrum.se.
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beréknad produktion pa 288 GWh per ar. Som en jaimforelse redovisas dven
skatteintékterna (fastighetsskatt och elskatt) som vindkraftparken bidrar med,
som i dag gar till statskassan, men som skulle kunna bidra med lokal nytta om
fastighetsskatten skulle aterforas till kommunen.

Lokalt Regionalt Nationellt

Arrendavgift: Regionala arsarbeten Fastighetsskatt:

3700000 kr/ar 803 006 kr/ar
Byggnation:

19,6 st/ar (5ar)
Bygdemedel: Elskatt:

) Drift och underhall: :
229 863 kr/ar 8t /ar 97 286 400 kr/ar

Figur 1 lllustrerar olika nyttor som uppstar i samband med etableringen av vindkraftsparken
Morttjiarnsberget och var nyttorna uppstar.

Bilden visar att vindkraftsetableringar har en potential att bidra med lokala och
regionala arbetstillfillen. En forutséttning for att det ska skapas lokala
arbetstillfédllen &r dock att det lokala niringslivet dr forberett och har tillrickligt
med resurser for att kunna erbjuda konkurrenskraftiga tjanster och produkter. Det
har Energimyndigheten, genom Nitverket for vindbruk arbetat med sedan 2008°.
Att generera lokala och regionala arbetstillfallen och néringslivsutveckling &r
dven ett fokusomrade i Energimyndighetens nya program Lokala och regionala
insatser for fornybar elproduktion”. I programmet har Vindkraftscentrum fatt i
uppdrag att vara ett nationellt projektkontor med uppgift att stodja lokal och
regional utveckling kring fornybar elproduktion. Fokus ligger pé foretagande och
arbetstillféllen i de bygder dér vindkraften etableras. Eftersom det redan pagar
arbete inom detta omrade tas det inte upp i den hér studien av mojliga atgérder
for att skapa lokal nytta.

En annan form av lokal nytta dr ekonomisk erséttning fran vindkraftsproduktion
till bygden. Idag sker det ofta i form av frivilliga dverenskommelser om sé
kallade bygdemedel, som beskrivs utforligare i avsnitt 3. Erséttningen kan ocksa
besta av att en skatt eller avgift tas ut pa vindkraften, men som aterfors till den
kommun som &r berdrd. Nagon sadan avgift eller skatt finns inte 1 Sverige idag
inom vindkraften, men férekommer i manga andra linder, t.ex. i Finland och
Norge och i Sverige inom vattenkraften. Ytterligare en form av lokal nytta som
tillimpats, inte minst i Danmark och Tyskland, &r att erbjuda lokalt dgande av
vindkraftverk. Genom att vara deldgare i vindkraftverken kan delar av den

¢ Slutrapport Nitverket for vindbruk ER 2020:07
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ekonomiska vinsten av vindkraftsproduktionen ga tillbaka till de som berérs av
etableringen.

Mot bakgrund av att vi fétt in synpunkter frdn manga olika aktorer om behovet av
direkta ekonomiska incitament for att 6ka och tydliggéra nyttan av
vindkraftsutbyggnaden for lokalsamhillet, har vi gjort en enklare genomlysning
av tre olika former av direkta ekonomiska incitament, nidmligen bygdemedel,
fastighetsskatt som aterfors till kommuner, och lagstadgad rétt till deldgande.

2 Lokalt ekonomiskt stod i vara
grannlander

Eftersom det idag inte finns nagra lagreglerade stod for att 6ka den lokala nyttan i
samband med vindkraftsetableringar i Sverige, kan det vara intressant att belysa
vilka regler om lokal nytta som finns i véra grannlénder.

2.1 Danmark

I Danmark finns det tre olika system i lagen om frimjande av fornybar energi
(VE-loven), som syftar till att 6ka acceptansen och engagemanget hos
lokalinvanare for utvecklingen av vindkraft och solceller:

1. Garantifonden. M6jliggor for lokala vindkraftssatsningar att & en
lanegaranti upp till 500 000 DKK till forprojektering vid nya
vindkraftsprojekt eller solcellsanlédggningar. Garantin kan beviljas for 1&n
till forstudier som till exempel undersdkning av platsen for vindkraftverk
eller solceller, tekniska och ekonomiska bedomningar av placeringar,
forbereda ansokningar for myndigheter eller MKB i samband med
genomforbarhetsstudier (Energistyrelsen, u.a.).

2. Kaeberetsordningen. Koplagstiftningen syftar till att 6ka lokalt intresse
och stodet for att mdjliggora for nya, moderna vindkraftverk och
solceller genom att sdkra ratten att till sjalvkostnadspris kopa 20% av
aktier i lokala vindkraftsparker. Det finns dock négra undantag som bl.a.
prototyper och vissa havsbaserade vindkraftsparker (Energistyrelsen,
u.a.).

3. Vearditabsordningen. Virdeforlustordningen ger grannarna till framtida
vindkraftverk eller solcellsanldggningar, mojlighet att kompensera for
vérdeforlusten pé deras bostadsfastigheter. De etableringar som berdrs
ar: solscellsanldggningar som ingatt ett kontrakt om pris, vindkraftverk
pa land med en hojd Gver 25 m, havsbaserad vindkraft som dr etablerad
utan anbudsprocess, och havsbaserad vindkraft som é&r etablerad efter
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anbud i omraden som ir avsedda for kustnéra etableringar
(Energistyrelsen, u.a.)

2.2 Norge

I Norge har regleringen som ror lokal nytta fram tills nu i huvudsak behandlat
vattenkraft. En sdrskild naturskatt finns som beskattar uttaget av naturresurser
men ocksd en kommunal fastighetsskatt och en koncessionsavgift. Den lokala
kommunen har ocksa rétten att till sjdlvkostnadspris kdpa upp till 10% av
produktionen, den sé kallade koncessionskraften (Andersson, u.a. & NVE, 2004).

For vindkraft giller endast fastighetskatten, men nu nér 16nsamheten for
vindkraften dr storre och subventionerna &dr pd vég att fasas ut s har Norges
vassdrag- og energidirektorat (NVE) pabdrjat ett arbete med att se 6ver hur
vindkraften ska kunna bidra till att utveckla det lokala samhallet ytterligare.
Forslaget ar att fragan om att infora naturresursskatt, arealavgift eller liknande
aven for vindkraftverk bor utredas, for att pé sé sétt likstilla vind- och vattenkraft
till en hogre grad, samt bidra till en 6kad lokal acceptans for vindkraft. Forslaget
ar vidare att utreda om en motsvarande koncessionsavgift och mdjlighet till
koncessionskraft bor inforas (Bjerkestrand, Lundsbakken, Midtsian, Rogstad,
@stenby, & Ramtvedt, 2020).

2.3 Tyskland

I Tyskland géller generellt att foretag betalar skatt till de kommuner dér deras
anstillda arbetar. Vindkraftverk styrs i stor del pa distans och kraver
forhallandevis lite personal och séledes gick bara en liten del av den totala
skatten till kommunen i vilken vindkraften stod. Sedan 2009 finns dérfor en lag
som séger att 70 % av skatten fran vindkraftsbolag istéllet ska tillfalla den lokala
kommunen och 30% kommunen dér foretagets huvudkontor ligger. Detta har
berdknats ha resulterat i att de tyska vindkraftskommunerna nu far en arlig intakt
pa 50 000 — 70 000 motsvarande svenska kronor per installerad MW (Andersson,
u.d.).

2.4 Finland

I Finland &r fastighetskatterna kommunala och det &r upp till kommunen sjalv att
bestimma skattesatsen utifran forbestdmda intervall som beror av typen av
fastighet. Tidigare gillde for vind att skatten baserades pé varje produktionsenhet
och om den installerade effekten inte uppgick till 10 MW sé géllde den allménna
fastighetskatten pa mellan 0,8—1,5% och inte fastighetskatten for kraftverk pa
max 3,1% (Svenska yle, 2016, 7 september). I och med en reform fran 2018 ar
det nu summan av den installerade effekten i varje park som raknas, vilket
mojliggjort for en stor 6kning av kommunala intdkter fran vindkraft
(Kommunférbundet, 2018)
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3 Ekonomiska incitament for lokal nytta

De atgérder for lokal nytta som oftast forekommer i debatten i Sverige handlar
om lagstadgat bygdemedel och dterford fastighetskatt till kommunerna. Vi har
darfor valt att titta ndrmare pa dessa tva former, men vi belyser dven kort
mojligheterna till att fradmja lokalt dgande.

3.1 Bygdemedel

3.1.1 Beskrivning av bygdemedel

Avsikten med bygdemedel, ocksa kallat bygdepeng, &r att bygderna i vilka
vindkraft etableras ska fa ta del av det virde som vindkraften genererar i form av
produktion och forséljning av el. Bygdemedel har sitt ursprung i vattenkraften,
déar bygdemedel ar reglerade i lag. De utgdrs av avgifter som vattenforetag enligt
ett antal vattendomar méste betala till fonder som Lénsstyrelsen forvaltar. De ska
aterforas till bygden och anvindas “till investeringar for andaméal som framjar
ndringsliv eller service i bygden eller annars ér till nytta for denna™’.

Till skillnad fran vattenkraften bygger bygdemedel kopplade till
vindkraftsetableringar pa frivilliga 6verenskommelser mellan
vindkraftprojektoren och bygden. Idag ar det vanligt att bygdemedel hanteras av
ekonomiska foreningar dér styrelsen och dess medlemmar ansvarar for att
forvalta och fordela pengarna.

Bygdemedel forekommer i olika varianter och utformningar. Det kan vara en fast
summa som betalas ut per vindkraftverk och ar eller en specifik tjanst, s& som att
anldgga eller underhalla vigar. Vanligt forekommande &r ocksa att det baseras pa
en procentsats av nettoinkomsten fran forsiljningen av el. Faktorer som péverkar
bygdemedelsbeloppet dr hur mycket det blaser, investerings- och driftskostnader,
kostnader for elnit och markarrenden samt forsékringar.

Avtal om bygdemedel kan faststéllas i arrendeavtal med markégare eller med en
lamplig part i bygden, som ska arbeta for bygdens intressen. Detta kan till
exempel handla om en intresseorganisation eller samfallighetsforening, dér
bygdeforening ér ett exempel pa en samfillighetsforening. Erfarenheter visar att
det ar viktigt att medlemmarna i en sddan forening far vara med och bestimma
hur pengarna ska fordelas. Det ger en bra mojlighet for att fa fler att engagera sig
bade i utvecklingen av den egna bygden och i vindkraften. Om det inte finns eller
kan skapas ndgon séddan forening, kan kommunen bli mottagare av pengarna
(Andersson, u.a., s. 3-4, 10).

7 Forordning (1998:928) om bygde- och- och fiskeavgifter 8 § 1 st
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Den stora variationen i bygdemedlens utformning kan forklaras med att det finns
ett stort antal aspekter som paverkar utformningen, sdsom lokalisering, antal
nérboende, storleken pé parken och dgandeformen. Begreppet bygd ér inte heller
tydligt definierat, vilket bade har for- och nackdelar. En fordel &r att det innebér
att medlen kan anpassas efter de lokala forhallandena. En nackdel &r att det kan
resultera i valdigt stora skillnader, allt ifrén att endast innefatta de angrénsande
husen till att hela och flera kommuner rdknas med. Erfarenheterna visar dock att
det oftast gar att komma fram till bra 16sningar, eftersom de som bor i bygden
ocksé har en bra uppfattning om var grianserna gar. Pa platser dar socknar &r
tydligt definierade, sa som till exempel pa Gotland, kan det ocksa vara en lamplig
indelning (Andersson, u.a.).

Exempel pa bygdemedel kopplade till vindkraftsprojekt redovisas i Tabell 1.
Stena Renewable anger att de varje &r delar ut en vindbonus som uppgér till

10 000 kr per verk. Pengarna samlas i en pott som foreningarna i naromradet kan
soka fran. Som mest delades det &r 2018 ut 320 000 kr till 17 olika féreningar i
Lemnhult (Stena Renewable u.4.). OX2 anvénder sig av olika former av
bygdemedel, antingen en fast arlig summa, en procentsats, en engdngssumma
eller som en specifik tjanst (OX2, u.4.). I Tabell 1 finns fler exempel och
erfarenheter fran vindkraftsprojekt dar bygdemedel utgatt.

Tabell 1 Sammanstallning av nagra vindkraftsprojekt dar bygdemedel utgatt, i vilken
omfattning och vem som &r administrator. a Siffrorna avser 2018 (Arbra-Undersvik
Vindkraftsfond, 2019; Svérdsjo intresseférening, u.&; Kabeko Kraft, u.&; Ange kommun,
2017; Sveriges Radio, 2013, 26 september; Ljusdals kommun, 2019, 21 maj; 3 juni &
Ornskéldsviks kommun, 2020). (*) 0,6% av omséttningen. (**) 0,2% av omsattningen.

Projekt Kommun Administrator Antal Bygdemedel® (kr/ar)
verk
Sorbyparken Ljusdal/Bollnés Arbra-Undersvik 37 139 412
Vindkraftfond
Jadraas Ockelbo/Falun Svérdsjo Intresseforening 66 259 000
Knésjoberget Solleftea - 22 15 000 per verk
Lansterhgjde Ange Ekonomiskforening 20 10 000 per verk
Mullberget Berg - 26 633 756*
Storflétten Ange Ekonomiskforening 36 10 000 per verk
Svartvallsberget Ljusdal Kommunen 10 51365
Sorby Ljusdal JarvsoRadets/Kommunen 37 595 444
Trattberget Ornskéldsvik Kommunen 30 170 008
Vasberget Ljusdal Kommunen 8 451 104
Morttjarnsberget Bricke - 37 338 980**



https://www.kabeko.com/Knasjoberget.html
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3.1.2 Garantiamodellen - ny variant av bygdemedel

Utdver de traditionella formerna existerar nu ocksé den sa kallade
Garantiamodellen. Garantia r namnet pa en ekonomiska foérening som ér
stationerad i Lycksele kommun. Medlemmarna utgdrs av ett stort antal foretag
som valt att bli borgenérer for varandra vid sina ansdkningar om l&n. Garantia ar
godkénd av finansinspektionen och godkind intermediér av Europeiska
Investeringsfonden. Medel som sitts in i Garantia omvandlas till riskvilligt
kapital/lan till smaforetag i bygder dér ordinarie kreditmarknad inte fungerar.
Lanen &r saledes marknadskomplementerande, de hade inte formedlats pé
ordinarie kreditmarknad.

Garantiamodellen i sin tur dr en utlaningstjanst av mindre krediter som utvecklats
av Vattenfall, WindCo och Vindkraftscentrum och som togs i drift i mars 2019 i
samband med Vattenfalls vindkraftspark Blakliden/Fiboberget i Asele kommun.
Syftet &r att lokala foretag littare ska kunna fa tillgang till bygdemedel i form av
mindre krediter, som gor det mojligt att starta eller utveckla verksamheter i
vindkraftverkens ndromriden och pa sé sitt generera virdefulla arbetstillfallen.
Att kunna gora investeringar dr ofta nédvindigt for att kunna vara med och
konkurrera om att leverera de tjénster eller produkter som efterfragas vid
etableringen av en vindkraftspark. Tva tredjedelar av bygdemedlen ar tankta att
ga via Garantia ut till foretagen och en tredjedel gér traditionellt till
bygdeforeningen (Garantia, u.a.; Vindkraftcentrum, 2019). Lénen till det lokala
néringslivet kan variera mellan 50 000 — 300 000 kr och ges i forsta hand till
foretag i parkens ndrhet, men &dven till foretag i den berérda kommunen samt
inom parkens arbetsmarknadsomrade (Garantia, 2019). En skillnad mot vanliga
bygdemedel ar ocksa att foretag kan ta del av stodet redan innan anlédggningen ar
i drift. S& snart de amorteras kan de lanas ut igen (Sedt, 2018).8

Modellen har in s4 linge applicerats pa Blakliden/Fiboberget i Asele kommun,
dar utvecklingsmedlen har varit tillgdngliga i atta manader och totalt 35% av
tillgdngligt kapital lanats ut. Foretagen, vilka ar fordelade inom flera branscher,
har fatt hjalp med nystarter, investeringar och dgarskiften (Garantia, 2019).
Drygt hélften av ansokningarna har géllt kapitalbehov hos befintliga foretag, 27
procent start av foretag och 18 procent dgarskiften.

Vindkraftcentrum arbetar nu med att upplysa projektorer, kommuner och foretag
om de mojligheter en Garantialdsning kan innebéra. Baserat pa det intresse som

finns for denna 16sning bedémer Vindkraftcentrum att Garantiamodellen kan bli
en norm vid framtida etableringar.’

8 Slutrapport till Energimyndigheten, Vindkraftcentrum, 2020
° Slutrapport till Energimyndigheten, Vindkraftcentrum, 2020
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Att en del av medlen gér till traditionella bygdemedel forklaras med att det
fortfarande finns avtal om bygdemedel som géller som gor att nya
dgare/investerare dr beredda att teckna frivilliga 6verenskommelser om
bygdemedel. Kraven i penningtvittslagen innebar dock att det idag krévs ordnade
former for hantering av bygdemedlen. Ett annat viktigt krav som projektdrer
stéller ar att mottagaren dr langsiktigt stabil, d@ medlen kommer att betalas ut
under verksamhetens livstid, dvs. 25-30 ar. Intresse for en utveckling av formen
for frivilliga 6verenskommelser finns hos exempelvis de internationella fonder
som investerar i svensk vindkraft, men @ven hos nationella och regionala
kraftbolag som redan har provat olika modeller, men som nu efterfragar 16sningar
som ger mer lokal utveckling, exempelvis Vattenfall och Jamtkraft.

Enligt Vindkraftscentrum vore det 6nskvirt med en nationell aktdr som skulle
kunna hantera de traditionella bygdemedlen och férdela dem till berérda bygder,
enligt ett utarbetat system utifrén lokala forhallanden. De bedémer dven att det
vore Oonskvirt med en aktdr som i likhet med Garantia kan vixla upp den hér
delen av bygdemedlen med EU-medel, for att pa sa sitt 4stadkomma ytterligare
bygdeutveckling.

3.1.3 Utmaningar med bygdemedel

En utmaning kopplat till traditionella bygdemedel &r att 6verforing frén ett bolag
till en bygdeforening eller annan ekonomisk forening sannolikt inte dr forenligt
med penningtvittslagen. Skattelagstiftningen gor det sannolikt heller inte sarskilt
gynnsamt for foreningar att vara betalningsmottagare pa nuvarande sétt. Detta
gor att det nu krévs nya I6sningar. Ett antal branschaktérer gor bedomningen att
det bara dr en tidsfriga tills de nuvarande avtalen om bygdemedel inte lingre gér
att anvianda'’.

En annan upplevd brist med bygdemedel ar de begransade mdjligheterna till att
anvéinda pengarna till ndringslivsutveckling. Det géller for Gvrigt dven for
vattenkraftens bygdemedel. Enligt Energimyndighetens uppfattning ar det
mdjligheter till att investera och bedriva verksamhet i bygderna som skulle kunna
spela en avgorande roll for utveckling, arbetstillfallen och service lokalt och
darmed till 6kad acceptans for en vindkraftutbyggnad.

En annan utmaning med bygdemedel &r kopplad till bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan av vindkraftsetableringar!!. Bygdemedel forekom dock redan innan
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes i miljobalken 2009. Flera
kommuner uttrycker krav pa erséttning i sina vindbruksplaner och pé sina

10 Jeanette Lundkvist eller Daniel Gustavsson, Vattenfall, Gabriel Duveskog, JP vind, Melcher
Fakenberg, Jimtkraft

! Bestdmmelsen dterfinns i miljobalken 16 kap 4 § innebir att den berérda kommunen maste tillstyrka
(sdga ja) en vindkraftsetablering for att den ska tillstandsprovas.
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hemsidor. Exempel dir kommuner valt att stilla krav p& bygdemedel i sin
vindbruksplan dr Réttviks kommun som uppger att minst 0,5% av
bruttoproduktionen ska ga tillbaka till bygden (Helahilsingland, 2015). Aven
Bergs kommuns vindbruksplanen anger att bygdemedel fran
vindkraftsetableringar ska tas ut for att kompensera landskapsbilden. Utmaningen
ligger i om den kommunala tillstyrkan anvinds som ett patryckningsmedel i
forhandlingarna om bygdemedel och det uppstar en grazon for vad som kan
beddmas som muta. Det har forekommit fall da projektdrer upplevt en
utpressningssituation dar kommunpolitiker krévt erséttning och hotat med att
anvénda vetoritten (Geijer & Lundmark, 2017). Vidare har enligt uppgifter fran
Sveriges Radio kommunpolitiker i Bergs kommun avvisat E.ONs projekt
Hogberget eftersom E.ON végrar betala bygdepeng med motiveringen att det
skulle ses som en muta for att f4 igenom en tillstyrkan frdn kommunens sida
(Sveriges radio, 2013-09-26).

Att gbra kommunens tillstyrkande beroende av att en ersittning betalas strider
enligt Naturvérdsverket och Energimyndighetens bedomning mot
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Déarfér méste kommuner
halla isar ett beslut om tillstyrkan och diskussioner om bygdemedel.

3.1.4 Lagstadgat bygdemedel

Ett alternativ till frivilliga 6verenskommelser skulle kunna vara att bygdemedel
lagstadgas. Da skulle det liksom for vattenkraft blir krav pa en viss
ersittningsniva. Den fasta erséttningsnivén skulle exempelvis kunna motsvara en
viss procentsats av omsittningen eller en fast avgift per verk. Detta skulle kunna
Oka enhetligheten och pa sa sétt minska den upplevda oréttvisan mellan olika
avtal, samt 6ka tydligheten 6ver vindkraftens nytta till bygden. Men samtidigt
forsvinner flexibiliteten i att anpassa sig till den rddande situationen.

Da stora vindkraftsetableringar oftast planeras i omraden dir befolkningsantalet
ar l4gt och mindre etableringar dir befolkningsantalet &r hogt finns en risk att
fasta erséttningsnivaer skulle upplevas som oréttvisa, eftersom erséttningen vid
de mindre etableringarna skulle bli betydligt mindre per invanare. Det kan ocksa
finnas en grins for hur mycket medel en fristiende ekonomisk férening kan
hantera utan att det till exempel uppstar meningsskiljaktigheter om vad pengarna
anvénds till och vem som har tillgang till dem under en tidsperiod pé 25 till 30 &r

Vid valet av fast eller procentuellt satt bygdemedel, har en fast ersittning
fordelen att foretagen inte har mojlighet att reglera medlen genom att reglera sin
egen omsittning, till exempel i form av att sélja producerad el billigt till ett
dotterbolag. Man kommer &ven ifran det faktum att foretagen redan har en stor
variation i omsittning idag i férhéallande till varandra. En nackdel kan vara att en
kommun kan komma att stélla krav pa att ett storre antal, men mindre verk, ska
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byggas for att pa sa sitt fa hdgre ersittning samt undgé motséttningar med
nirboende som kan uppstd nér hoga verk byggs. Eftersom dagens
teknikutveckling innebér att verken blir storre och effektivare bade ur ett
produktions- och kostnadsperspektiv, kan detta utgora ett hinder for en
resurseffektiv vindkraftsutbyggnad.

3.1.5 Sammantagen bedémning

Manga utvecklare erbjuder sa kallade bygdemedel som erséttningar till
nirsamhéllet som ett sétt att 6ka acceptansen for etableringen. Faller det vil ut,
kan det vara ett sitt att fA med sig den lokala opinionen och leda till att
kommunen tillstyrker projektet. Idag &r bygdemedlen frivilliga och formerna for
bygdemedel varierar stort. Trots att detta innebér en frihet och dkad
anpassningsbarhet sa kan det ocksa forsvéra forhandlingsprocessen samt leda till
att avtal som slutits upplevs som oréttvisa. I samband med att kommunen ska ta
beslut om tillstyrkan kan det dessutom uppsté problem om forhandlingsprocessen
inte halls atskild frén tillstyrkanbeslutet och om det finns motstridigheter kring
hur bygdemedlet ska utformas (se vidare under avsnitt 3.1.3).

Ett alternativ till frivilliga bygdemedel skulle kunna vara att bygdemedel
lagstadgas. Da skulle det liksom for vattenkraft blir krav pé en fast
ersittningsniva. Detta skulle kunna 6ka enhetligheten och pé sa sitt minska den
upplevda oréttvisan mellan olika avtal, samt 6ka tydligheten 6ver vindkraftens
nytta till bygden. Men samtidigt forsvinner flexibiliteten i att anpassa sig till den
radande situationen, vilket vi bedomer leder till svérigheter i att utforma ldmpliga
regler for bygdemedlen. Det kan exempelvis leda till hdga ersittningsnivaer per
invanare i glesbebyggda omriden vilket kan upplevas som oréttvist for boenden i
mer titbebyggda omraden. Det kan ocksa innebédra svarigheter for féreningar
som ska hantera stora summor bygdemedel.

En annan nackdel med en fast erséttning per verk kan vara att en kommun kan
komma att stilla krav pé att ett storre antal, men mindre verk, ska byggas for att
pa sa sitt fa hogre erséttning. Det skulle kunna bli ett hinder for en resurseffektiv
utbyggnad.

En ytterligare nackdel med lagstadgade bygdemedel som vi ser det &r att det
troligen skulle innebira att det pdgdende utvecklingsarbetet med att fa Garantia-
modellen att bli en norm vid framtida etableringar stoppas. Garantiamodellen
bygger ndmligen pé frivilliga 6verenskommelser och frivilliga
overenskommelser beddms vara en forutséttning for att bygdemedlen ska kunna
anvéndas fOr investeringar i det lokala ndringslivet. Att anvinda medlen till
investeringar i det lokala néringslivet anser Energimyndigheten &r det mest
intressanta utvecklingssparet vad géller bygdemedel eftersom det bedoms kunna
ge mest nytta till bygden i form av lokala arbetstillfdllen och lokal
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foretagsutveckling. Det kommer dock fortsatt finnas ett behov av traditionella
bygdemedel riktade till det lokala foreningslivet. Darfor avsitts en del av
bygdemedIlen till traditionella bygdemedel dven i Garantia-modellen. Med tanke
pa kraven i penningtvéttslagen finns det dérfor ett behov av att utveckla formerna
for hanteringen av traditionella bygdemedel for att undvika de problem som ar
kopplade till frivilliga 6verenskommelser, se vidare avsnitt 3.1.3.

En annan nackdel med lagstiftad bygdepeng ér att det innebér en merkostnad for
vindkraften, en merkostnad som andra kraftslag som solcellsparker,
kraftvirmeanldaggningar inte har. Det skulle da snedvrida konkurrensen mellan
olika kraftslag. Vid 6vervdganden om att infora lagstadgad bygdemedel bor det
enligt Energimyndighetens uppfattning dven utredas om liknande regler bor gilla
dven for andra typer av verksamheter, till exempel datacenter och elnét.

3.2 Fastighetsskatten aterford till kommuner

3.2.1 Beskrivning av atgérden

Atgirden handlar om att lta fastighetsskatten pa vindkraftverk tillfalla berdrda
kommuner istillet for att den gér till staten som ar fallet idag. Fastighetsskatten
uppgér till cirka 7 000 kr per ar per MW. For ett projekt pa ett tjugotal moderna
vindkraftverk, handlar det om 0,5—1 miljoner kronor per ar.

For att exemplifiera vad en aterford fastighetsskatt skulle innebéra har vi gjort
nagra berdkningar av fastighetsskattens omfattning pa nagra av de projekt som ar
under byggnation eller som redan uppforts mellan aren 2017 och 2022, vilket
redovisas i Tabell 2. En detaljerad forklaring av hur berdkningarna har gjorts
redovisas i en fotnot'2. I tabellen gérs dven en jamforelse med kommunernas
erhallna bidrag fran det kommunala kostnadsutjimningssystemet och vi redovisar
dven rankningen av vilka kommuner som far ut mest fran
kostnadsutjimningssystemet'3.

I tabellen framkommer att fastighetskatten for vindkraft oftast uppgar till en
mycket liten summa i jamforelse med det bidrag som det kommunala

12 Berdkningen av fastighetsskatten bygger pa uppgifter fran vindkraftsprojekten samt att enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:11:52) sa ska taxeringsvirdet motsvara 75% av taxeringsenhetens
marknadsvirde (FTL 5:2) och innefattar savil kraftverksbyggnaden som marken som byggnaden star
pa (FTL 4:5). Byggnadens viarde och markens vérde skattas som 73,5%, respektive 1,5% av
kraftverkets virde i nybyggt skick (FTL 15:15) och kraftverkets viarde i nybyggt skick bestdms i sin
tur som produkten av kraftverkets installerade effekt och ett varde per kilowatt installerad effekt (FTL
15:14). Detta virde bestdms utifran ett riktvirde som, for 2019 ars taxering var 7 100 kr/KW och
justeras sedan med en nedskrivningsfaktor som beror av verkets dlder samt om dess fullasttid &r
mindre eller mer dn 2 400 respektive 2 800 timmar (SKV A 2018:12). Dessa justeringar, av sa kallade
sdregna forhallanden, giller dock enbart om justeringarna skulle innebéra en héjning eller sinkning av
virdet med minst 3 procent och 25 000 kr (FTL 7:5)

13 Det kommunala utjamningssystemet finns till syfte att harmonisera de ekonomiska
forutsattningarna for alla kommuner i Sverige och pa sa sitt ge lika villkor for vélfard oavsett var i
landet man bor.
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kostnadsutjamningssystemet ger. Fastighetsskattens bidrag i alla kommuner dér
vindkraft 4r under byggnation &ren 2017-2022 utgor i genomsnitt enbart 0,5% av
bidraget fran det kommunala kostnadsutjaimningssystemet. Séledes &r en
kommuns potentiella intdkter frdn en dterford fastighetskatt nistintill obetydliga
jamfort med kostnadsutjamningssystemet. Det dr endast i de fall det byggs
valdigt ménga vindkraftverk i en kommun, som ér fallet for Pited kommun som
fastighetsskattens bidrag dr av storre betydelse. I Pited skulle intékterna fran
fastighetsskatten motsvara 6,6% av det bidrag som kommunen fér fran
kostnadsutjamningssystemet, se Tabell 2.

Tabell 2 Ett urval av kommuner dér vindkraft &r under byggnation', intékter och rankning
fran det kommunala kostnadsutidmningssystemet samt den uppskattade fastighetsskatten
fran vindkraftverken'®.

Kommun Rankning av de | Total Antal Fastighets- Vindkraftens
kommuner som fir | kostnads- vindkraft- skatt fastighets-
mest per inv. av | utjimning verk under | [TSEK/verk/ | skatt andel
kostnads- [TSEK/ar] byggnation | ar] av utjimning
utjimningssystemet 2017-2022

Avesta 137 307 890 6 33,6 0,07%

Gotland 149 760 699 3 17,5 0,01%

Hérjedalen 39 207 558 81 47,4 1,85%

Jonkoping 247 932316 14 28,4 0,04%

Kristinehamn 112 355386 39 30,2 0,33%

Pajala 1 192 430 29 28,8 0,43%

Pited 244 298 301 622 32,0 6,66%

Skellefted 213 686 787 63 37,9 0,35%

Ornskéldsvik 178 645 789 116 31,3 0,56%

3.2.2 Utmaningar med aterford fastighetsskatt

Atgirden forefaller vara mycket svér att genomfora. Motioner med forslag om
ersittning i form av lagstadgat bygdemedel eller kommunal fastighetskatt har
behandlats av niringsutskottet i huvudsak varje ar frdn och med 2008.
Motionerna har pa olika sétt tagit upp frigan om kompensation till de bygder dar
ingrepp i naturen har skett fran vattenkraft, vindkraft eller mineralutvinning.
Exempel pa motioner fran det senaste aret som efterfragar nagon typ av
ekonomisk ersittning &r:

e [ motion 2019/20:1883 foreslds en Oversyn av mdjligheten att lata
fastighetsskatten pa vindkraftsanldggningar tillfalla kommunerna dér
anldggningarna finns. Motiondren anfor att kommunerna pa detta sétt skulle

!4 Baseras pd identifierade vindkraftsprojekt i 52 stycken olika kommuner som antingen ar under
byggnation eller som redan &r uppférda (2017-2022). Totalt ror det sig om 1 973 stycken
vindkraftverk med en berdknad arsproduktion pa 25,4 TWh/ar.

5 Av § 31ilag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt utgor fastighetskatten 0,2 av taxeringsvérdet pé
enheten.
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fa del av vindkraftens vérde utan att det péverkar kostnaderna for
vindkraftsetableringen.

e [ kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kaillstrom m.fl. (C) yrkande 43
anfors att det gar att anvénda skattepolitiken som ett tillvaxtredskap for hela
landet genom att regionalisera fler delar av den statliga fastighetsskatten for
att stirka den regionala beslutsnivan och regionernas mdjligheter att fora en
tillvaxtfraimjande politik utifrdn sina egna fOrutséttningar. Vid en storre
oversyn av skattesystemet foreslar motionérerna att man utreder frdgan om
hur skatteintdkter fran fastighetsskatten pd vind- och vattenkraftverk kan
regionaliseras.

Motionerna behandlades i Naringsutskottets betdnkande 2019/20:NU13 och
samtliga motioner avstyrktes. Motiveringen for att avstyrka har varit att de
nuvarande principerna for statens budgethantering ska gilla. Det innebér att
statliga inkomster fran ett geografiskt omréde eller fran en
produktionsanlédggning som &r baserade pa naturresurser inte ska kopplas till
statliga utgifter inom samma omrade. Inforandet av sddana kopplingar skulle
kréva korrigeringar till dessa kommuner via ett nytt kommunalt
utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter. Detta skulle sammantaget
kunna leda till en svargenomtranglig budgethantering.

Virt att notera &r att dndringar i kostnadsutjdmningssystemet for kommuner och
regioner nyligen tritt i kraft (1 januari 2020). Andringarna syftar till att forbittra
systemets formaga att ge kommuner och regioner likvardiga ekonomiska
forutsittningar att tillhandahélla vélfard till invanarna.

3.2.3 Sammantagen bedémning

En fordel med att lata fastighetsskatten for vindkraftverken tillfalla kommunen
istdllet for staten ar att verksamhetsutovaren i detta fall inte skulle belastas
ytterligare ekonomiskt, samtidigt som det blir tydligt vad det ekonomiska
tillskottet till kommunen blir. En nackdel ur ett lokalt perspektiv ar att det
beddms finnas en risk for att dessa medel inte leder till utveckling specifikt dér
vindkraften byggs utan generellt i kommunen.

Har &r det viktigt att notera att vi inte har genomfort ndgon analys av
konsekvenserna av dessa fordndringar i skattesystemet, vi har bara belyst vilka
mojligheter och svarigheter som finns med att aterfora fastighetsskatten till
kommunerna. Fordandringar i skattesystemet dr komplexa och kan fa langtgaende
konsekvenser som skulle behdvas utredas vidare for att bedoma ldmpligheten for
atgédrden.

Enligt berdkningar som baseras pa de vindkraftsprojekt som har identifierats som
ar under byggnation eller uppforda under 2017-2022, uppskattar vi att det
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handlar om cirka 63 miljoner kronor per ar for en vindkraftsutbyggnad som
berdknas bidra med 25,4 TWh arligen, vilket skulle motsvara cirka 0,3 6re/kWh.

Utmaningar som dr kopplade till denna éatgérd &r att den forefaller vara svar att
genomfora, mot bakgrund av den troligen innebér att det krdvs édndringar i det
kommunala utjimningssystemet.

3.3 Atgarder for lokalt dgande
3.3.1 Beskrivning av atgérder

Kooperativt dgande

Kooperativt d4gande dr en form av deldgande dir en ekonomisk forening sjilva
ager vind- eller solkraftverk. Som medlem har man tillgang till en viss méngd el
motsvarande antalet andelar i féreningen och priset per kWh dr normalt ldgre &n
det som erbjuds pa den vanliga elmarknaden.

Elpriset for medlemmarna ar berdknat efter forutséttningarna hos den enskilda
foreningen och priset kan fordndras over tid beroende p&d marknadsutvecklingen.
Det ar styrelsen for foreningen som sétter priset sa att kooperativet kan sikra
drift, underhall och demontering av vindkraftverk samt bevara vardet pa
medlemskapitalet pa lang sikt. Priset paverkas inte av stigande priser pa elbdrsen
eller en 6kad efterfragan pa el. Ju mer priset pa el stiger desto mer pengar sparar
dgaren av andelarna.

I Tabell 3 jaimfors nagra olika kooperativ utifran bland annat omséttning och
produktion, antalet medlemmar och priset for en andel samt medlemmarnas
elpris per kWh. Kooperativen &r ofta fristdende ekonomiska foreningar eller
ingdr i ett energibolag och de varierar bade till antalet medlemmar och
produktion. Det dr troligt att intresset for att starta, eller erbjuda andelar i
kooperativ, kommer att 6ka fran energibolag som dven bedriver elhandelsbolag
som ett led for att knyta kunderna narmare till sig.
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Tabell 3. Exempel pa nagra vindkraftskooperativ i Sverige med installerad effekt, antalet
medlemmar samt arsproduktion. Uppgifter fran 2017 férutom elpris som avser ar 2020.

Kooperativ Omsiittning Medlemmar Effekt  Produktion Kostnad for ny Elpris (el och cert

[tkr] [st] [MW] [GWh] andel i foreningen  ink moms)

(1000 kWh/ar) [kr] [6re/kWh]

Solavind ELEK- | 4 1 4100 21 65.5 6 000 46,10
(Utellus)
SVEF (evigel) |15 172 1765 14,7 38,25 4500 31,25
Dala Vindkraft |12 978 2670 6,75 30,1 3 800-5 500 37,50
Telge energi 26 (ex moms och
Vind 5497 2 544 4,5 8,1 4400 elcert)
Jonkoping 20 (ex moms och
Energi Vind 2 e 2.3 e elcert)
Vistanvind 2401 411 23 6,5 28,75

Flera kooperativ anger nu att forsdljningen av andelar har dkat vilket tros bero av
ett attraktivare pris for andelar samt att prisskillnaden mellan medlemmars pris
pa el och marknadspriset har 6kat. Dessa uttalanden gjordes dock innan elpriset
pa den nordiska elmarknaden sjonk till de ldga prisnivaerna som géllt under
véren och sommaren 2020.

Det finns stora likheter mellan att kopa andelar i ett vindkraftskooperativ och att
teckna sa kallade Power Purchasing Agreements, PPA-avtal. I ett PPA-avtal, som
idag &r vanligt forekommande avtal som tecknas mellan vindkraftsproducenter
och stora elanvindare, tex datorhallar, ar priset for varje kilowattimme el for
bade el och certifikat bestdmt under en viss tid. I och med att man som medlem i
ett kooperativ gor en investering i vindkraftverken sa tecknar man sig ocksa for
att kopa en viss arlig méngd el till ett ”fast pris”. Ambitionen hos kooperativen ar
att avtalen ska vara ldngre &n de PPA-avtal som idag tecknas pa 10-29 ar av
elintensiv industri och datorhallar eftersom man avser att aterinvestera kapitalet i
ny vindkraft nér den gamla ar uttjint. P4 samma sitt som vid PPA-avtal sa finns
det ocksé en balansansvarig som ansvarar for att den el som siljs alltid &r i balans
med elen som kops in for att ticka konsumtionen.

Lagstiftad réatt till andelsdelagande

En rapport fran Vindval pekar tydligt ut deldgarskap som ett sétt att forankra
projekt hos lokalbefolkningen'®. Flera vindkraftsforetag erbjuder idag
privatpersoner, foretag och kooperativ méjligheten till andelsigande. Ar 2009 var
ca 10 procent av den svenska vindkraften andelsdgd men 2015 hade siffran
sjunkit till under 2%.'” Den stora nedgéngen tror vissa beror av det beslut som
togs av skatteverket 2008, om att vindkraftskooperativ ska uttagsbeskattas'®, men
andra mojliga anledningar kan vara att det saknas intresse for deldgarskap, att

16 Klintman, M. & Waldo, A. (2008). Erfarenheter av vindkraftsetablering: Férankring, acceptans och
motstind. Rapport 5866 september 2008. Stockholm: Vindval (Naturvardsverket)
17

'8 OX2 (2017). Andelsigande & acceptans: Andelsdgande i vindkraft kar acceptansen och ir
samhillsekonomisk 16nsamt. Stockholm: OX2.
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konsumenter inte 4r medvetna om mojligheten eller att det upplevs vara for dyrt.
Dessutom har det skett en stor forandring i utvecklingen av vindkraften sedan
2008, med storre vindkraftsparker och storre investerare.

En mojlig atgérd for att dndra denna fordelning &r att lagstifta ratt till
andelségande liknande Keaberetsordningen i Danmark, dér lokalinvanare har
ritten att kdpa en sammanlagd andel motsvarande 20% av ett lokalt
vindkraftsprojekt till sjalvkostnadspris.

3.3.2 Férdelar med lokalt d&gande

Mojligheter till att g& med i kooperativ 4r ett sétt att fa privatpersoner att
engagera sig 1 vindkraft. Det finns dock inget som séger att kooperativen behdver
ha négon lokal anknytning till vindkraftverken som de dger. Férdelarna med
avseende pa lokal nytta uppstér dé framst i samband med lagstiftning liknande
Keberetsordningen, da deldgande &r enbart &r en exklusivt mojlighet for
lokalinvanare, vilket 6kar den lokala acceptansen.

3.3.3 Utmaningar med lokalt d@gande

En av nackdelarna med lokalt 4gande ir att det innebér en storre ekonomisk
insats som dr forknippad med risker. Eftersom insatsen &r stor s ar
aterbetalningstiden lang och det géller som privatperson da ocksa att tinka
langsiktigt. Aven om priset skulle hallas nere med lagstiftning s innebér
deldgarskap fortfarande en storre investering. Det finns inte négra garantier att
vindkraftsparken kommer generera vinst. Tidigare var vindkraften smaskalig och
byggdes av lokala foretag eller energibolag. Idag ar parkerna betydligt stérre och
manga av dgarna &r kopplade till bolag med sdten utomlands som till exempel
tyska kapitalforvaltare. Att da vara en minoritetsdgare i form av privatperson
eller mindre foretag kan innebéra stora risker. Under &ren har flera
vindkraftsbolag tvingats till nedskrivningar av anlaggningstillgdngarna och till
foljd av detta har dgaren behovt g in med mer kapital i bolaget. Ett exempel ar
Havsnis dir d4garna de senaste tre aren tillfort Gver 380 miljoner SEK vilket
motsvarar cirka 800 000 SEK per installerad MW. Sjélvklart vill boende i
nirheten av en vindkraftspark kunna ta del av eventuella vinster, men hur
hanterar man eller forutser man risken av att tillféra ytterligare kapital?
Dessutom forutsétter detta att boende i omradet har ekonomiska mojligheter att
gé in och investera i projektet.

Mojligtvis skulle delédgarskap kunna erbjudas pa kredit eller att banker erbjuder
sarskilda 16sningar for kooperativ. Sedan 2015 finns det en skattereduktion for
elkonsumenter med egna solceller eller vindkraftverk pa tomten och en mojlighet
skulle ocksé kunna vara att dven infora skattereduktioner for andelségd vindkraft.
I september 2017 presenterade regeringen i ett PM (M2017/02099/Ee) ett
uppdrag att bland annat utreda forutséttningarna och lampligheten for just en
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sadan skattereduktion. Resultatet fran utredningen skulle ha presenterats innan
slutet av 2017 men detta har dnnu inte gjorts."

Ett alternativ till att lagstifta om dgande skulle kunna vara att istéllet erbjuda
boende i omridet mojligheten att teckna ett langsiktigt elhandelsavtal pa 15-20
ar kopplat till vindkraftsanldggningen. Det skulle fungera ungefar som ett
vindkraftskooperativ men till skillnad att insatsen inkluderas i elpriset.

Flera kooperativ vittnar forvisso om 6kad forsédljning av andelar men da fran
valdigt 1aga nivaer som tidigare papekats. Dagens dgarbild talar for att intresset
for olika typer av privat deldgande &r svagt. Andra skél har forvisso nimnts som
skulle kunna ha bidragit till denna utveckling. Det talar atminstone inte for ett
starkt intresse vilket rimligtvis &r en forutséttning for att atgdrder inom lokalt
deldgande skulle 4stadkomma 6kad lokal acceptans.

3.34 Sammantagen bedémning

Kooperativ dgande &r bra for att skapa allmant engagemang for vindkraft men for
att skapa lokal acceptans ar det viktigt att erbjudande om fordelaktigt deldgande
riktas till lokalinvanarna. Med en lagstiftning likande Keberetsordningen ar detta
mojligt att uppna. Nar det kommer till lokalt andelsédgande sa ar det som med allt
aktiedgande dock forknippat med risker. Med dagens teknikutveckling och
dgarbild sa ar troligen en lagstiftad rétt till deldgande inte det bésta alternativet.
Det finns olika 16sningar som PPA-avtal och skattereduktioner som skulle kunna
bidra till mindre risker kopplat till lokalt deligande men lampligheten och
forutsattningar for dessa 16sningar skulle behova utredas vidare.

4 Jamforelse mellan bygdemedel och
aterford fastighetsskatt

I det héar kapitlet gor vi en enkel jamforelse mellan bygdemedel och aterford
fastighetsskatt. Lagstadgad ritt till deligande beddéms innebéra for stora
ekonomiska risker idag vilket gor att detta spar inte dr intressant att titta vidare
pa. Utforligare motivering redovisas i avsnitt 3.3.4.

Vad betréffar bygdemedel ser vi tva olika utvecklingsvégar, dels lagstadgade
bygdemedel likt vattenkraften, dels att fortsétta det pagéende arbetet med att
utveckla formerna for frivilliga 6verenskommelser av bygdemedel genom

19T oktober 2017 uttrycker vinsterpartiet i motion (2017/18:3393) en oro for att arbetet med
utredningen tycks ha stannat av. I april 2018 beskrivs utredningen vara under beredning i ett svar till
Skriftlig fraga (2017/18:1191).
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Garantiamodellen. Garantiamodellen behdver dock kombineras med en ny
modell for hantering av traditionella bygdemedlen.

For att fa en uppfattning om vilka summor av ekonomisk ersittning det kan rora
sig om for en vindkraftpark redovisas i Tabell 4 nigra exempel av utformning av
bygdemedel fran faktiska projekt. Som en jamforelse redovisas ocksa utfallet av
dessa olika bygdemedelsutformningar och av lokalt aterford fastighetsskatt pa
samtliga faktiska projekt och fyra fiktiva parker.

Tabell 4 Bygdemedel fran nagra faktiska projekt och fiktiva projekt samt jamforelse av
utfallet fran nagra olika typer av bygdemedel samt fastighetsskatt.

Projekt Havsniis | Jidraas | Mullberget | Morttjdrnsberget Fiktiva vindkraftparker
Antal vindkraftverk 47 43 26 37 10 10 40 40
Effekt, MW 95,4 129 78 92,5 33 66 132 264
Produktion, GWh/ar 255 3784 230 288 103 220 424 880
Omsittning, MSEK 102 193 106 169 46 99 191 396
2018

Omsittning, 6re/kWh 39,9 51,0 45,9 58,9 45,0 45,0 45,0 45,0
Befintligt bygdemedel, | 419 259% 634 339

TSEK/ar

Exempel pi lokala Havsnéds | Jadrads | Mullberget | Morttjarsberget Fiktiva vindkraftparker
ersittningar

Bygdemedel 15 705 645 390 555 150 150 600 600
TSEK/ar och

vindkraftverk

Bygdemedel samma 419 566 342 560 145 290 580 1159
som Havsnis

3780 indexerat

SEK/MW/4r?!

Bygdemedel 0,2% av 203 386 211 266 93 198 382 792
omsittning TSEK

Fastighetsskatt TSEK/ar | 640 901 545 891 248 527 992 2109

Nedan gors en sammanfattande jimforelse mellan dessa tre varianter av
ekonomisk erséttning nedan. Vi tar dock inte stillning till vilken av dessa former
av ersittningar som dr ldmpligast. For att kunna gora detta krévs som tidigare
namnts en konsekvensanalys som tittar utforligare pé alla konsekvenser av de
olika ersittningsformerna.

2! Liknande Havsnis (Havsnis Vindkraft AB & Stromsunds kommun, 2008)
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vilket innebér en tydlighet och
forutsidgbarhet.

Det finns en vana hos bade
projektorer och ménga kommuner
att hantera bygdemedel.

Genom att bygdemedlen regleras i
lag finns det ingen risk for
forhandlingar om bygdemedel
kopplat till kommunens tillstyrkan.

Atgird Fordelar Nackdelar
Lagstadgade Lagkrav leder till att samma regler | Svarigheter for lokala foreningar att
bygdemedel. géller for alla vindkraftsetableringar | hantera stora summor bygdemedel

under lang tid (25-30 &r).

Svart att formulera krav som passar
for alla typer av etableringar och i
alla delar av landet.

Innebér en merkostnad for
vindkraften som innebér
snedvridning av konkurrensen
gentemot exempelvis solel och
kraftvirmeproduktion.

Utveckling av
frivilliga
Overenskommelser,
dvs. Garantia +
nationell struktur for
hantering av
traditionella medel.

Garantiamodellen 4r den enda av
alternativen som mojliggor
investeringar i det lokala
néringslivet. Sddana investeringar
beddms i sin tur vara det som
behdvs for att astadkomma lokal
utveckling och didrigenom né 6kad
acceptans.

Garantiamodellen i kombination
med en utvecklad struktur for
traditionella bygdemedel ger
forutsittningar for en fortsatt
avsittning av bygdemedel. Med
hjalp av EU-medel kan
Garantiamodellen véxlas upp till
storre summor som kan anvédndas
till att utveckla bygderna dar
vindkraften etableras.

Bygdemedelshanteringen sirskiljs
fran kommunerna och deras roll i
tillstdndsgivningen genom att 1ata
aktdrer som Garantia och en
nationell samordnare av
traditionella bygdemedel hantera
bygdemedlen.

Frivilliga 6verenskommelser ger en
stor flexibilitet i att utforma
bygdemedlen, vilket leder till en
otydlighet vad géller nyttan.

Forslaget innebér att en ny nationell
organisation maste byggas upp for
hanteringen av den traditionella delen
av bygdemedlen.

Garantiamodellen med mikrolan till
det lokala néringslivet ar i forsta
hand utvecklad utifran
forutsattningar som rader i Norrlands
inland. Modellen beddms inte vara
lika attraktiv for kommuner i sddra
Sverige.
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Aterford

fastighetsskatt.

Innebér en tydlig och forutsdgbar
ekonomisk ersittning.

Det finns redan regelverk som
bestimmer ersittningsnivan och en
fungerande administration
uppbyggd for hantering av skatten
hos vindkraftsdgaren och offentlig
aktor.

Atgirden innebir inga
merkostnader for vindkraften
j@mfort med annan elproduktion.

En atgéird som éar helt frikopplad
frén tillstandsprocessen.

Finns en risk for att medlen anvénds
av kommunen generellt och inte
leder till ndgon utveckling specifikt
dér vindkraften byggs.

Forefaller vara svar att genomfora

pga att det troligen kréver dndringar i

det kommunala utjagmningssystemet.

Tabell 5 Jamforelse mellan lagstadgade bygdemedel, Garantia-modellen och aterford

fastighetsskatt.

3 Kompletterande analys av aterford
fastighetsskatt

Mot bakgrund av att aterforing av fastighetsskatten dr det forslag som ront storst
intresse hos vindkraftsbranschen och ndgra andra intressenter?? gors hiir en
kompletterande oversiktlig analys av forslaget utifran ett energisystemperspektiv.

Manga av de resonemang som fors nedan om &terford fastighetskatt bor dven
vara applicerbart pa forslaget om lagstadgat bygdemedel da dven det skulle

innebéra en generell och pa forhand fastlagd ersittningsniva.

5.1 Vad bor analyseras?
Energimyndigheten arbetar i huvudsak for ett héllbart energisystem. Inom ramen
for detta ingar att utga fran de tre energipolitiska pelarna trygg energiforsdrjning,

konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Fragan om fastighetsskatten for
vindkraft ska dterforas till kommunen har en stark koppling till grundldggande

22 Se exempelvis: Svensk vindenergi, Bra forslag — overfor vindkraftens fastighetsskatt till

kommunerna!

2019 och Hela Sverige ska leva, Pengarna frdan vindkraften maste ga

tillbaka till bygden.

2018.
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beskattningsprinciper och fordelningspolitik i Sverige, vilka ér fragor som till
storsta delen ligger utanfor Energimyndighetens ansvarsomréde.

Utgangspunkten for vér analys &r energiperspektivet med betoning pad mélen som
ar uppsatt i den nationella vindkraftsstrategin. Fragor om exempelvis
fordelningseffekter kommer inte att analyseras djupare hér. Nagot som kan
konstateras dr dock att statens totala inkomst fran fastighetsskatt var cirka 13
miljarder &r 2019 samtidigt som den &rliga kommunalekonomisk utjamningen
fordelar cirka 80 miljarder kronor till olika kommuner. En generell fordndring av
fastighetsskatten kan antas krdva en 6versyn av dagens skattesystem. Det kan
ocksa finnas en risk att en 6kad intékt frén fastighetsskatt till en kommun
paverkar kommunens andel av utjimningen, vilket innebér att det finns en risk
for att det blir ett nollsummespel.

I ett betdnkande fran naringsutskottet angdende en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder konstaterar utskottet att motioner med forslag om
aterforing av medel for vind- och vattenkraft dterkommande avslagits av utskottet
dé de nuvarande principerna for statens budgethantering ska gélla. Principerna
innebér att statliga inkomster fran ett geografiskt omrade eller frén en
produktionsanldggning baserade pd naturresurser inte ska kopplas till statliga
utgifter inom samma omréade. Utskottet menar vidare att en fordndring hér dven
skulle kréva korrigeringar till dessa kommuner via ett nytt kommunalt
utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter, vilket i sin tur skulle leda
till en svargenomtrianglig budgethantering.?

5.2 Varfor sarbehandla vindkraften?

En grundldggande fragestéllning som Energimyndigheten anser behover
reflekteras 6ver dr vad som kan motivera att sirbehandla vindkraft i form av att
gora avsteg frén dagens budgethantering i Sverige, (se 5.1 ovan) i forhéllande till
andra verksamheter. Det finns en stor méngd aktiviteter och investeringar som pa
olika sitt padverkar nérboende. I ménga fall krdvs ndgon typ av tillstind for
sédana aktiviteter (miljGtillstand, bygglov, detaljplan mm) och bedémningen av
om verksamheten #r skilig provas i tillstindsprovningen. Ar det dé rimligt att
anta att en kompensation enbart skulle vara motiverad vid vindkraftsetableringar?

Resonemang som anforts dr att det handlar om att kommuner bor ges en
ersittning for den paverkan som vindkraftsproduktionen kan ha for
kommuninvéanarna utan att de nddvandigtvis dr de som nyttjar den el som
produceras.?* I detta sammanhang ir det dock viktigt att reflektera dver vilka

2 Niringsutskottets betinkande 2017/18:NU19, En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder
2* Se exempelvis Motion 2018/19:1920 Ldt berérda kommuner/regioner ta del av vind- och
vattenkraftens virden. Lindahl H., Helander P. och Motion 2018/19:2177 Fastighetsskatt pa
vindkraftsanldggningar Quicklund S.
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andra typer av ersittningar som forekommer och vad det dr som ersitts. Vid
vindkraftsetablering triffas 6verenskommelser om ersittning med exempelvis
markdgare och renskotare. Vilka andra aktorer som berdrs av den aktuella
vindkraftsetableringen och hur de l&mpligen bor kompenseras ar frdgor som
behover klargoras.

I ett storre energisystemperspektiv kommer onekligen vigen mot klimatmalet om
netto-noll véxthusutslapp ar 2045 kréva en méngd investeringar och
nyetableringar, inte bara av elkraftsproduktion utan dven i elnit och i férdndrad
energianviandning. Manga aspekter av omstéllningen till ett netto-nollsamhaélle
kommer helt enkelt kunna innebéra investeringar som riskerar att upplevas som
storande pa olika sétt, liksom all forandring och ddrmed innebéra
acceptansutmaningar. Fragan om hur det lokala ansvaret ser ut och vad som ska
ses som en borda pa vigen mot nationella eller internationella mal ar inte en
fraga som ror enbart vindkraften utan dr mycket bredare &n sa. Denna fraga bor
dérmed diskuteras i ett bredare perspektiv.

Fran ett elsystemsperspektiv dr det ocksa relevant att fraga sig om hur en
sdarbehandling av vindkraft skulle péverka vindkraftens stéllning gentemot andra
kraftslag. Kostnaden for elproduktionen i sig paverkas inte av vem som far nyttan
av den inbetalade skatten sa dir borde ingen skillnad ligga. M6jligtvis skulle
dock kommunernas incitament for att arbeta med forutsittningarna for olika typer
av produktion kunna péverkas.

Generellt anser Energimyndigheten att det bor finnas ett teknikneutralt
forhallningssétt for beskattning och reglering av alla typer av elproduktion for att
pa sikt na ett hallbart energi/elsystem. Det géller i synnerhet skatter vars
huvudsyfte ar att vara fiskala. Exempelvis skulle en kommunal fastighetsskatt pa
vindkraft kunna ses som mer ekonomiskt fordelaktigt dn ett kraftvirmeverk,
vilket dd medfor en omotiverad fordel for vindkraft.

5.3 Effekter av kommunal fastighetsskatt for vindkraft

Den lénsvisa fordelningen av det nationella utbyggnadsbehovet i
vindkraftsstrategin utgar bland annat fran ett elsystemperspektiv. De viktigaste
ingangsvirdena fran detta perspektiv i férdelningen har varit att 1) vindkraften
bor vara jimnt sprid over hela Sverige (dvs till alla 1dn), 2) att elproduktionen
finns néra elanvandningen och 3) vi ser ett behov av dkad elproduktion i
framforallt elomréde 3. I det hér avsnittet resonerar vi kring om en aterforing av
fastighetsskatten for vindkraft till kommunerna kan véntas ge en effekt som ér i
linje med inriktningen av strategins fordelning.
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5.3.1 Stérre betydelse for kommuner med lag befolkningstéthet
I strategin fordelas drygt 80 TWh vindkraft pé land (och 20 TWh antas byggas
till havs). Om dessa 80 TWh fordelas jamnt pa de 290 kommunerna innebér det i
genomsnitt 0,3 TWh per kommun. I praktiken kommer naturligtvis inte
vindkraften fordelas pa det séttet, bland annat pd grund av att férutsittningar ser
olika ut i kommunerna. Redan idag finns cirka 25 kommuner som har mer
vindkraft 4n 0,3 TWh, 1 5 kommuner producerar vindkraften redan mer &n 1
TWh och i en av dessa mer 4n 2,5 TWh.

Befolkningsméngden i Sveriges kommuner skiljer sig fran cirka 2 400 invénare
till cirka 975 000 invanare. Landytan stricker sig frén 8,7 km? till 19 155 km?.
Det finns 17 kommuner som har mindre dn 6 000 invénare som idag har
vindkraft, varav en av dessa har ndrmare 2 TWh. 14 kommuner med 6ver 90 000
invanare har vindkraft varav en av dessa har drygt 1 TWh. Kommuner med
vindkraft kan alltsé skilja sig &t i princip lika mycket som kommuner generellt.
Tittar vi pd de 20 kommuner som har mest vindkraft (alla 6ver 0,3 TWh) sa har
de en befolkning p& mellan 3 000 — 350 000 invanare och en landyta pa mellan
156 — 10 500 km?.

For att analysera vilken effekt fastighetsskatten kan fa for kommuner kan nagra
fiktiva typkommuner analyseras utifrdn olika mangder vindkraft och
befolkningsméngd. Inkomsten frén vindkraftskatten per invénare samt
fastighetsskattens andel av total skatteinkomst antas ha betydelse for om skatten
kan ha en styrande effekt.

Tabell 6. Uppskattad inkomst fran vindkraftens fastighetsskatt till ett antal typkommuner, for
tre olika nivaer pa vindkraftsutbyggnad, samt dess andel av den totala kommunala
skatteintékten. Den totala kommunala skatten varierade mellan 35 - 71 000 kronor per
invanare ar 2019% och har har antagits vara 50 000 kronor.

Vindkraft, |Befolkning, Fastighetsskatt vindkraft, |Fastighetsskatt |Total kommunal skatt, |Fastighetskattens andel av
TWh tusen invanare |miljoner kr kr per invanare |miljoner kr kommunal skatteinkomst
0,25 5 13 250 250 0,50%
0,25 10 13 125 500 0,25%
0,25 50 13 25 2500 0,05%
0,25 110 1,3 11 5500 0,02%
1 5 5 1000 250 2,00%
1 10 5 500 500 1,00%
1 50 5 100 2500 0,20%
1 110 5 45 5500 0,09%
2,5 5 12,5 2500 250 5,00%
2,5 10 12,5 1250 500 2,50%
2,5 50 12,5 250 2500 0,50%
2,5 110 12,5 114 5500 0,23%

Det kan utifrén Tabell 6 konstateras att inkomster fran fastighetsskatten inte &r
séirskilt stora i absoluta tal. Atminstone inte jimfort med intékter till igarna av
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vindkraftverken som bedoms vara ungefar 70 ganger sa stor. Huruvida
kommuner anser att skattens bidrag &r en tillrdckligt stor inkomst for att bli
relevant for instéllningen till vindkraft i den egna kommunen é&r svarare att
beddma. Det &r dock uppenbart att kommuner med liten befolkning kan komma
att f4 en betydande andel av skatteinkomsterna fran just fastighetsskatten pé
vindkraft vid en stor utbyggnad, medan den &r mer marginell i kommuner med
stor befolkning. Det innebér i sin tur en risk for att fastighetsskatten skulle kunna
fé en storre betydelse 1 kommuner dér befolkningstithet och dven elanvéndning
ar 1&g, snarare 4n 1 titbefolkade kommuner med hog elanvindning. Skattens
effekt riskerar sdledes att inte vara i linje med inriktningen pa strategins regionala
fordelning.

5.3.2 Skulle skatten bidra till geografisk spridning av vindkraft?
Som tidigare konstateras ér det ur ett elsystemsperspektiv en fordel om det finns
mdjlighet att bygga vindkraft i sodra Sverige, inte minst i elomréde 3 och néra
elanvindningen. Om vi antar att ett aterférande av fastighetsskatten for vindkraft
har en styrande effekt skulle det i sa fall vara till kommuner med liten
befolkning. I Tabell 7 visas statistik dver Sverige kommuners storlek med fokus
pa kommuner som har under 15 000, 10 000 och 5 000 invanare. Hir kan framfor
allt konstateras att flest antal kommuner med fa invanare finns i sodra Sverige
(elomréade 3 och 4). Utifrén detta sa skulle alltsd en kommunal fastighetsskatt
kunna styra vindkraft till sodra Sverige.

Om andra faktorer végs in kan dock denna slutsats ifrdgasittas. Kommunerna i
norra Sverige har i genomsnitt cirka 8 géanger sa stor landyta som kommunerna i
sOdra Sverige och befolkningstitheten i de mindre befolkade kommunerna i norr
ar en tiondel av de i soder. Dessa kommuner i norr har dessutom en sammanlagd
yta som motsvarar 25 procent av Sveriges yta. Den styrande effekten for mindre
kommuner i soder kan dérfor vara stor men potentialen for utbyggnad &r dock
betydligt mindre per kommun (i genomsnitt). Har ar det ocksa viktigt att beakta
att det forst dr vid en vindkraftsutbyggnad som omfattar ndgra hundra GWh som
intdkter fran fastighetsskatt kan bedémas borja ge en betydande intékt for
kommuner, se vidare 1 Tabell 7.
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Tabell 7. En sammanstallning av statik Over kommuner i olika elomaden. Kalla SCB

SE1 SE2 SE3 SE4
Landyta genomsnitt, km2 5944 4160 765 576
Antal invidnare genomsnitt 21382 19308] 39670] 35506
Totalt antal kommuner 15 35 180 60
Genomsnittlig befolkningstathet 6,9 8,6 204 147
Median befolkningstithet inv/km2 2,3 17 33,3 41,4
Antal kommuner under 15 000 invdnare 8 24 82 17
Genomsnittlig befolkningstdthet 2,9 3 33,9 25,3
Median befolkningstithet inv/km2 1,9 1,8 17,8 20
Antal kommuner under 10 000 invdnare 8 18 39 7
Genomsnittlig befolkningstathet 2,9 3,2 18,8 19,5
Median befolkningstithet inv/km2 1,9 1,8 13,6 15,2
Antal kommuner under 5 000 invdnare 5 5 6 0
Genomsnittlig befolkningstathet 1,5 0,8 10,6 -
Median befolkningstithet inv/km2 1,8 0,7 7,5 -

Sammanfattningsvis s ér det svart att beddma om och vilken styrande effekt
fastighetsskatten skulle kunna ha for kommunerna. Det finns faktorer som talar
for att den skulle kunna underlitta en viss utbyggnad i sdra Sverige. Enligt var
beddmning ar dock sannolikheten storre for att skatten skulle fa en storre
styrande effekt mot etablering av vindkraft i norr. Detta inte minst pa grund av att
65 procent av norra Sveriges landyta bestar av kommuner med under 15 000
invanare, dir befolkningstdtheten ar 1ag. I sodra Sverige d4r motsvarande siffra 40
procent och befolkningstitheten &r betydligt hogre. Fastighetsskatt till kommuner
skulle alltsé sannolikt inte ha en styrande effekt som &r i linje med strategins mal
om att bidra till en trygg och robust elforsorjning.

5.3.3 Aterféring av fastighetsskatt for att 6ka acceptansen

For att nd ett konkurrenskraftigt, ekologiskt héllbart och forsorjningstryggt
elsystem med hjilp av de elmarknadssignaler, det regelverk och de styrmedel
som finns idag &r det viktigt att det finns valmgjligheter mellan olika tekniker
och etableringsomraden. Om det inte &r mgjligt att bygga vindkraft pa land eller
enbart finns begransade utbyggnadsmojligheter forsvinner en mycket stor del av
den potentiella elproduktionen med lag produktionskostnad i ett framtida
elsystem. Hér spelar den lokala acceptansen en viktig roll.

Oavsett om kommunen ser ersittningen fran fastighetsskatten som avgorande
eller inte sa kan den péaverka acceptansen positivt. Genom aterféring av
fastighetsskatten skulle en viss utbyggnad medfora ett enkelt pavisbart vérde i x
miljoner kronor.

I praktiken finns dock andra lokala nyttor som kan ha stérre viarde men som &r
svérare att pavisa eller leda i bevis. Ett exempel ér att 1 vara modellresultat far
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elomréde 3 i sin helhet ett lagre elpris som utslaget pé alla elanvéndare motsvarar
néra 12 miljarder mindre per &r i scenariot Vind SE3 jaimfort med Landbaserat
norr, det vill siga om det byggs betydligt mer vindkraft i soder &n i norr (for
beskrivning av scenarierna, se strategidokumentet "Dokumentation férdelning av
vindkraft” och ”Delrapport 2, 100 % fornybart, Scenarier, vigval och
utmaningar”, ER 2019:6). I genomsnitt motsvarar detta 70 miljoner per kommun
eller 1 700 kronor per invanare och betydligt stérre summor for de flesta
kommuner an vad fastighetsskatten skulle medfora vid realistiska utbyggnader av
vindkraft i sodra Sverige. En utbyggnad i linje med strategins fordelning skulle
innebéra 38 TWh vindkraft etablerad i 14n i elomrade 3, det motsvarar i
genomsnitt 0,2 TWh per kommun.

Ett scenario med mer vindkraft i sodra Sverige skulle sannolikt ocksa innebara
bade mindre investeringar i elnét lokalt och nationellt samt ett mindre behov av
flexibilitet vilket ytterligare skulle ge minskade kostnader for elkunder. Samtidigt
finns ocksa erfarenheter av att elproduktion som anvénds lokalt eller regionalt
ger en positiv effekt pa acceptansen for elproduktionen. En sédan effekt bor vara
mer aktuell i sdra Sverige &n i norr, sérskilt nér fler kidrnkraftreaktorer fasas ut.

Annan virdefull lokal nytta handlar om genererade lokala och regionala
arbetstillfdllen och néringslivsutveckling i samband med vindkraftsetableringar.
Hér pagér redan arbete inom Energimyndighetens program for lokala och
regionala insatser for fornybar elproduktion

Att tydligare informera om ovan ndmnda nyttor som vindkraft kan ge lokalt (om
an ofta i ndgot stérre omraden 4n kommungrinser omfattar) skulle kunna vara av
storre varde dn att 1ata fastighetsskatten tillfalla kommunen.

5.4 Slutsatser

Energimyndighetens slutsats utifran denna analys &r att det &r oklart vilken
styrande effekt en aterforing av vindkraftens fastighetsskatt skulle kunna ha. Det
finns faktorer som talar for att den skulle kunna underlétta en viss utbyggnad i
kommuner i sddra Sverige. Enligt var bedomning &r dock sannolikheten storre att
skatten skulle fé en storre styrande effekt mot etablering av vindkraft i kommuner
i norr, vilket innebar en risk for att skatten inte skulle ge en styrning som ér i linje
med vindstrategin, eller for den delen de tre energipolitiska pelarna.

Att Energimyndigheten generellt foresprékar en sa hog grad av teknikneutralitet
mellan olika kraftslag som mojligt &r ett annat skal till att vi stéller oss
tveksamma till atgdrden och dess potentiella styrande effekter.

Energimyndigheten anser vidare att det redan finns andra nyttor med lokal
elproduktion som kan ha storre vérde én fastighetsskatten, men som é&r svérare att
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pavisa. Det handlar bade om lokala mdjligheter till arbetstillfallen och
néringslivsutveckling i samband med vindkraftsetableringar och om effekter pa
elpriserna i olika elprisomrédden som beskrivs under avsnitt 5.3.3. Inom
Energimyndighetens program for Lokala och regionala insatser for fornybar
elproduktion pagar arbete for 6kad acceptans genom att synliggéra och
mdjliggora lokal nytta fran vindkraft. Enligt var bedomning skulle 6kade insatser
inom detta omrade, som dven inkluderar att informera om vindkraftens lokala
nytta i form av kostnader for elkunder vara ett lampligt sétt att arbeta for 6kad
acceptans. Insatser skulle ocksé behova utvecklas sa att de svarar mot de
forutsattningar och behov som finns i elomrade 3, dit vi vill styra stora delar av
den nya vindkraften enligt denna strategi.

En aterforing av skatten till kommunerna skulle dock leda till ett pavisbart virde
av en viss utbyggnad i miljoner kronor. Det hér skulle kunna paverka
acceptansen hos kommunerna positivt och darfor vara vardefullt, sarskilt givet
den kommunala tillstyrkan av vindkraft.

Sammantaget dr det Energimyndighetens och Naturvardsverkets uppfattning att
frdgan om lampliga atgéirder for lokal nytta bor ses dver utifran ett brett
perspektiv. En sddan utredning skulle kunna analysera hur omstéllningen av
energisystemet fOr att nd netto-nollmélet 2045 kan komma att paverka olika
aktorer, privatpersoner och regioner. Aven frigan om det finns skil att infora
olika kompensationsatgérder for olika typer av verksamheter eller aktiviteter
skulle kunna analyseras.

Det bor slutligen papekas att frdgan om aterforing av fastighetsskatten till
kommunerna kan ha en fordelningspolitisk effekt, som Energimyndigheten inte
anser ligger inom myndighetens expertomride och inte tagit stdllning till hir. En
fordndring av grundldggande skatteprinciper skapar ocksé foljdverkan pa hur
statsfinanser i stort regleras och i detta fall det kommunala utjamningssystemet.
Om fastighetsskatten for just vindkraft aterfors till kommunen finns vidare
sannolikt starka argument for att skatt pa andra kraftslag eller sektorer ockséa bor
aterforas. Detta skulle f& dnnu storre konsekvenser for fordelningspolitik mm.
Detta talar enligt Energimyndighetens uppfattning for att forslaget bor behandlas
av den/de myndigheter som har férdelningspolitiska och skattepolitiska fragor
inom sitt ansvarsomréde.



