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Denna konsekvensutredning avser utfardande av Statens
energimyndighets foreskrift om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen och upphavande av foreskriften (STEMFS 2011:2).
Konsekvensutredningen ar utformad efter de krav som finns i 6 §
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och
foljer Regelradets foreslagna struktur for upprattande av
konsekvensutredning.

Bakgrund och syfte med forslaget

Systemet for hallbarhetskriterier inférdes i Sverige som en foljd av direktiv
2009/28/EG, det sé kallade fornybartdirektivet REDI'. Direktivet togs fram som
en del av EU:s 2020-agenda och &r ett ramverk for EU att 6ka andelen férnybar
energi. Hallbarhetskriterierna innebér att biobrénslen ska leda till en minskning
av vaxthusgasutslapp, att ravaror endast far komma frén vissa typer av marker
och att det ska gi att spara branslena 4nda tillbaka till deras ursprung. I svensk
ratt har direktivet implementerats genom lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier och flytande biobrianslen (hallbarhetslagen) och forordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(héllbarhetsforordningen).

Syftet med hallbarhetskriterierna ér att sdkerstélla att de biobranslen som finns pa
marknaden faktiskt dr héllbara, och att konsumenter ska kinna sig trygga nér de
kommer i kontakt med dessa produkter. Utdver detta handlar det ocksa om att
uppna vissa politiska mal, som stills bdde nationellt och pa europeisk niva.

I och med dndringar av fornybartdirektivet genom direktiv (EU) 2018/2001, det
sd kallade omarbetade fornybartdirektivet REDII?, behdver nationell lagstiftning
dndras. I propositionen 2020/21:185 Hallbarhetskriterier — genomférande av det
omarbetade fornybartdirektivet® (dndring i hallbarhetslagen), och i remissen av
forordning om éndring i férordningen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen* (dndring i hallbarhetsforordningen), foreslas dndringar
som syftar till att genomfora artiklarna 28-31 i det omarbetade fornybart-
direktivet. Andringarna innebir att det inférs hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobrinslen som anvénds for produktion av el, virme och kyla i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20
megawatt for fasta biobranslen och pa minst 2 megawatt for gasformiga
biobrénslen. Bade markkriterier och krav pa minskade vaxthusgasutslépp infors
for dessa bréanslen. For produktion av branslen krévs endast att markkriterierna ar
uppfyllda. Vidare hojs kraven pa minskade véaxthusgasutslépp for biodrivmedel

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frdn fornybara energikdllor och om dndring och ett senare upphivande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021185/

* https://www.regeringen.se/remisser/2021/04/remiss-av-forordning-om-andring-i-forordningen-om-
hallbarhetskriterier-for-biodrivmedel-och-flytande-biobranslen/
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och flytande biobrédnslen som produceras i anliggningar som tagits i drift efter 31
december 2020.

Det infors dven sirskilda hallbarhetskriterier for skogsbiomassa som anvénds for
produktion av biodrivmedel och biobrénslen som anses hallbar. Foér avfall och
restprodukter som kommer fran jordbruksmark och anvinds for framstéllning av
biodrivmedel och biobrinslen, ska det finnas dvervakning- eller forvaltnings-
planer for att hantera paverkan pa jordbeskaffenhet och markens kollager.

Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort i Sverige 30 juni 2021,
vilket innebér att de dndringar som krivs i den nationella regleringen ska trida i
kraft senast detta datum.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r tillsynsmyndighet enligt
hallbarhetslagen och héllbarhetsforordningen. Energimyndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter inom vissa angivna omraden som framgér
av dndring i hallbarhetsforordningen. Vissa bemyndiganden ar nya med
anledning av de nya kraven i fornybartdirektivet.

Mot bakgrund av de dndringar som foreslas i héllbarhetslagen och hallbarhets-
forordningen krivs omfattande dndringar i Statens energimyndighets foreskrifter.
Som en f6ljd hirav har myndigheten sett behov av att meddela helt nya
foreskrifter istéllet for att gora justeringar i nu géllande foreskrift (STEMFS
2011:2). I flera delar kommer kraven dnda att vara oférdndrade i forhéallande till
aktorerna. For att underlitta for aktdrerna som har att folja foreskriften kommer
aven den vigledning (ER 2020:15) som finns nu att uppdateras och vid behov
fordndras.

Nollalternativ och alternativa I6sningar

Foreslagen foreskrift ar utformad i enlighet med dndring i hallbarhetslagen
respektive héllbarhetsforordningen, vilka ér féranledda av Sveriges skyldighet att
genomfora EU-rdtten, det omarbetade fornybartdirektivet. Om ingen reglering
kommer till stand skulle detta innebéra att vissa fragor som inte reglerats i detalj i
lag eller férordning forblir oreglerade. Det i sin tur skulle innebéra att aktorerna
inte fullt ut har kinnedom om vilka krav som ska vara uppfyllda.

Alternativa 16sningar finns huvudsakligen avseende regleringen av krav vid
utformningen av kontrollsystem (inklusive massbalanssystem) och rapportering.
Ett alternativ skulle kunna vara att stélla samma krav pa kontrollsystemet oavsett
vilken typ av aktor det ror sig om. Det framstér dock som onddigt betungande att
kréva ett mer avancerat kontrollsystem &n vad som krévs for att sékerstilla att
den rapporteringsskyldiga uppfyller de krav som é&r tillampliga utifran typ av
verksambhet, ravaror och liknande. Detta blir sdrskilt tydligt for rapporterings-
skyldiga som endast kdper brianslen fran leverantorer som sjélva omfattas av
hallbarhetsbesked. Det framstar som oproportionerligt att krdva att kunden
exempelvis ska ta stickprov pé leverantorens branslen om detta redan genomfors
inom ramen for leverantdrens eget kontrollsystem. I dessa fall foreslés
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foljaktligen att kontrollsystemet endast behover sékerstilla att samtliga branslen
som anvénds omfattas av hallbarhetsbesked hos leverantdren och for det fall
anldggningen omfattas av krav pd minskade vixthusgasutslapp, att
vaxthusgasutsldppen kan berdknas.

Aven for rapporteringsskyldiga som bara anviinder brinslen som inte triiffas av
markkriterier vore det mojligt att helt frdngé krav pa stickprov i
produktionskedjan och dylikt. Emellertid &r det inte alltid mdjligt att vid en
okular kontroll av brinslet avgora om det omfattas av markkriterier eller inte.
Flis kan till exempel komma frén hela trdd (skogsbiomassa), energiskog pa
akermark (agrobiomassa), avverkningsrester (restprodukter fran skogsbruk) eller
returtré (restprodukter som inte uppkommit i primérproduktionen). Det kan
dérfor vara motiverat att kriva ett mer avancerat kontrollsystem, motsvarande det
for ravaror som omfattas av markkriterierna, for att sékerstélla att ravarorna
verkligen dr vad de utges for att vara.

En sérskild aspekt av kontrollsystemet handlar om massbalanssystemet, som ska
sikerstilla hallbarheten nér partier med olika egenskaper blandas, och
systemgrinsen for denna. I nu géllande foreskrifter anges att massbalansen ska
vara uppfylld inom en plats med tydlig gréns och att en sadan plats kan utgdras
av en rapporteringsskyldigs samtliga skatteupplag enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. I analogi med detta har det vid remitteringen av forslaget om
andring i hallbarhetslagen framkommit dnskemal om att en rapporteringsskyldigs
samtliga anldggningar ska kunna utgéra en plats. Energimyndigheten bedomer
dock att dagens systemgrins ér generds jamfort med andra medlemsstater och att
en inkludering av en rapporteringsskyldigs samtliga anldggningar skulle ga
utdver direktivets bestimmelser. I det tekniska underlag® som bestillts av
kommissionen anges att om ett foretag har flera produktionsanlaggningar maste
varje plats ha ett eget massbalanssystem. Foljaktligen foreslas i foreskriften ett
fortydligande att en anldggning ir en plats inom vilken massbalansen ska vara
uppfylld.

Att massbalansen ska vara uppfylld inom respektive anldggning kan medfora
Okad administration for de rapporteringsskyldiga jimfort med om de hade
mojlighet att betrakta alla sina anldggningar samlat. Ett energibolag i en storstad
kan ha ett flertal anldggningar som inte ligger pa storre avstdnd fradn varandra &n
att det kan vara praktiskt att vid behov flytta branslen mellan dem. Enligt uppgift
foljer ett typiskt bolags afférssystem redan idag inleveranserna till varje
anldggning med den noggrannhet som krivs avseende till exempel
branslekategori, leverantor, ursprung och certifiering. Daremot rapporteras
forbrukning utifran principen forst in-forst ut, dér hela bolaget ér ett lager.
Affarssystemen kan ddrmed redan idag ge underlag for massbalansrapportering
for bolagens samlade anléggningar. Diaremot krévs manuell hantering, till

’ Navigant (2020), REDIIBIO project. Technical Assistance to develop guidance for the
implementation of the new bioenergy sustainability criteria set out in the revised Renewable Energy
Directive. 3rd Progress Report — for stakeholder consultation.
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exempel genom en separat Excel-fil, om brénslet flyttas mellan anldggningar.
Detta eftersom sparbarheten inte foljer med i affarssystemet.

I direktivet fortydligas vidare att en infrastruktur eller plats for 6verforing och
distribution kan vara en plats inom vilken massbalansen kan vara uppfylld, ndgot
som dock gillt i praxis sedan tidigare och delvis redan framgar av foreskrifterna.
Detta tillagg foreslas nu foras in i foreskrifterna, men det har ocksd under
remitteringen av forslaget om &ndring i hallbarhetslagen framkommit 6nskemaél
om att en rapporteringsskyldigs hela logistiksystem ska ingé, oavsett om det
handlar om gasnit eller exempelvis lastbilar. Av ovan ndmnda tekniska underlag
framgar dock att transportforetag normalt inte dger branslet utan bara transport-
erar det frén en plats till en annan och dérfor krivs inget eget massbalanssystem
for transporten. Mot bakgrund av att en alltfor vid systemgrans skulle g utover
direktivets bestimmelser foreslas darfor inte krav om att hela logistiksystem ska
kunna omfattas oavsett typ.

Vid Sveriges rapportering av de mangder fornybar energi som kan rdknas in i
landets maluppfyllelse gentemot fornybartdirektivet uppstér en sirskild utmaning
genom att mindre anldggningar undantas fran héllbarhetskraven. De mingder
som far rdknas med &r dels méngder som é&r verifierat hallbara, dels mingder som
anvants i anldggningar som inte omfattas av hallbarhetskraven. Mangder som
inte omfattas av héllbarhetskraven omfattas inte heller av rapporteringskraven.
Diremot samlas information om biobrénsleanvéndning i Sverige in genom den
officiella statistiken, &ven om det dér inte framgér om brénslena anvénds i
anldggningar som omfattas av hallbarhetskrav.

For att summera de mingder som far riknas in i maluppfyllelsen — de verifierat
héllbara och de som inte omfattas av héllbarhetskraven — skulle alla aktérer som
inte omfattas av héllbarhetskraven behova rapportera in sina miangder. Det
framstar som mycket betungande for dessa i huvudsak mindre aktorer, i manga
fall enskilda foretag och privatpersoner. I stéllet foreslas att de rapporterings-
skyldiga dven ska rapportera eventuella biobriansleméngder som inte &r verifierat
hallbara och att dessa dras fran totalen enligt den officiella statistiken. P4 sa sétt
kan de méingder som far riknas med i maluppfyllelsen utldsas. For att kunna
allokera mingderna till rétt sektor i Sveriges rapportering enligt fornybart-
direktivet behover de rapporteringsskyldiga dven ange hur mycket el respektive
varme/kyla som producerats i anldggningen som anvént brianslena.

Bemyndiganden for Statens energimyndighet

I hallbarhetsforordningen och forslaget om dndring av den anges Statens
energimyndighet som tillsynsmyndighet enligt hallbarhetslagen. I forordningen
ges bemyndigande for myndigheten att utfirda ndrmare foreskrifter varav vissa
genomfor mer detaljerade bestimmelser 1 direktivet.

I tabellen nedan presenteras de bemyndiganden som ges Energimyndigheten
genom forslag till &ndring i héllbarhetsforordningen samt hur dessa foreslas tas
om hand.



Datum

2021-05-03

Diarienr

2021-002638

Férordning  Statens energimyndighet far meddela Hur bemyndigandet tas om hand
2011:1088  ytterligare/nérmare foreskrifter om
3¢ § | vad som avses med anlaggning Energimyndighetens forslag
meddelar inga ytterligare foreskrifter.
3d§ | vad som avses med sammanlagd installerad  Energimyndighetens férslag
tillford effekt meddelar inga ytterligare foreskrifter.
6ag§ | hurutslappen av vaxthusgaser enligt 2 kap. Foreskrivs ytterligare genom férslag
1 och 1 a §§ hallbarhetslagen ska beréknas till foreskrift, kapitel 7.

7 § | kriterier och geografisk rackvidd for de Energimyndighetens forslag
omraden som anges i 2 kap. 2-5 §§ meddelar inga ytterligare foreskrifter.
hallbarhetslagen Foreslas fortydligas genom
Anm: géller for biodrivmedel och biobrénslen vagledning.
som har producerats av Agrobiomassa frén
mark

8§ | hur det ska visas att villkoren i 2 kap. 6-8 §§ Energimyndighetens forslag
hallbarhetslagen ar uppfylida meddelar inga ytterligare foreskrifter.
Anm: géller fér biodrivmedel och biobrénslen F9r¢|asclja§ fortydligas genom
som har producerats av skogsbiomassa, V(S mingg
eller producerats av avfall eller restprodukter
frén jordbruksverksamhet

13 § | om rapporteringsskyldigheten och undantag Foreskrivs ytterligare genom forslag
fran rapporteringsskyldigheten till foreskrift, kapitel 2 och 3.

Anm: géller for rapporteringsskyldig enligt 3
kap. 1§ 1-5 héllbarhetslagen
13a § | om redovisning av uppgifter Foreskrivs ytterligare genom forslag
Anm: den som &r rapporteringsskyldig enligt till foreskrift, kapitel 5.
3 kap. 1 § 2-4 hallbarhetslagen ska pa sin
webbplats informera konsumenter om
biobrénslenas typ och ursprung
13 b § | om skyldigheten att Iamna uppgifter och om Foreskrivs ytterligare genom forslag
undantag fran den skyldigheten till foreskrift, kapitel 5.

16 § | om vad som kravs for att styrka hallbarheten Foreskrivs ytterligare genom forslag
hos biodrivmedel och biobranslen, om till foreskrift, kapitel 2, 3 och 4.
kontrollsystem och om granskning av sadana
system
den beskrivning av kontrollsystem som
avses, omprovning av hallbarhetsbesked och
anmalan av vasentliga andringar i
kontrollsystem

17 § | vad som kravs for att styrka hallbarheten hos  Foreskrivs ytterligare genom forslag
biodrivmedel och biobranslen i samband till foreskrift, kapitel 4.
med att hallbarhetsbesked ges for en
avgransad tidsperiod
Anm: statens energimyndighet far ge ett
hallbarhetsbesked for en avgrdansad
tidsperiod enligt forsta stycket 17 §
hallbarhetsférordningen

18 § | forhallandet mellan de nationella och Energimyndigheten meddelar inga

internationella system som avses

ytterligare foreskrifter. Foreslas
fortydligas genom vagledning.

De bemyndiganden som ges for myndigheten innebér inte ytterligare krav for

staten, kommuner eller regioner utover de konsekvenser for myndigheter och
domstolar som behandlats i konsekvensanalysen vid remitteringen av forslaget

om &ndringar 1 héllbarhetslagen. Energimyndigheten gor dérfor bedomningen att
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foreslagna dndringar inte kan fa sddana effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller regioner att medgivande krivs av regeringen®.

Vilka berors?

De som berors av regleringen ar de som é&r eller foreslés bli rapporteringsskyldiga

enligt hallbarhetslagen:

* den som é&r skattskyldig for biodrivmedel

* den som yrkesmissigt anvénder flytande biobrinslen

* den som yrkesmissigt anvinder fasta biobréanslen for el, varme, kyla eller
brinslen i en anliggning med en sammanlagd installerad tillf6rd effekt om
minst 20 MW

* den som yrkesmissigt anvénder gasformiga biobranslen for el, virme, kyla
eller brinslen i en anldggning med en sammanlagd installerad tillford effekt
om minst 2 MW

» andra som ansoker om hallbarhetsbesked (foretrddesvis leverantorer av
biobrinslen eller aktorer med mindre anldggningar som mottar statligt stod)

Som noteras i den konsekvensanalys som gjorts for 1 &ndring i héllbarhetslagen
géller hallbarhetskriterierna normalt for hela produktionskedjan och kommer
dérmed indirekt att berdra alla aktorer som dr involverade i produktionskedjan,
fran odling av biomassa till anvéndning av biodrivmedel eller biobrénslen.
Sadana aktorer &r i huvudsak jordbruks- och skogsbruksverksamheter,
industriella verksamheter som ger upphov till restprodukter och avfall samt
producenter av biodrivmedel och biobrénslen.

Néarmare beskrivning av vilka féretag som berérs
I detta avsnitt beskrivs de foretag som traffas av forslagen.

Skattskyldiga for biodrivmedel samt anlaggningar som anvander flytande
biobranslen

Biodrivmedel och flytande biobrdnslen omfattas redan idag av hallbarhetskraven
men nu sker viss forskjutning genom att rapporteringsskyldigheten for flytande
biobranslen, som varit delat mellan skattskyldiga och anvindare, konsekvent
laggs hos anvidndaren. For biodrivmedel ddremot &r det de skattskyldiga som
fortsatt ar rapporteringsskyldiga. Dessa skattskyldiga utgdrs 1 huvudsak av de
som séljer drivmedel, men dven yrkesméssiga anvindare av drivmedel, som
storre industriverksamheter, kan vara skattskyldiga. Det befintliga regelverket for
biodrivmedel och flytande biobrinslen omfattar drygt 130 rapporteringsskyldiga
aktdrer.

Anlaggningar som anvander fasta och/eller gasformiga biobranslen
Anvindare av fasta och/eller gasformiga biobrinslen har inte tidigare omfattats
av hallbarhetskraven. Anvindarna &r i huvudsak varmeverk och kraftverk men
ocksa vissa industrier med stor biobrénsleanvdndning, framfor allt inom massa-
och pappersindustri. Energimyndigheten har i tidigare utredning (ER 2019:28)

¢ Enligt forordning (2014:570) om regeringen medgivande till beslut om vissa foreskrifter.
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uppskattat att omkring 200-300 anlédggningar for fasta biobrénslen och
ytterligare ett tiotal anldggningar for gasformiga biobrinslen kan komma att
omfattas. En aktor kan dga fler 4n en anldggning, vilket innebér att antalet aktorer
som triffas dr ldgre dn antalet anldggningar. Vad giller gasformiga biobrinslen
pekar beddmningar fran Energigas Sverige p4 att antalet anldggningar som triaffas
sannolikt &r en underskattning.

Utdver de anlédggningar som producerar el, virme och/eller kyla tillkommer
ocksa anldggningar som producerar bréinslen, forutsatt att produktionen ges
finansiellt stod. Eftersom bestimmelsen endast tréffar den som anvénder
brdinslen, i motsats till 7avaror, beddémer Energimyndigheten att det i praktiken
handlar om den som anvénder biobrinslen som normalt kan anvéndas direkt for
forbréanning och bearbetar dessa vidare till mer forddlade brénslen. Det kan
exempelvis handla om den som i yrkesmassig verksamhet bearbetar sagspan till
pellets eller som uppgraderar biogas till fordonsgaskvalitet. Hur manga som
triffas av detta beror pa hur kommande stodsystem utformas, inte minst i
beredningen av Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) och
Energimyndighetens padgaende uppdrag att utreda styrmedel f6r 6kad inhemsk
produktion av biodrivmedel.

Aktorer som frivilligt ansdker om hallbarhetsbesked

Forutom de som foreslés bli rapporteringsskyldiga enligt 3 kap 1 § 1-4 i forslaget
till hallbarhetslag infors ocksa en majlighet att frivilligt ansdoka om
héllbarhetsbesked. Det kan dels vara leverantdrer som vill kunna visa hallbarhet
for sina brénslen gentemot sina kunder, dels andra aktdrer som behdver
hallbarhetsbesked for att kunna motta statligt stod eller for att det krdvs enligt
annan lagstiftning. I andring i hallbarhetslagen anges att det som asyftas med
annan lagstiftning &r utslappshandelssystemet EU ETS. I och med att den
foreslagna definitionen av anldggning i dndring i hallbarhetsférordningen
overensstimmer med anldggningsbegreppet i EU ETS kommer de aktdrer som
behover héllbarhetsbesked enligt EU ETS dnda att vara rapporteringsskyldiga.
Frivilligt hallbarhetsbesked blir darfor frimst aktuellt for bransleleverantorer och
for anldggningar for fasta och gasformiga brénslen som ligger under respektive
effektgrans (20 MW och 2 MW) och som mottar statligt stod, exempelvis genom
Klimatklivet eller biogasstod.

I remitteringen av forslaget om dndring i hallbarhetslagen anges att antalet
aktorer som kommer utnyttja mdjligheten att frivilligt anséka om hallbarhets-
besked ar osikert.

Paverkas foretags kostnader och verksamhet?

Forslaget till foreskrifter innebar konsekvenser av olika slag for de féretag som
berors av regleringen. Konsekvenserna skiljer sig for ett foretag som redan har
héllbarhetsbesked men kan behdva justera sitt kontrollsystem med anledning av
nya bestdimmelser jamfort med foretag som inte tidigare omfattats av hallbarhets-
krav. De rapporteringsskyldigas kontrollsystem ska vara utformade med
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utgéngspunkt i en riskbeddmning av verksamheten. Hur stora kostnaderna blir
for en viss aktor beror ddrmed pé vilka produktionskedjor aktéren hanterar.

Energimyndighetens bedomning é&r att de fasta och gasformiga brénslen som
anvinds 1 Sverige idag i allmdnhet medfor laga risker. Det minskar kraven pa
kontrollsystemets omfattning och de kostnader som é&r forknippade dédrmed. Detta
géller sérskilt inhemsk skogsbiomassa, dér regeringen i forslaget till hallbarhets-
lag bedomt att Sverige ar ett sd kallat A-land. Det innebér att den rapporterings-
skyldige inte sjélv méste visa att avverkningen skett med l&mplig hénsyn till
kolsénkor, naturskyddade omraden och liknande eftersom detta forutsatts
sdkerstillas genom nationell lagstiftning.

Mojligheten att kdpa biobrénslen fran leverantdrer med eget hallbarhetsbesked
minskar behovet av ett omfattande kontrollsystem hos den som anvander
branslena. For anvindare som viljer att uteslutande kopa sin biomassa fran
leverantorer med hallbarhetsbesked och som inte omfattas av krav pa minskade
vaxthusgasutslépp — vilket bara géller anldggningar som tas i bruk fran 2021 —
stélls inga andra krav pa kontrollsystemet an att det ska sékerstélla att biomassan
omfattas av héllbarhetsbesked hos leverantdren. Den tillkommande kostnaden for
kontrollsystemet blir dirmed begridnsad. Daremot kan det antas att leverantorens
kostnader for att inrétta och uppratthélla ett kontrollsystem kan komma att
avspeglas 1 priset pa brinslen.

Ett flertal av de aktdrer som nu kommer att beréras av hallbarhetskrav pé fasta
biobrinslen bedoms redan inneha hallbarhetsbesked for sin anvéndning av
flytande biobridnslen. Den administrativa bordan av att utvidga kontrollsystemet
beddms darfor vara begréinsad till att komplettera kontrollsystemet med rutiner
for de brinslen som tillkommer. Aktdrer som idag &r rapporteringsskyldiga for
biodrivmedel eller flytande biobrénslen, oavsett om de dessutom anvinder fasta
eller gasformiga brénslen eller ej, kan vidare behova se Gver sitt kontrollsystem
sé att det moter de nya bestimmelser som &dven traffar befintliga aktdrer, sdsom
att kontrollsystemet ska sékerstilla att det inte fuskas med jungfruliga ravaror for
att avsiktligen gora dem till avfall eller restprodukter.

De aktorer som idag inte har héllbarhetsbesked och som ansdker om detta behova
uppritta ett kontrollsystem, vilket medfor kostnader. De kostnader som
uppkommer kopplar bland annat till kravet att genomfora en oberoende
granskning av kontrollsystemet vid anmélan om rapporteringsskyldighet eller
omprdvning av héllbarhetsbesked. Aven forvaltningen av kontrollsystemet i
enlighet med lagstiftningen medfor kostnader. Férvaltningen av kontrollsystemet
kan exempelvis avse kontroller och stickprov hos leverantorer.

I Energimyndighetens rapport Systemet for hallbarhetskriterier i Sverige: En
utvérdering av regelverkets praktiska tillimpning (ER 2015:21) uppskattas den
genomsnittliga arliga kostnaden for en rapporteringsskyldig - under den tid som
systemet varit igéng - till 300 000 kronor per ar. Kostnaden kan variera avsevért
mellan foretag av varierande storlek. Fram till &r 2015 hade rapportering enligt
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hallbarhetslagen visat att dessa kostnader uppgick till 14 procent av kostnaden
for ansokningar om héllbarhetsbesked och upprittande av ett kontrollsystem,
varav 4 procent for inférande och 10 procent for oberoende granskning.
Resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta kontrollsystemet
och rapportera uppgifter till Energimyndigheten enligt 3 kap. 1 e § héllbarhets-
lagen och tillhdrande foreskrifter. Férutom administrativa kostnader for de
rapporteringsskyldiga tillkommer kostnader for faktiska atgérder i produktions-
kedjan. I utvirderingen uppskattades de totala kostnaderna under den period
systemet varit i bruk till i genomsnitt 2 866 000 kronor per aktor.

Ovan nédmnda siffror avser som sagt den genomsnittliga arskostnaden for den tid
som systemet varit igdng. Det innebér att den faktiska kostnaden for nya aktorer
blir hogre inledningsvis med de initiala kostnader som uppstar for exempelvis
anmailan eller ans6kan om héllbarhetsbesked, uppréttande av kontrollsystem samt
oberoende granskare.

[ utvirderingen av systemet for hallbarhetskriterier uppskattades den totala
kostnaden for den administrativa hanteringen av systemet for hallbarhetskriterier
till omkring 50 miljoner kronor per ar. Av dessa kostnader utgjorde 90 procent
kostnader for de rapporteringsskyldiga aktdrerna. Den totala kostanden forvéntas
Oka med det stora antalet nya rapporteringsskyldiga som anvinder fasta och
gasformiga biobrinslen.

I rapporten (ER2015:21) kunde det konstateras att totala administrativa kostnader
for rapporteringsskyldiga aktorer kraftigt varierade per producerad energiméngd
beroende pa en aktors storlek. For en liten anlédggning (&rlig produktion ldgre &n
10 GWh) ér kostnaderna generellt hogre én for en storre anldggning (&rlig
produktion hogre d4n 10 GWh). For leverantorer av biodrivmedel uppskattades
snittkostnaden till 27 kr/MWh f6r liten anldggning, jamfort med 2 kr/MWh for
stor anldggning. Motsvarande siffror for leverantorer av biogas uppskattas till 19
kr/MWh for liten anldggning respektive 3 kr/MWh for stor anldggning. For
leverantorer av flytande biobrénslen uppskattas kostnaden vara 9 kr/MWh for
liten anldggning, samt 1 kr/MWh for stor anldggning. Skillnaden i kostnader
mellan en stor och liten aktdr forvintas vara oférdndrade efter implementeringen
av det omarbetade fornybartdirektivet.

For anldggningar som omfattas av lagstiftningen forvéntas generellt den totala
kostnaden per energiméangd vara hogre for ett virmeverk jamfort med ett
kraftvirmeverk. Aven det r en indikation om att kostnader till f6ljd av
lagstiftningen kommer se olika ut beroende pa typ av anldggning och aktor. For
att bedéma vilka mojligheter aktorerna har att bira denna kostnad behover
emellertid hiansyn tas till att olika produkter, sdsom el, virme, kyla eller branslen,
ocksa betingar olika pris.

Paverkas konkurrensforhallanden?
Kostnaden for att uppfylla kraven i forslaget forvéntas generellt vara hogre for
sma foretag #n for stora foretag i forhallande till deras omsittning. A andra sidan
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finns det en effektgrans avseende anldggningar for fasta och gasformiga
biobrénslen, innebédrande att mindre anldggningar (under 20 respektive 2 MW)
inte omfattas av regelverket. Detta skapar en troskeleffekt som kan paverka
konkurrensforhallanden mellan aktérer som ligger strax dver respektive strax
under grénsen. Vidare innebédr den riskbaserade ansatsen att aktorer som hanterar
produktionskedjor med stora risker ur hallbarhetshdnseende maste har ett mer
omfattande kontrollsystem &n aktorer som hanterar produktionskedjor med légre
hallbarhetsrisker. Det senare &r dock fullt i linje med férorenaren-betalar-
principen’.

Paverkas foretag i andra avseenden?
Forslaget leder inte till ndgon ytterligare paverkan pa berdrda foretag 4n den som
redan har redovisats.

Behover sarskild hansyn tas till sma foretag?

Forslaget till &ndringar 1 hallbarhetslagen innefattar vilka foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten och innebar att mindre anldggningar som anvénder
fasta eller gasformiga brinslen undantas. Behovet av tydlig information till
aktdrer i samband med anmélan om hallbarhetsbesked och vid granskning av
kontrollsystem giller alla aktorer oavsett storlek. Vid framtagande av information
behover dock hinsyn tas till att sma foretag vanligen inte har samma
forutsittningar att ta del av information i samma utstriackning som storre foretag
har. Mot denna bakgrund &r det viktigt att den information som l&dmnas &r
lattillginglig for samtliga aktorer.

Medfor regleringen miljomassiga konsekvenser?

Genom att regeringen bedomt att Sverige som land uppfyller markkriterierna for
skogsbiomassa och restprodukter fran jordbruk véntas de nya hallbarhetskraven
inte medfora nagra direkta konsekvenser for miljomalen Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap. Diaremot kan de nya héllbarhetskriterierna innebéara dkade
hallbarhetskrav pd importerade ravaror fran linder som inte som land uppfyller
ovan nimnda markkriterier. Rdvaror for biodrivmedel och flytande biobrinslen
omfattas redan och biogasimporten bestér foretradesvis av import fran Danmark,
ett land som ocksa omfattas av kraven i det omarbetade fornybartdirektivet. Det
forekommer dven en del import av fasta biobranslen fran lander utanfor EU. Har
kan de nya kraven komma att paverka vilka rdvaror som kan anvéndas.

Utover de direkta miljokonsekvenserna finns en indirekt konsekvens dér ett
palitligt system for hallbarhetskriterier kan paverka legitimiteten for biobrinsle
som energikilla och ddrmed dess roll i omstéllningen till fossilfrihet. Bade
direkta och indirekta miljokonsekvenser beror dock mer pa regelverket i dess
helhet dn pa de vagval som gors 1 forslaget till foreskrifter.

" Fororenaren-betalar-principen ér en vedertagen princip inom miljépolitiken och innebir att den som
orsakar skador i miljon ska betala de samhéllsekonomiska kostnader som uppstar.
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Medfor regleringen sociala konsekvenser?

De sociala konsekvenser som forslaget kan innebéra forvintas vara sma eftersom
det inte direkt pdverkas ménniskors sétt att leva, bo, arbeta, forhalla sig till
varandra eller mojligheten att delta i samhéllet. Dock kan forslaget tinkas ha viss
paverkan pa konsumenternas stéllning utifrdn den redovisning av information om
biobrinslen som ska publiceras for konsumenter pa de rapporteringsskyldigas
webbplatser. Mer léttillginglig information underlattar for konsumenter och
juridiska personer att géra medvetna val vid tecknande av el- och varmeavtal.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Andring av lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen &r en foljd av Sveriges skyldighet att genomféra EU-ritten och har
utformats utifran de krav som stélls i det omarbetade fornybartdirektivet.
Forslaget utgor ett strikt genomforande av direktivet och det har inte funnits
utrymme for olika nationella 16sningar vid genomforandet. Ny foreskrift om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen dr dirmed en
direkt f6ljd av de lagéindringar som foreslas. Forslaget inte beddmts behdva
anmalas enligt direktiv (EU) 2015/1535 eller direktiv (EU) 2006/123/EG.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Det omarbetade fornybartdirektivet ska enligt sin lydelse vara genomfort i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 30 juni 2021. Andringar i hallbarhets-
lagen ska enligt proposition 2020/21:185 trdda i kraft den 1 juli 2021 &ven
merparten dndringar i hallbarhetsférordningen tréder i kraft samma datum.
Energimyndighetens nu remitterade foreskrifter forvéntas trada i kraft tidigast i
slutet av juli 2021.

Energimyndigheten bedomer att det finns ett behov av informationsinsatser.
Bland annat for att na de foretag som utifran utvidgningen av direktivet vad det
géller fasta och gasformiga biobrénslen nu tréffas i nationell lagstiftning. Statens
energimyndighet har upparbetade informationskanaler via webbplats, E-tjanster
och nyhetsbrev for hallbara brinslen. Information om ny foreskrift kommer att
lamnas i samtliga kanaler. Myndigheten avser vidare att uppdatera befintlig
végledning (ER 2020:15).

Samrad

Energimyndigheten har under arbetet med foreskrifterna fort diskussioner med
berdrda foretag och intresseorganisationer. For att involvera rétt intressenter i ratt
tid har en intressentanalys genomforts. [ analysen definierades primérintressenter
respektive sekundirintressenter utifran behovet att kontakta intressenten under-
hand respektive vid remittering. Primérintressenter &r intressenter som i hog grad
paverkas av fordndringarna i regelverket medan sekundérintressenter dr sadana
som paverkas i ldgre grad men dndé kan tinkas ha synpunkter pa utformningen.
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Primérintressenter har dirmed involverats under arbetets gang, bland annat
genom referensgruppsméte och andra typer av avstimningar, medan
sekunddrintressenter endast kontaktas vid remitteringen.

Kontaktpersoner
For eventuella fragor angaende denna konsekvensutredning eller forslaget pa
foreskrift kontakta:

Elin Larsson
016-544 24 82
elin.larsson@energimyndigheten.se eller hbk@energimyndigheten.se
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