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1 Sammanfattning

Energimyndigheten ska enligt Férordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja
senast 1 april varje ar besluta om storleken pa beredskapslagren under det kommande
lagringséret. Detta gors genom att faststélla en procentandel av referensérets samman-
lagda basméngder for de lagringsbrénslen som ska lagras av lagringsskyldiga, for att
den nationella lagringsskyldigheten ska uppfyllas.

Berdkningar visar att procentsatsen for det kommande lagringsaret behover séttas till
27,2 (inklusive 0,5%).

Under 2019 beslutades om en dndring i radets direktiv 2009/119 EG, vad géller
lagringséret period/16ptid. Detta innebar att lagringsaret 2020/2021 och framét
kommer att 16pa fran 1 juli till 30 juni.

Som ett led 1 att forfina och underlatta berékning av procentsats har Energimyndig-
heten under 2018 vidareutvecklat de mallar som de lagringsskyldiga bolagen anvénder
for inrapportering. Dessa har anvénts vid berdkning av procentsatsen for lagringsaret
2021/2022, vilket bidragit med sikerhet, samt uppslag for fortsatt forbattringsarbete
inom bdde Energimyndighetens, Statistiska Centralbyréns och industrins rapportering
och statistikbearbetning.

Dessa problem bedoms utgdra huvuddelen av de kvarvarande osdkerhetsfaktorerna i
berdkningen av den samlade lagringsskyldigheten bade kopplat till nettoimport och
basméngd. Saledes vill Energimyndigheten vara tydliga med att man forbehéller sig
ritten att revidera procentsatsen nér reviderat underlag inkommit fran de lagrings-
skyldiga aktorerna.

En kénslighetsanalys genomfordes infor lagringsaret 2017/18 for att berdkna omfatt-
ningen pa beredskapslagringen med raolja gentemot de historiska fluktuationer som
uppmatts 1 beredskapslagringssystemet. Utifran berdkningen valde Energimyndigheten
en minimal sékerhetsmarginal pd procentsatsen for att halla Sveriges beredskapslager
over 90-dagarskravet genom merparten av alla férutsdgbara fluktuationer under 35 av
36 manader. Energimyndigheten har utvirderat denna sikerhetsmarginal vilket
medfort att denna kan, for detta lagringsar, sédnkas fran 0,7% till 0,5%. Da EU:s
berdkningsregler for beredskapslager dr mer stringenta och IEA:s krav per automatik
uppfylls om EU:s berdkningsmetod tilldmpas, redovisas fran och med lagringsaret
2016/2017 statistiken nedan endast enligt definitionen AS (all stocks).

Myndigheten kan komma att revidera procentsatsen under lagringsaret om battre
statistik visar att s& dr befogat. Antalet langsiktiga osdkerhetsfaktorer har i och med
statistikforbattringsarbetet minskat avsevirt. Nagra kvarstar dock. Dessa hérror
framforallt frdn de problem med statistik och rapportering hos industrin som
myndighetens dversyn har identifierat. Arbetet fortséitter med att hdja nivén pa
foretagens rapportering och statistikhantering, Statistiska Centralbyrans (SCB)
insamling och hantering samt Energimyndighetens egen kravstéllning och statistik-
hantering. Resultatet av detta berdknas komma stegvis under de kommande aren.
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2 Bakgrund

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for Sveriges beredskapslagring av olja.
Enligt Lagen om beredskapslagring av olja, LOBO (2012:806) och Férordningen
(2012:873) om beredskapslagring av olja, ska myndigheten senast i april varje ar
besluta storleken pa den procentandel av de sammanlagda basmingderna under
referensaret, som ligger till grund for lagringsskyldigas lagring.

Energimyndigheten har sedan 2013 bedrivit ett omfattande arbete med att forbattra
sina rutiner och processer for berdkningen av beredskapslagrens storlek. Lagringsaret
2013/2014 var forsta dret dd LOBO och EU-direktivet 2009/119/EG tillampades.
Energimyndighetens arbete, med inforandet av den nya lagen, har pévisat brister hos
alla aktorer 1 beredskapslagringsprocessen. Bland annat har myndighetens egna
processer och rutiner behdvt korrigeras.

Utover detta kan myndigheten behova fora fram ndgra kvarvarande fortydliganden,
samt vissa onskemdl om regelforéndringar, till EU inom ramen {or dess kommittologi-
forfarande.

En lopande process for att analysera och atgirda hanteringen av beredskapslagren pa
kort och lang sikt padgar. Ménga av de forbattringsbehov som forst identifierades under
hosten 2013 har implementerats under 2013-2015. Det ligger dock i1 processens
komplexa natur att forbattringar och korrigeringar av rapporteringen frén foretagen,
samt forbattringsarbetet med energistatistik-inhdmtningen, inte dnnu gett fullt resultat.
Arbetet med att kvalitetssdkra och forbéttra industrins statistikrapportering kommer
fortga sé lange det finns ndgon visentlig utvecklingspotential.

EU-direktivet kom till som ett led i EU-kommissionens intention att ytterligare trygga
unionens energiforsdrjning genom att utstracka 90-dagarslagringen dven till de unions-
medlemmar som saknade IEA-medlemskap. Direktivet bygger pa IEA:s koordinering
av sina medlemsstaters 90-dagarslager sedan 1970-talet, men har ocksé uppdaterats
och stramats 4t 1 vissa delar. Framforallt nér det handlar om rapporteringskraven och
rapporteringsprocessen.
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3 Tillampning av EU-direktivet

For Sveriges del ér det fordndringar i berdkningsmodellerna for hur de svenska bered-
skapslagren och de kommersiella lagren ska berdknas som har legat till grund for den
forbattringsprocess som blev nddvéandig under 2013. Till skillnad fran IEP-avtalet och
det tidigare EU-direktivet far inte ett avdrag for bottensatser pa 10 % goras pa det
totala lagret (bestaende av beredskapslager och kommersiella lager). Nu féar det enbart
goras pa beredskapslagret. Detta dr en del av forklaringen till varfér Sverige, enligt
EU:s sitt att rdkna, inte uppfyllde 90-dagarskravet under 2013, men enligt IEA holl 90
dagar eller mer under hela éret.

Ett annat exempel ér differensen mellan lagerberékningsdefinitionerna ”All Stocks on
National Territory” (AS) och Total Stocks” (TS). EU:s val av en annan lagerdefini-
tion dn TS, vilken anvénds av IEA, skapade en situation i vilken den etablerade
svenska statistikinsamlingen och rapporteringen inte var fullt kompatibel med nu
rddande EU-regler. Statistikforbéttringsarbetet under 2013-2015 har dock resulterat 1
att Sverige nu med kvalitet kan rapportera enligt definitionen AS. D4 EU:s
berdkningsregler for beredskapslager dr de mer stringenta och IEA:s krav per
automatik uppfylls om EU:s berdkningsmetod tillimpas, redovisas fran och med detta
beslut endast utrdkningar enligt definitionen AS.

Ytterligare ett exempel pa behovet av uppdaterade berdkningsmodeller dr beredskaps-
lagring med rdolja, vilken erbjuder beredskapslagringssystemet en avsevérd flexibilitet
och optimeringsmojlighet. Lagerhallare har ritt att halla upp till 2/3 av sitt lager som
rdolja istdllet for fardiga produkter. Detta dr en legal mdjlighet enbart for raffinorer,
som kan hélla rdolja som del av sina logistikkedjor, men som ekonomisk mdjlighet att
optimera lagren utnyttjas detta dven 1 forlingningen av andra lagringsskyldiga. Det
gors genom kop av s.k. tickets, men icke-raffindrer kan inte kdpa rdoljetickets utan
madste kdpa dessa 1 sina respektive lagringsbrinslen. Dessa kan liknas vid lagringsavtal
dar lagringsskyldiga genom kop av sddana lanar rétten till en viss volym av en produkt
1 ticketsdljarens lager. Réolja har dock en ldgre konverteringsgrad én fardiga lagrings-
brénslen i omrakningen till rdoljeekvivalenter, enligt bestimmelser i [EP-avtalet och 1
EU:s energistatistikdirektiv. Detta dr baserat pa raffinaderiutbytet, d.v.s. att volymen
raffinerade lagringsbrinslen dr mindre &n den volym oraffinerad réolja som utgjorde
dess insats. Lagringsbrénslen har en konverteringsfaktor pa 1,2 gdnger sin volym i
omrikningen till rdoljeckvivalenter. Det gor att det i grunden dr mer volymmaéssigt
gynnsamt for ett land att halla s& mycket som mojligt av sin lagringsskyldighet med
lagringsbrénslen, jamfort med rdolja. Lagerhallningen av rdolja blir pd samma sitt
volymmassigt ”dyr” {or systemet, d4 mer raolja maste héllas for att viga upp den
volym lagringsbrianslen som den ska ersitta. Likafullt fyller beredskapslagringen med
rdolja en mycket viktig funktion for process- och lageroptimeringen samt kostnads-
begransningen inom hela oljebranschen, eftersom det inte &r fysiskt mojligt for
samtliga lagringsskyldiga att hélla egna lager. Da beredskapslagringen med rdolja
fluktuerar relativt mycket under ett lagringséar gor konverteringsfaktorerna att detta sléar
kraftigt mot lagernivéerna.
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4 Hantering av osakerhetsfaktorer

I och med att visst arbete med kvalitetssikring av statistikrapportering och behandling
kvarstar, behdver Energimyndigheten hantera den osédkerhetsfaktor som kvarstar i
energistatistik och foretagens lagerrapportering. Myndigheten behover dven beakta
den fluktuation i beredskapslagring med raolja som arbetet har visat forekommer.
Samtidigt méste den kostnad som beredskapslagringen medfor for oljebranschen, samt
1 forlaingningen samhdllet, hallas sa lag som mojligt. Det finns inget sjdlvandamal 1 att
myndigheten tar hdjd for alla eventualiteter med en sdkerhetsmarginal som resulterar i
att Sverige haller ett beredskapslager vél 6ver 90 dagar. Kostnaden for beredskapslag-
ringen rullas 1 allt védsentligt 6ver pa slutkonsumenterna om de lagringsskyldiga &r
tillrdckligt forvarnade. Vissa branscher kan dock drabbas av nedsatt internationell
konkurrensformaga vid hogre beredskapslagringskostnader. A andra sidan har den
ekonomiska situationen fordndrats under senare ar pa ett sitt som gor att man inte kan
ta for givet att branschen i samma utstrackning som forut kan bara den 6kade kapital-
bindning som hdjda beredskapslagervolymer innebér, &ven om kostnaderna rullas 6ver
pa slutkunden.

Behovet finns av att 4 ena sidan hantera de kvarvarande osdkerhetsfaktorerna, 4 andra
sidan att upprétthalla ett sa effektivt beredskapslagringssystem som mojligt (for
samhéllsekonomin i sin helhet, savil som specifikt for branschen). Det innebér i
huvudsak tva punkter:

e Energimyndighetens arbete med beredskapslagringen sedan 2013 har visat att den
svenska nettoimporten och basmangderna, och ddrmed beredskapslagrens storlek,
kan fluktuera fran ar till ar, &ven om den lngsiktiga trenden &r nedéatgdende.
Fluktuationerna kan vara svara att forutsdga dd de kan bero pé spetsbehov i andra
nédringar 4n oljebranschen och/eller kalla vintrar. Det innebér att myndigheten
madste kunna f6lja upp sitt procentsatsbeslut med justeringar av procentsatsen
under ett lagringsdr. Samtidigt har lagringsskyldiga ett stort behov av forutsidgbar-
het. Oljebranschen i sin helhet arbetar med 1dng planeringshorisont. For en aktor
med eget raffinaderi I0per logistikkedjor ofta dver s mycket som 6 manader, frén
planering av rdoljeinkdp till leverans vid bensinstation. Man bor ocksa beakta att
transaktionskostnaden for en hdjning eller sankning av lagringsskyldigheten &r
vésentlig for ett foretag. Smé justeringar av beredskapslagren, d&ven om de ér
nedat, kan totalt sett innebdra en kostnadsokning. Energimyndigheten behover
alltsd 1 hogre grad én tidigare kontinuerligt analysera lagringsskyldigheten, men
samtidigt tilldimpa en nagorlunda hog troskel for nir en revidering av lagrings-
skyldigheten ska goras under pagaende lagringsér. I realiteten innebér detta att
Energimyndigheten kommer ha en hogre tolerans for att Sverige héller for minga
dagars beredskapslager @n for fa, da lagkravet om 90-dagars beredskapslagring ér
tydligt och dessutom f6ljs upp genom aktiva revisioner av EU-kommissionen. En
slutsats ar att myndigheten kan minska behovet av lagringsprocentjusteringar
under lagringsaret genom en 6kad interaktion med branschens affdrsplanerare samt
med Ovriga relevanta marknadsaktorer. Detta 6kar forutsdgbarheten utan att
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myndigheten for den skull avsidger sig mojligheten att, nir s bedoms befogat,
uppdatera sin procentsats under pagdende lagringsar.

e For att optimera beredskapslagringen ur framforallt ett samhéllsekonomiskt
perspektiv behover Energimyndigheten minimera osékerhetsfaktorerna i sa stor
utstrackning som mgjligt. Lagringsprocentsats ska séttas med intentionen att
Sverige fullt ut ska leva upp till det lagstadgade 90-dagarskravet. Men samtidigt
star det klart att hojd inte kan tas ut i forvég for alla eventualiteter i ett system, dar
exempelvis osedvanligt kallt vintervdder kan orsaka mycket omfattande fluktua-
tioner 1 nettoimporten. Malet dr att Sverige ska klara de allra flesta forutsédgbara
fluktuationstopparna utan att beredskapslagernivan understiger 90-dagar.

Utover dessa tva punkter fortgar arbetet med att forbittra den svenska energistatistiken
och uppdatera rapporteringsinstrumenten och processerna inom SCB, Energimyndig-
heten, samt mellan dessa tva och foretagen. Ett arbete som skalades upp under hdsten
2014 och som reducerade osékerheterna i1 rapportering, sammanstillning och analyser
infor berdkningen av procentsatsen for lagringsaret 2015/16. Arbetet med att infora
forbéttringar 1 statistikrapporteringen hos industrin under 2015/2016 6kade 1 kom-
plexitet och det har blivit tydligt att problem som orsakar osdkerheter i statistiken
kvarstar. Det finns inget motstdnd mot kvalitetssakringsarbetet inom industrin och
resurser har overlag tilldelats. Det ligger snarare i det kompetenshdjande och
kvalitetssidkrande arbetets natur att resultat kan ta tid.

Arbetet med framrdkningen av procentsatsen och dess kopplade analyser har kvalitets-
sakrats genom anvindandet av utomstdende expertis pd konsultbasis. Efter initial
berdkning har kontroll av underliggande data och kontrollutrikningar genomforts av
annan expertis 4n den som gjorde initialberdkningen.
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5 Lagringsprocent

For referensaret 2020 uppgér nettoimporten till 9 393 000 ton réoljeekvivalenter. En
lagringsskyldighet som motsvarar 90 dagar av Sveriges nettoimport uppgar da till
2 360 000 ton raoljeekvivalenter.

Dessa lagringsskyldighetsvolymer jaimfors sedan med de basméingder som deklarerats
av lagringsskyldiga foretag 1 Sverige. Basmangderna utgor lagringsskyldigas forsilj-
ning och import/inforsel. Féretag som salt och forbrukat mindre &n 50 000 m?, eller
importerat mindre #n 2 500 m>, av lagringsbrinslen och riolja aliggs inte lagrings-
skyldighet. Foretag som salt eller forbrukat ravaror och produkter for andra andamal
an brénsle, exempelvis petrokemiska industrin, aldggs inte heller med lagringsskyldig-
het.

Lager som hélls i Sverige t en utldndsk aktor av ett icke redovisningsskyldigt
lagringsbolag rapporteras inte i energistatistiken. Uppgifter om sadana lager har lagts
till i rapporteringen till IEA och EU av Energimyndigheten, baserat pa samordning
med den ansvariga myndigheten 1 det andra landet.

Under 2020 uppgick basméngderna till 8 677 000 ton (inklusive de faktorer géllande
1,2 och avdrag pa 10 %) rdoljeekvivalenter och den procentandel som lagringsskyldig-
heten 1 ton utgér av basmingderna i ton visar hur stora lager lagringspliktiga ska hélla.

Den underliggande beredskapslagernivén &r berdknad utifran lagringsbehovet av
lagringsbranslen. Den forutsdtter saledes att lagringen uppfylls just med enbart
lagringsbrénslen och inte med beredskapslagring med raolja. D& det senare av
kostnads-, process- och lageroptimeringsskil genomfors, maste den slutgiltiga
lagringsprocenten kompletteras med den sannolika procent for beredskapslagring med
rdolja som uppdagats i kidnslighetsanalysen.

Nationell lagringsskyldighet
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Figur 1 Nationell lagringsskyldighet baserad pa foregiaende ars nettoimport
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Adderingen av 0,5% med{0r att faststélld volym motsvarar 2 360 000 ton
rdoljeekvivalenter.

Resultatet blir en sammanlagd procentsats pa 27,2 %.
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6 Slutsatser

Energimyndigheten har kommit fram till att lagringsprocenten for lagringsaret
2021/2022 ska ligga pd 27,2 % (inkl 0,5%) for att Sverige ska kunna fullgora
skyldigheten att halla beredskapslager motsvarande 90 dagar av nettoimporten.

2020 var ett utmanande &r pga pandemin, ser man till dess effekter pa nyttjande av
raolja och petroleumprodukter sa kan man se dess paverkan bade pa nettoimporten
samt basmadngderna. Ser man till totalen av nettoimporten sa minskade den endast
nagot jaimfort med foregdende ar. Importen lag pa snarlika nivaer som tidigare ar, dock
sag man skillnad pa minskad export samt d6kad lageruppbyggnad. For Basméngderna
var det frimst flyget som reducerades kraftigt, motorbensin ldg pa snarlika nivaer
jamfort med 2019, Diesel/Eol minskade ndgot medan &vrig eo 6kade nagot.

Totalt sa 14g basmadngderna betydligt lagre jamfort med foregdende ér, detta medfor att
lagringsprocenten blir nagot hogre dven fast sjdlva lagringsskyldigheten volymmassigt
ar lagre for kommande é&r.

Beredskapslagring med raolja ér vital for att hdlla kostnaderna nere for de lagrings-
skyldiga och for att tillata att lagerhallning och processfloden optimeras. Dock utgdr
den en kostnad for systemet d& det krdvs en storre méngd réolja mitt i ton, for att
motsvara samma tonnage raffinerade produkter nar allt, enligt regelverkets rappor-
teringsforutséttningar, konverteras till raoljeekvivalenter. Beredskapslagringen med
rdolja kan fluktuera rétt kraftigt under ett lagringsar, men ett paslag om 0,7 % har
historiskt rdckt for att kompensera for dess effekter tillrickligt for att beredskaps-
lagringen inte skall understiga 90-dagarsnivan. Under foregaende och nuvarande
lagringsar har denna sikerhetsmarginal utvérderats och slutsatserna har medfort att
Energimyndigheten beslutat att sdnka detta paslag till 0,5% for ndstkommande
lagringsar.

Energimyndigheten kommer att ha en beredskap for att revidera procentsatsen under
l6pande lagringsar. Detta for att vissa osékerhetsfaktorer kvarstér, framfor allt i
bolagens underliggande rapportering och statistik.

Dock bor detta goras med hinsyn tagen till branschens transaktionskostnader och
langa logistikcykler. Oavsett om det sker en hojning eller sdnkning av lagringsplikten,
medfor detta kostnader for branschen, vilket skapar en troskel for nir dessa forand-
ringar kan anses befogade. Dessutom behdver branschen i regel &tminstone fyra till
sex manaders framforhallning for sina ink&ps- och forséljningsplaner fran rent
praktiska och logistiska forutséttningar.

I realiteten innebér detta att myndigheten snabbare kommer att hoja lagringsprocenten
for att undga underskott gentemot 90-dagarskravet, snarare én att sénka procentsatsen
for att for hoga beredskapslager hélls.
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