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Energimyndighetens tillsynsvagledning enligt
miljobalken

Vagledning kring hushallning av energi och anvandning av
fornyelsebara energikallor inom egenkontrollen.

« Material
e Utbildning
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Webbinarium 23 maj 2018

Agenda

09:00-10:00 Energihushallning i lagstiftning och rattspraxis - provning

10:15-10:45 Energihushallning i lagstiftning och rattspraxis - tillsyn och
11:00-11:30 Grundlaggande energikunskap

11:45-12:15 Energikartlaggning och atgardsplan samt informationsmaterial

Ni har mojlighet att stalla fragor i chatten, de kommer att besvaras av forelasaren, alternativt
direkt i chattfonstret. Sarskilt relevanta fragor och svar kommer sammanstallas och finns
tillgangligt i efterhand.

Webbinariet spelas in och kommer finnas tillgangligt i efterhand pa Energimyndighetens
hemsida och Youtubekanal.
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Energimyndighetens webinarium for
tillsynsmyndigheter — energihushallning |
lagstiftning och rattspraxis — tillsyn och
egenkontroll

Eva-Britt Eklof Petrusson
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Innehall

 Kretslopps- och hushallningsprincipen

o Syftet med tillsyn

 FOrelaggande och forbud

e Praxis

« Krav pa undersokningar och utredningar
e Tillsynsavgift

e Egenkontroll

e Sammanfattning
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Miljobalkens mal och tillampningsomrade

Bestammelserna i miljobalken syftar till att ateranvandning och
atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och

energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Kretslopps- och hushallningsprincipen 2 kap. 5 §
miljobalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska mangden skadliga amnen | material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4. atervinna avfall.

| forsta hand ska férnybara energikallor anvandas.
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Hushållningsprincipen innebär att all verksamhet skall drivas och alla åtgärder skall ske på ett sådant sätt att råvaror och energi används så effektivt som möjligt och förbrukningen samt avfallet minimeras. Med förnybara energikällor menas flödande energikällor som sol, vind och vatten samt biologiskt förnybara energikällor. 
Kretsloppsprincipen innebär att vad som utvinns ur naturen ska kunna användas, återanvändas. Återvinnas och bortskaffas på ett uthålligt sätt med minsta möjliga resursförbrukning och utan att naturen skadas. 
Regeln om energihushållning är skild från frågor om utsläpp och annan miljöpåverkan och tar fasta på egenvärdet av att hushålla med resurser. 



Tillsyn enligt 26 kap. 1 § miljdbalken

 Tillsynen skall sakerstalla syftet med miljobalken

 Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller
efter anmalan 1 nodvandig utstrackning kontrollera efterlevhnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken samt vidta de atgarder som behovs
for att astadkomma réttelse.

| fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten aven fortldpande
bedoma om villkoren ar tillrackliga.

 Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattnlngar for att balkens
andamal skall kunna tlllgodoses
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26 kap. 9 8 milj6balken

 Tillsynsmyndigheten far meddela de
forelagganden och forbud som behdvs 1 ett
enskilt fall

« Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det
enskilda fallet far inte tillgripas

« Begransas av rattskraften i gallande tillstand
enligt 24 kap. 1 8§ miljobalken

e Ejforelaggande att begransa koldioxidutslapp
mot verksamheter som omfattas av handel med
utslappsratter
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Tillsynsmyndigheten får meddela de förelägganden som behövs för att miljöbalkens regler samt  föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av miljöbalken ska efterlevas. 
Observera att tillsynsmyndigheten, enligt 26:9 MB, inte får tillgripa mer ingri­pande åtgärder än vad som behövs i det enskilda fallet.
Ett föreläggande får som huvudregel inte begränsa ett tillstånd, men kan göra det om det är brådskande för att undvika att ohälsa eller allvarlig skada på miljön uppkommer. 
Ett föreläggande måste vara tillräckligt preciserat av starka rättsäkerhetsskäl. 
Beslut måste motiveras även när det är fråga om anmälningsärenden.  



Praxis om forelaggande om atgarder

e MOD 2015-05-28 M 9668-14

 FoOrelaggande om byte av varmekalla for uppvarmning av
byggnader pa en fastighet i Falu kommun
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Ratt att krava att undersokningar och utredningar
genomfors

e FOr att kunna fatta "ratt” beslut kan kravas ett omfattande
beslutsunderlag

 Tillsynsmyndigheten har ratt att med stod av 26 kap. 21-22 88§
miljobalken krava in det material som kravs for att kunna bedriva

sin tillsyn

« Det galler bade uppgifter och handlingar samt undersékningar och
utredningar
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Martina: Det som vi försöker framhäva är att man ska titta på den energiplan/åtgärdsplan och bedöma om den är rimlig/tillräckligt ambitiös. Detta förutsätter ofta att man har gjort en kartläggning innan, hur omfattande bestäms av verksamhetens storlek och karaktär förstås.
När det gäller utredningar har vi sagt att man egentligen kan begära det mesta inom energiutredningar, håller du med?
En bra metod kan väl vara att begära en specifik utredning av något som man stöter på som inte uppfyller energihushållning. Detta kan begäras på en del av verksamhet som använder fossil energi exempelvis.


Viktigt att tinka pa vid beslut om forelaggande!

* Rikta forelaggandet mot ratt adressat — den som har rattslig och
faktisk mojlighet...

« Viktigt att forelaggandet ar tydligt och klart formulerat

« Forelaggandet maste vara val motiverat
e Lagstod
* Fog och rimlighet
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Ratt att ta ut tillsynsavqift

 Bestammelser i 27 kap. miljobalken

« FOrordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

» Respektive kommuns foreskrifter angaende avgifter for den
kommunala myndighetens verksamhet
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Ofta taxor enligt SKL:s förslag


Praxis vad galler avqift for energitillsyn

« MOD 2009:16
e MMOD 2012-01-20 M 10340-10

e MMOD 2013:46
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Stadshus – Tillsynsavgift, inte skatt utan avgift för utfört arbete. Ok i förväg
Bertil Larsson – Räcker inte att följa lagen om energideklaration, skäligt att ta ut avgift för oljepanna. Stöd i taxan krävs
Marks – extra avgift för att inte förnyelsebar energi inte användes. Ok att ta ut avgift som motprestation. Styrning av beteende. Ok med schabloner


Krav vad galler egenkontroll

= Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan
pefaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller
paverka miljon skall fortldpande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadan verkningar
(se 26 kap. 19 8§ miljobalken).

= Forordningen (1998:901) om verksamhetsutOovares egenkontroll
galler for den som yrkesmassigt bedriver verksamhet och
vidtar atgarder som omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt.
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Verksamhetsutövaren är den som känner sin verksamhet bäst och har därför det primära ansvaret för att miljölagstiftningen följs. Utgör ett komplement till den offentliga tillsynen.
En viktig poäng med egenkontrollen är att vu genom sin dokumentation faktiskt skaffar sig bevis för att hänsynsreglerna och ex. villkor i tillstånd följd. VU har ju bevisbördan. 
Egenkontrollen är ett effektivt sätt för verksamhetsutövaren att skapa ordning och reda och leva efter lagen. Den innebär ett systematiskt sätt att arbeta med olika försiktighetsmått som tekniska åtgärder, rutiner för verksamheten och riskhantering.
Det skall bl.a. finnas en tydlig ansvarsfördelning, vu måste hålla sig underrättad om vad som händer.
 



4-6 88§ Egenkontrollférordningen

o FOr varje verksamhet skall finnas en faststalld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som galler
for verksamheten.

* Verksamhetsutovaren skall ha rutiner for att fortlopande
kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott
skick, for att forebygga olagenheter for manniskors halsa och

miljon.
* VU ska fortlopande och systematiskt undersoka och bedoma
halso- och miljorisker med verksamheten
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Gäller också ansvar för energifrågorna

Om maskiner/utrustning fungerar optimalt kan man anta att de också drar mindre energi


Vad kan kravas av verksamhetsutovaren?

* Tillsynsmyndigheten kan av verksamhetsutovaren krava att den
ska visa att den har kunskap om sin energianvandning och hur
energianvandningen kan effektiviseras eller hur fornybara
energikallor kan ersatta fossila energikallor

« Om verksamheten &r anmalnings- eller tillstandspliktig ska det
ocksa finnas
— nagon som ar ansvarig for energihushallningen
— rutiner for t.ex. underhall som kan vara relevant ur energisynpunkt

— rutiner for att under undersoka och folja upp energianvandningen och ha
en plan for energiatgarder
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Sammanfattning

| praktiken kan man stélla krav pa

— Att energikartlaggning utfors

— Att @
— Att @

— Att C
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et finns en ansvarig person for energifragorna
et tas fram en atgardsplan som féljs upp

et finns rutiner for inkdp, projektering, underhall m.m.
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