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Syfte med sektorsbeskrivning

Denna sektorsbeskrivning riktar sig till aktdrer som ska beakta och ta stéillning till
de av Energimyndigheten utpekade riksintressen for energiproduktion och
energidistribution.

Sektorsbeskrivningen omfattar en 6vergripande beskrivning av energisektorn och
dess areella mark- och vattenansprak. Den innehéller ocksd nationella mél och de
kriterier som anvénds for att peka ut riksintressena.

Avgransning

Beskrivningen har sitt fokus pa de édldre angivna riksintressen for
energiproduktion, som pekades ut av NUTEK pé 1990-talet. Beskrivningen
kommer att uppdateras nér beslut om nya riksintressen tas. Energimyndigheten
arbetar for ndrvarande med att ta fram forslag till riksintresse vattenkraft och en
dversyn av riksintresse vindbruk har pabérjats. Aven andra revideringar och
tilligg kan komma att bli aktuella i framtiden, vilket kan innebéra justeringar av
sektorsbeskrivningen.

Energimyndighetens arbete med riksintressen

Energimyndigheten har enligt férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden inom sitt verksamhetsomrade ansvar att hdlla uppsikt 6ver
hushallningen med mark- och vattenomraden. Energimyndigheten ansvarar for att
utse riksintressen for energiproduktion och energidistribution enligt 3 kap. 8 §
miljobalken.

Utgéngspunkten for Energimyndighetens arbete med riksintressen for
energiproduktion har sin grund i Energimyndighetens uppdrag enligt forordningen
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(2014:520) med instruktion for Statens energimyndigheten. Den anger bland annat
att myndigheten ska verka att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk héllbarhet i ett energisystem som &r héllbart och kostnadseffektivt med
en lag negativ inverkan pé hélsa, miljoé och klimat.

Sveriges energisystem

Det svenska energisystemet ar delvis baserat pa inhemska fornybara energibérare
som vatten, vind och biobrénsle. En stor del av energitillforseln sker ocksd genom
import av kdrnbransle for elproduktion 1 kiarnkraftsreaktorer, biodrivmedel samt
fossila branslen som olja och naturgas till transportsystemet.

Sveriges energianvandning kan delas upp i tre anvindarsektorer. I industrisektorn
anvinds energi for att driva processer. Denna sektor anvénder frimst biobransle
och el, men fossila branslen anvédnds ocksa 1 jdrn- och stélindustrin och den
kemiska industrin bland annat. Energianvéindningen inom transporter domineras
av oljeprodukter i form av bensin, diesel och flygbriansle, men el anvénds ocksa
till vissa transporter och elanvindningen véntas 6ka i framtiden. Sektorn bostéder
och service anvénder energi framst i form av fjarrvirme, komfortkyla, el, olja
eller biobrinslen.

Den svenska produktionen av el baseras till stor del pa vattenkraft och kérnkraft,
men utbyggnaden av vindkraft dkar stadigt och dven anvéndning av biobrénsle for
el- och viarmeproduktion. Under de senaste dren har dven solelskapaciteten dkat
kraftigt, men 6kningen sker fran en mycket ldg niva vilket innebdr att solel
fortfarande star for en mycket liten andel av elforsérjningen i Sverige. Elnétet i
Sverige &r ursprungligen byggt for att transportera el fran
vattenkraftsanldggningarna i norr till konsumtionen i sédra Sverige. Idag ar
elproduktionen mer utspridd 6ver landet, dar kraftvarmeverk och karnkraft till stor
del ér placerade 1 sodra Sverige och vindkraften mer utspridd dver hela landet.
Transporten av el fran norr till sdder ar dock fortfarande av helt avgorande
betydelse for det svenska elsystemets funktion. Svensk elforsorjning ér i 6kande
grad integrerat med det nordiska och europeiska elsystemet.

For att trygga elforsorjningen hanterar Svenska kraftndt bland annat en
effektreserv och en storningsreserv. Effektreserven anvénds for att klara
forbrukningstoppar under kalla vinterdagar, nir forbrukningen ser ut att dverstiga
tillgédnglig produktionskapacitet. Storningsreserven anvands nér det uppstar
storningar i driften av elsystemet och man snabbt maste fa igang ny produktion
for att halla elbalansen eller for att avlasta elnétet.

Sveriges energipolitiska mal

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa
el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv
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svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pé hélsa, miljé och klimat samt
underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthélligt samhélle.

Den svenska energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena:

* Ekologisk hallbarhet

» Konkurrenskraft

* Forsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till &r 2020 beslutats:
* 50 procent fornybar energi av den totala energianvindningen
* 10 procent fornybar energi i transportsektorn
* 20 procent effektivare energianvindning
* 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav tva tredjedelar inom Sverige

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk (prop 2016/17:146) for Sverige
som bland annat innehaller en klimatlag och ett klimatmal. Enligt klimatmalen ska
Sverige senast &r 2045 inte ha nigra nettoutsldpp av véaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter ha negativa utslapp.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till dvergripande mél {for energipolitiken
(prop 2017/18:228). Malet ar att energipolitiken ska forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Ett annat mal &r att elproduktionen ska
vara 100 procent fornybar &r 2040. Ett tredje att Sverige r 2030 ska ha 50 procent
effektivare energianvindning jamfort med 2005.

Miljomalet Begransad klimatpéverkan innehaller ett delmal om att
vixthusgasutslédppen frén inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Riksdagens har vidare 2009 stillt sig bakom regeringens ldngsiktiga prioritering i
propositionen ”En sammanhallen svensk klimat- och energipolitik” (prop.
2008/09:162) att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila
brénslen. Detta dr dock inte ett officiellt mal.
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Framtidens energisystem

Energisystemet star infor stora fordndringar i omstéllningen till ett fornybart
energisystem. For att malet om att elproduktionen ska till 100 % vara baserat pa
fornybar energi ar 2040 ska kunna uppfyllas kommer det att enligt
Energimyndighetens bedomning att behdva installeras omkring 60-120 TWh ny
fornybar elproduktion till 2040. Det kommer i sin tur leda till en 6kad andel
variabel kraft i elsystemet, eftersom framforallt vindenergi, men dven solenergi
véntas byggas ut, samtidigt som de befintliga kérnkraftverken vintas fasas ut av
aldersskil. Den 6kade andelen variabel produktion i elsystemet kommer leda till
att anldggningar for energiproduktion som kan hantera det 6kade behovet av
flexibilitet kommer att 6ka i1 betydelse. Det giller bland annat vattenkraften, men
dven biobaserade kraftvirmeverk och industriellt mottryck som har turbiner som
pa kort tid kan 6ka eller minska sin produktion. Idag styrs elproduktionen 1 de
sistnimnda verken ofta utifrdn virmebehov eller industriella processer, men 1
framtiden kan man ténka sig att kraftvirmeverken producerar el nér det behovs
tack vare utvecklade lagringsmdjligheter.

En annan utvecklingstrend dr en 6kad elektrifiering, som kommer att medfora att
elsystemet expanderar till nya sektorer och att elanvindningen forvéntas oka i
framtiden. Den befintliga elanvdandningen kommer ocksé att fordndras av
digitaliseringen, automatisering, teknikutveckling, nya industrier och vdxande
stdder. Sammantaget vintas dessa trender leda till att fler funktioner i samhéllet
blir beroende av ett vél fungerande elsystem.

Betydelsen av en fungerande energiférsorjning

Det svenska samhillet &r beroende av en fungerande energiforsorjning.
Elberoendet dr mycket omfattande och anldggningar inom olika energislag ar
starkt beroende av varandra for att upprétthalla funktionen i energisystemet.
Dérfor ar det av stor betydelse att skydda nationellt viktiga strukturer och/eller
funktioner i energisystemet.

For att trygga energiforsdrjningen dven nér kiarnkraftverken ar tagna ur drift, ser
det idag ut att finnas ett behov av nya storskaliga elproduktionsanléggningar i
sodra Sverige, som kan ersétta kdrnkraftverken. Pa grund av hog konkurrens
mellan olika mark- och vattenanvindningsintressen i sodra Sverige dr det redan
idag svért att hitta lokaliseringar for storskaliga produktionsanldggningar. Mot
bakgrund av denna situation bedomer Energimyndigheten att det finns ett behov
av att identifiera omrédden som har sirskilda goda forutsattningar for
energiproduktion och att ange dessa som riksintresse for energiproduktion och
energidistribution. P4 sa sitt kan dessa omradens betydelse for
energiproduktionssystemet tydliggoras.

Riksintressen for energiproduktion och energidistribution
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Mark- och vattenansprik for energiproduktion och energidistribution utgors av
samhéllsviktiga anldggningar, funktioner och omréden i energisystemet som
behdvs for energiproduktionsanlédggningar samt den tillhérande distributionen av
energiproduktionen till mottagare utanfor anldggningen. Anspraken utgors dven
av omrdden dér forutsittningarna for att omvandla energi &r sdrskilt goda ur ett
nationellt perspektiv. Grunden &r att mark- och vattenresurser ska anvéndas till
vad de dr mest ldmpade for 1 ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Vad som utgor
sarskilt goda forutsattningar beror pa typ av energiproduktion. Till exempel kan
ett strategiskt 1age utgdras av tillgang till hamn, anslutningspunkt till ledningsnét
samt tillgéng till annan betydelsefull infrastruktur. Att nyttja omrdden som har de
bésta forutsittningarna mojliggdr for ett hallbart och kostnadseffektivt
energisystem med hog forsorjningstrygghet.

Energimyndigheten har tagit fram kriterier for urval och angivande av riksintresse
energiproduktion och energidistribution vilka utgor en del av
sektorsbeskrivningen, se nedan. Energimyndigheten har ocksa tagit fram sarskilda
kriterier for riksintresse vindbruk (se myndighetens hemsida) och forslag pa
kriterier for riksintresse vattenkraft, som baseras pa de specifika forutséttningar
som galler for dessa kraftslag.

Kriterier for riksintresse for energiproduktion och energidistribution

Foljande kriterier har anvénts vid urval och angivande av riksintresse for
energiproduktion och energidistribution.

Riksintresse for energiproduktion

= Riksintressen for energiproduktion utgors av ett mark- och/eller vattenomrade eller en
anldggning som mdjliggdr for stor energi- och/eller effekttillforsel,

=  Mark- och/eller vattenomrédet innebér ett strategiskt ldge for energiomvandling,
=  Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for forsorjningstryggheten.

Bor-krav:

= Mark- och/eller vattenomradet eller anldggningen ar sérskilt viktigt for balans- och
reglerkraft och bidrar till flexibilitet och robusthet for energisystemet som helhet.

= Till angivet mark-och/eller vattenomrade finns tillgéng till kraftoverforing och/eller
utlandsforbindelse.

=  Mark- och/eller vattenomradet mdjliggér for omstéllning till ett fornybart
energisystem.
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Ska-krav:

= Riksintressen for energidistribution utgdrs av ett mark- och/eller vattenomrade eller
anldggning som &r viktigt for energioverforingen i ett nationellt och/eller
internationellt perspektiv,
=  Mark- och/eller vattenomradet innebar ett strategiskt ldge for energidistribution,
: = Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for forsorjningstryggheten.
Bor-krav:
:: =  Mark- och/eller vattenomradet eller anldggningen ansluter till befintliga eller
planerade anldggningar angivna som riksintressen for energiproduktion eller till stora
anvédndare som bidrar med stabilitet till energisystemet.
= Mark- och/eller vattenomradet &r sérskilt viktigt for drivmedels- och
brénsledistribution.
= Mark- och/eller vattenomradet mojliggdr for omstéllning till ett fornybart
energisystem.

Samtliga ska-krav och minst ett av bor-kraven ska vara uppfyllda for att ett
omrade ska anses vara av riksintresse for energiproduktion respektive
energidistribution.

Framtida 6versyn av myndighetens riksintresseansprak

Riksintressen for energiproduktion och energidistribution anges ur ett 1angsiktigt
tidsperspektiv. Riksintressena uppdateras vid behov alternativt efter att
lansstyrelsen underréttat Energimyndigheten om ett sddant behov enligt 4 §
forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden.

Paverkan pa riksintressenas varden och kvaliteter och hur
riksintresseomrade bor skyddas

Begreppet pataglig skada ér centralt for tilldimpningen av
hushallningsbestimmelsen om riksintressen och har stor betydelse for hur ett
riksintresseomrade bor skyddas. Bedomningen av vad som utgdr en pataglig
skada &r alltid platsspecifik och knuten till dtgérdens art och omfattning. Generellt
giller att ett ingrepp som innebdr att ett omrade forlorar de virden som motiverat
dess utpekande ska bedomas som patagligt skadligt.

Energimyndigheten anser att inom ett angivet riksintresseomrade for
energiproduktion och energidistribution bor ingen bebyggelse, andra
verksambheter eller atgirder tillkomma som kan patagligt skada en befintlig
anldggning i riksintresseomradet eller andra lagesbundna virden for
riksintresseomradet. Bedomningen innebér att exempelvis bostadshus, skolor,
vagar etc. kan medfora pétaglig skada for riksintresseomradet om de uppfors inom
eller ndra omrédet.

Pétaglig skada pé riksintresse energiproduktion och energidistribution kan uppsta
om en dtgidrd mer &n obetydligt skadar ldgesbundna varden som utgér grunden for
riksintresset. Aven om den negativa inverkan endast forvintas paga under en
kortare tid bor den anses utgora pataglig skada pa de viarden som &r av betydelse
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for riksintresset, om den negativa inverkan blir sé stor att omradet 1 nagot
avseende forlorar sitt virde som riksintresseomrade.

Vid beddmningen av pataglig skada bor ocksa tas hdnsyn till att ett ingrepp som
endast berdr en liten del av ett riksintresseomréde kan ha en sadan grad av negativ
inverkan pa omradets virden att pataglig skada uppstar. Detta giller &ven sddana
atgirder utanfor ett riksintresseomrdde som kan paverka vardena i omradet
negativt sé att en pataglig skada uppstér.

I forarbetena till miljobalken (Prop. 1997/98:45 del 2 sid 34) beskrivs att det ar
frdga om att sla vakt om sddana ligesbundna naturresurser som dr mindre vanligt
forekommande och som darfor gor vissa mark- och vattenomraden sarskilt
lampade for sddana anldggningar. Det kan gélla fysiska resurser som kan ha
sarskild betydelse for mojligheterna att lokalisera viss industri, t.ex.
djuphamnsforutsattningar. Energimyndigheten anser att de omrdden som anges
som riksintresse for energiproduktion har sddana egenskaper for att skyddas enligt
3 kap. 8 § miljobalken.

Bedomning av pataglig skada gors med utgangspunkt i virdebeskrivningen for
respektive riksintresseansprak samt med beaktande av denna vardebeskrivning.
Ansvariga myndigheters utpekande av riksintressen dr ett nationellt mark- eller
vattenanvandningsansprak och paverkar inte pagaende anviandning, utan det ar
forst vid provning av en fordndrad anvindning av mark- och vatten som
riksintresseanspraken kan fa betydelse. Den rittsliga bedomningen om en viss
verksamhet patagligt skadar ett riksintresse sker saledes endast vid rattsverkande
beslut om fordndrad mark-och vattenanvindning.
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