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Avdelning Fornybar energi och internationellt samarbete
Enheten for elcertifikat och ursprungsgarantier Infrastrukturdepartementet

Hemstéallan om &ndring av regleringen
avseende kontoféring av elcertifikat

Energimyndigheten hemstiller tva dndringsforslag inom myndighetens
kontoféringsverksamhet for elcertifikat:

- att avgifterna for kontoforing och registrering i elcertifikatregistret
dndras s att de béttre motsvarar Energimyndighetens kostnader,

- att det inf6rs en bestdimmelse i lagen (2011:1200) om elcertifikat som gor
det mgjlig for myndigheten att avsluta konto och makulera de elcertifikat
som finns kvar.

Energimyndigheten vill framhalla att det dr viktigt att &ndra avgifterna senast
fran och med 1 januari 2020.

Avgifter for kontoféring och registrering i elcertifikatsregistret

Skal till forslagna @ndringar

I och med denna del av hemstéllan avser Energimyndigheten atgérda att
intdkterna fran myndighetens kontoforingsverksamheten for elcertifikat har varit
hogre 4n kostnaderna vilket har resulterat i ett storre 6verskott. Intdkterna
péaverkas av den férnybara elproduktionens utbyggnadstakt, elanvéndningen som
ligger till grund for antalet elcertifikat som annulleras samt omfattningen av
transaktioner som gors mellan akttrerna i det svenska och norska
certifikatregistren. Andringarna som foreslas bor 6ver tid balansera intékter och
kostnader.

Elcertifikatmarknad i extraordinar férandring kraver allt fler
personalresurser

Energimyndigheten registrerar uppgifter om sékande och dennes anlédggning i IT-
systemet Eugen. Efter att ansokan #r handlagd och godkénd blir de sékande
kontohavare i elcertifikatsregistret Cesar. Dérefter kan tilldelning av elcertifikat
paborjas.
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Under det senaste dret har inkomna ansdkningar, for att fa sin
produktionsanldggning godkénd for tilldelning av elcertifikat, 6kat dramatiskt.
Okningen i antalet inkomna ansokningar jimfort med samma period foregiende
ar dr 139 procent. Den storsta delen dr ansékningar fran sma solcellsproducenter.

Verksamheten har hanterat kningen av inkomna anskningar, bland annat
genom att infora tekniska I6sningar i form av elektroniska ansékningar och
digitaliserade beslut, men den har dndé resulterat i 6kad personalstyrka. For att
hantera den nuvarande dn hogre dkningen, har myndigheten som &tgiird behovt
forstérka med ytterligare personal samt omférdela personalkostnader pé ett sitt
som bittre motsvarar kostnaderna som foranleds av att ett konto skapas i
kontoféringssystemet Cesar. Myndighetens totala kostnader avseende
kontoforingsverksamhet for elcertifikat bestdr, férutom personalkostnader, dven
av fakturerings- och IT-kostnader (drift, forvaltning och utveckling).

Den dramatiska dkningen av inkomna ansékningar ir en extraordinir situation
som beror pé elcertifikatmarknadens utveckling. Under &ret samt de nidrmaste tva
dren byggs det och kommer att byggas ny fornybar kraft motsvarande 12,2 TWh.
Dérfor bedomer Energimyndigheten att atgéirderna som foreslas nu kommer
behova foljas och ses 6ver i takt med foréndringar pa marknaden.

Elcertifikatmarknad i férandring kraver mer proportionerlig avgiftsstruktur
Enligt férordningen om elcertifikat (2011:1480) berdknas kontoavgiften pa det
hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under
avgiftsperioden (tremanadersperiod) och ska vara 0,07 kronor for varje registrerat
certifikat (lagringsavgift). Kontoavgiften ska alltid vara ldgst 50 kronor per
avgiftsperiod. Utover det ska sékanden betala en ansékningsavgift pa 100 kronor,
om en ansékan om 6verforing av elcertifikat inte har dverforts elektroniskt.

Energimyndigheten har under varen 2019 analyserat hur avgifter for
kontoféringen fungerat och behov av framtida dndringar. Det forsta vi kunde
konstatera &r att den pagaende utbyggnaden kommer att resultera i 6kat antal
elcertifikat som lagras pa konton i Cesar. Ju fler elcertifikat som lagras, desto
storre intékter i systemet. For att undvika att intidkterna okar foreslar vi en
sdnkning av lagringsavgiften.

Vidare vill myndigheten justera for att stor del av kontohavare i Cesar idag inte
bidrar till kontoforingsverksamheten. Energimyndigheten summerar de
lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna om de
uppgér till minst 200 kronor. Hilften av alla anldggningar i systemet producerar
mindre 4n 8 MWh per ar, vilket motsvarar 8 elcertifikat. Fér dessa anldggningar
genererar lagringsavgiften en intdkt till myndigheten pé 0,5 kronor per &r. Dessa
kontohavare faktureras aldrig. Faktum dr att uppemot tre fjirdedelar av de
befintliga kontohavarna i certifikatregistret aldrig betalar nigon kontoavgift.

Energimyndigheten ser att det &r principiellt fel att en del av kontohavarna
subventioneras pa bekostnad av de som betalar avgiften. Avgiften bor utformas
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bidra till att ticka kostnaderna for kontoforingsverksamheten. Denna justering
tillsammans med en sinkning av lagringsavgiften innebér att intdkterna blir
proportionerligt fordelade och samtidigt ocksé leder till intiktsbalans i
myndighetens kontoforingsverksamheten.

Energimyndigheten dvertog rollen som kontoféringsmyndighet frén Svenska
kraftnét (Svk) den 1 januari 2015. I samband med det &vertogs dven ett
ackumulerat 6verskott om 16 881 tkr. Den 1 januari 2019 uppgick &verskottet till
25 644 tkr. Konsekvensen av de foreslagna avgifterna innebir alltsa ldgre intékter
samt att ett Sverskott som ackumulerats sedan tidigare ér, betas av till och med
2021.

Genomford férankring

Statnett

Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat (SO
2012:5, Nr 5) framgér av artikel 7 punkt 2 att registren ska vara utformade sé att
elcertifikaten kan utfirdas, 6verforas och annulleras pa lika villkor hos bdda
registren. Eftersom elcertifikaten kan $verforas mellan certifikatregistren &r det
sdrskilt viktigt att den si kallade lagringsavgiften 4r i samma storleksordning i de
bada registren. I annat fall finns det en ekonomisk férdel att lagra elcertifikaten i
det registret med ligst lagringsavgift. Norge har dérfor infort en lagringsavgift pa
motsvarande sétt som Sverige. Norge tar dven ut en ytterligare avgift per utfiardat
elcertifikat for att kunna ticka sina kostnader. Eftersom antalet elcertifikat som
utfirdas i respektive land och antal aktorer skiljer sig at kan kostnaderna for
kontohavarna i de olika registerna inte vara helt enhetliga.

Energimyndigheten har haft en dialog med Statnett i Norge, och framfort att det
ar onskvirt att de dndrar sin lagringsavgift till ssmma storleksordning som den
Energimyndigheten nu foreslar. Det innebér att Norge sannolikt &ven behdver
justera sin utfirdandeavgift for att erhalla intikter som motsvarar kostnaderna for
kontoforingsverksamheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Energimyndigheten har ldmnat underlag for avgiftssamrad om
elcertifikatsavgifter till ESV, dédr myndigheten redogjort for de dkade
kostnaderna och foreslagna fordndringar. Men eftersom inga &ndringar i
modellen for berdkning av timpriserna skett, limnar ESV inget samradsyttrande i
detta skede.

Férslag pa dndringar avseende avgifter
Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foreslar Energimyndigheten foljande
dndringar:

e att en arsavgift for ett konto inférs pa 200 kronor. Arsavgiften tas ut i
borjan av varje ar och i de fall kontot 6ppnas under aret tas arsavgiften ut
i samband med att kontot Sppnas.




4(6)
Energimyndigheten Datum
2019-06-26

e att modellen for lagringsavgiften behélls och tas fortsatt ut per
avgiftsperiod men avgiften sénks fran 0,07 kronor per certifikat till 0,04
kronor.

e attavgift for kontoforing tas ut endast om den sammanlagt uppgar till
minst 50 kr under avgiftsperioden. Ingen ackumulering éver tid kommer
ldngre att ske.

e att sokanden ska fortsatt betala en ans6kningsavgift p4 100 kronor, om en
ansdkan om dverforing av elcertifikat inte har Gverforts elektroniskt.

Energimyndigheten vill framhélla att det &r viktigt att dndra avgifterna senast
fran och med 1 januari 2020 for att forhindra att Sverskottet Gkar ytterligare.
Med de féreslagna avgifterna bidrar samtliga kontohavare till att ticka
kontoforingsverksamhetens kostnader samtidigt som Gverskottet betas av.

Den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som fattas,
kommer dock att paverka kontoforingsverksamheten och dess intékter och
kostnader. Med anledning av elcertifikatmarknadens utveckling kommer
Energimyndigheten sannolikt att beh6va féresla nya #ndringar inom tre—fem Ar.

Férslag pa ny lydelse i férordning om elcertifikat

Avgifter for kontoféring och registrering i elcertifikatsregistret

15 § Kontoféringsmyndigheten ska ta ut en arlig avgift for kontot och en avgift
for kontoforing av elcertifikat. Den rliga avgiften uppgér till 200 kronor.

16 § Avgift for kontoféring ska beriknas pa den tremanadersperiod
(avgiftsperiod) som féregar avgiftsbeslutet. Den sammanlagda avgiften ska
avrundas till ndrmaste heltal kronor.

Kontoavgiften ska beréknas pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit
registrerade pd kontot under avgiftsperioden och ska vara 0,04 kronor fér varje
registrerat certifikat. Avgift for kontoforing tas ut endast om den sammanlagt
uppgar till minst 50 kr.

17 § Sokanden ska betala en ansgkningsavgift pa 100 kronor, om en ansdkan
om registrering enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om elcertifikat inte har
overforts elektroniskt.

Avsluta konto

Skél till forslagen éndring

I och med att antalet kontohavare i certifikatregistret Skar snabbt till fljd av
solcellsutbyggnaden, dr behovet att kunna avsluta konton dér aktéren inte lingre
dr aktiv pé elcertifikatmarknaden stort och forvéntas 6ka. I certifikatregistret
finns idag 1 000-tals elcertifikatkonton med ett saldo pa noll eller ett fatal
elcertifikat. P4 dessa kontot har inga dverforingar gjorts pa flera ar. De aktuella




5(6)
Energimyndigheten Datum

2019-06-26

kontona tillhér vanligen elproducenter eller fore detta kvotpliktiga som inte
lingre #r aktiva aktorer pa elcertifikatmarknaden.

En solcellsanldggning dr i normalfallet placerad pa ett villatak och i de fall villan
byter #gare behover den nya dgaren bli registrerad som kontohavare och den
tidigare fa sitt konto avslutat. Det kan @ven infinna sig en tid med ett betydande
dverskott av elcertifikat pd marknaden med laga elcertifikatpriser som f6ljd. D&
saknas incitament for kontohavaren att sélja certifikaten. Det kan ocksa bli svart
att hitta en kopare till fa elcertifikat med ett 1agt virde.

Ett antal kontohavare kontaktar Energimyndigheten varje ar och dnskar att kontot
ska avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Energimyndigheten ger
dem réadet att silja sina elcertifikat men intdkterna fran elcertifikaten blir ofta
ligre &n den administrativa kostnaden for att avyttra certifikaten. Detta medfor att
en del aktorer avstar och later kontot fortsatt vara aktivt. Det &r kostsamt f6r
Energimyndigheten att forvalta och administrera konton som inte léngre anvénds,
och som behover avslutas.

Férslag pa d@ndringar avseende avslutande av konton

Energimyndigheten foreslér att det infors en bestimmelse i regelverket sé att
Energimyndigheten ska kunna avsluta konto. I de fall dir konton med certifikat
kvar behover avslutas, ska Energimyndigheten dven fé rétt att makulera
kvarvarande certifikat. Detta beh6vs i de fall en aktor begér det, kontohavaren
inte lingre #r innehavare till godkénd elcertifikatanldggning eller kvotpliktig med
deklarationsskyldighet, samt om det foreligger sirskilda skél sdsom att det inte
lingre finns en juridisk person kopplat till konto.

Energimyndighetens beslut om att makulera elcertifikat ska bedémas utifrdn
antalet elcertifikat och marknadspriset, s att makuleringen inte kan leda till att
marknadspriset pa elcertifikat paverkas. Denna méjlighet vill Energimyndigheten
erhalla for att minimera risker for elkonsumenterna. Vid en stérre makulering av
elcertifikat dndras forutsittningarna for marknaden och det férekommer risk for
hogre elcertifikatpriser. Marknaden blir oférutsédgbar i och med att den inte
lingre endast kopplar till produktion och elanvéndning. Avsluta konton och
makulera elcertifikat ska i forsta hand ske nér kontohavarens kostnader for att
avyttra kvarvarande elcertifikat 6verstiger intikterna.

Férslag pa inférande av ny bestimmelse i lagen om elcertifikat
X § Ett konto ska avslutas om

1. kontohavaren begir det,

2. kontohavaren inte ldngre #r deklarationsskyldig eller innehavare av
anldggning godkind for tilldelning,

3. i annat fall dir tillsynsmyndigheten beddmer att det finns sérskilda skil
att avsluta kontot.
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Tillsynsmyndigheten far makulera de elcertifikat som finns pa kontot endast
om det bedoms att det kan ske utan paverkan pa marknadspriset. For det fall
det finns en kontohavare ska denna f4 majlighet att yttra sig Gver
makuleringen innan en sddan sker.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av stillforetridande generaldirektsren Roger

Eklund. Vid den slutliga handlsggningen har dérutdver avdelningscheferna
Gustav Ebend, Rémy Kolessar och Caroline Asserup deltagit t.f.
avdelningschefen Anna Johansson-Norlén, samt enhetscheferna Elin Hansen,
Eva Lindhé. Féredragande har varit enhetschefen Zinaida Kadic.




