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Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biogas
till drivmedelsandamal aret 2014

1. Inledning

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2015 ges myndigheten i uppdrag att
redovisa huruvida Sverige foljer statsstodsreglerna avseende biodrivmedel eller
inte. Denna rapportering gors till regeringen och innehaller uppgifter i enlighet
med Europeiska kommissionens beslut i statsstodsédrende SA 38241 och SA
38420 om skattebefrielse for biodrivmedel. Overvakningsrapporten for flytande
biodrivmedel 6verlamnades till Regeringskansliet den 23 februari 2015.

I och med anvindningen av statsstod till biogas har Sverige atagit sig att [dimna
arliga 6vervakningsrapporter till Europeiska kommissionen for att visa att ingen
overkompensation sker, och om det skulle forekomma, justera stddordningen. De
arliga 6vervakningsrapporterna ska ocksa innehalla en beddmning av utbud och
efterfragan pa den svenska biodrivmedelsmarknaden. Med begreppet
Ooverkompensation menas hér att ett fornybart drivmedel till foljd av
skattenedsittningen skulle vara billigare @n det fossila drivmedel det ersitter.

2. Metod

For att utvdrdera 2014 ars skattedispenser av biogas skickade Energimyndigheten
ut en enkat till de foretag som erhallit hdllbarhetsbesked och som gjort
skatteavdrag for biogas under 2014. Enkiten inneholl fragor om faktiska
forhallanden kring produktion, import och inkdp, anvandningsomraden etc.
Enkéten har tagits fram baserat pa de krav som stills fran Europeiska
kommissionen och i samverkan med Regeringskansliet. Utskicket av
frageformuldret gjordes den 19 januari 2015 och svar begérdes in till den 19
februari 2015.

Flera av de uppgifter som foretagen har redovisat &r kénsliga att 1dmna ut pa
grund av konkurrensskil. Energimyndigheten har av sekretesskél granskat och
valt ut vilka uppgifter som kan tas med 1 denna rapportering och redovisar vid
behov foretagens svar 1 redigerad form.

Foretagen redovisar 1 manga fall relativt varierande kostnadsnivéaer. For att
begrinsa arbetets omfattning har principen varit att utga fran de svar som
inkommit via svarsformuléret. Telefon- och e-postkontakt har tagits med nagra
uppgiftsldmnare for att fortydliga och komplettera inlimnade enkétsvar.

Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besdksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Under 2014 har 40 foretag inkluderats i rapporteringen. Under 2013 var antalet
32. Innan 2013 inkluderades inte biogas i den skattedispenslista som
Energimyndigheten har utgatt ifran inom statsstodsrapporteringen, utan
omfattades av skattebefrielse mer generellt enligt lagen om skatt pa energi (LSE)".

3. Marknadsutveckling

Fordonsgas kan utgoras av naturgas, uppgraderad biogas eller en blandning av
dessa och introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet. Till en
borjan bestod fordonsgasen 1 huvudsak av naturgas men allt eftersom
biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod
mojligheten att uppgradera och anvinda biogas som drivmedel. Sedan 1996 da
biogas borjade gora avtryck 1 drivmedelsstatistiken har andelen 6kat successivt.
Under 2008 6versteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehéll, och har
dérefter utgjort den dominerande andelen av fordonsgasen®. Under 2014 utgjorde
biogasens andel ca 60 procent av all fordonsgasanvidndning 1 Sverige. I nuldget ar
den hoga anvéndningen av biogas i tranportsektorn ndgot som skiljer ut Sverige i
ett internationellt perspektiv.

Exakt hur mixen i fordonsgasen ser ut ar frimst regionalt betingat och beror bland
annat pa tillgang till infrastruktur och avstind till biogasproduktion. Ett allmént
atagande inom den svenska fordonsgasbranschen ér dock att fordonsgasen alltid
ska inneh4lla minst 50 procent biogas®.

3.1 Fordonsgas

Fordonsgasanvdndningen fortsétter att 6ka och uppgick preliminart till 1,6 TWh
under 2014 (for 2013 var motsvarande siffra 1,5 TWh). Okningen kan tillskrivas
den 6kande méngden biogas, se Tabell 1. Den uppatgidende trenden beror dels pa
att allt fler kommuner véljer att satsa pa fordonsgas for att driva bussar och
distributionsfordon samt att fler tankstéllen etableras. Till detta kommer en
Okande gasdriven fordonsflotta.

Tabell 1: Leveranser av biodrivmedel 2008-2014, uttryckt i miljoner Nm?® samt TWh.

2010 2011 2012 2013 2014
Milj. Milj. Milj. Milj. Milj.
N TWh| Ol TWh O TWh | OO TWh O TWh
Naturgas | 33,7 04| 456 0,5] 56,5 0,6 568 0,6] 585] 06
Biogas | 59,1 0,6 751 07| 83,3 0,8 89,9 0,9]100,3| 1,0

Kalla: Energimyndigheten/SCB.

! Lagen (1994:1776) om skatt pa energi
2 Energimyndigheten, 2014b
3 Svenskt Gastekniskt Center AB. Begrepp och forkortningar.
http://www.sgc.se/Energigaser/Begrepp-och-forkortningar/.
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3.1.1. Prisséttning av fordonsgas

Fordonsgas dr den avyttringsvig for biogas som ger storst intdkter i Sverige pa
grund av slutkundens hoga betalningsvilja. Det dr inte frdmst kostnaden for
produktionen som styr prisséttningen av fordonsgas, utan i forsta hand
alternativpriset. Detta betyder att pris pa fordonsgas vid pump sétts efter priset pa
alternativen, vilka framfor allt &r bensin och dieselolja. Priserna pa dessa brinslen
sétter dirmed ett tak for vilken biogas som dr 16nsam att producera. Priset pa
fordonsgas sitts i nuléget i snitt 10-20 procent ligre dn bensinpriset*.

Figur 1. Prisutvecklingen for fordonsgas och bensin vid pump, l6pande priser, inkl. skatter
och moms, justerat for energiinnehall.
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Kiilla: Statoil samt Energimyndighetens berdkningar

Naturgas som anvénds 1 transportsektorn beskattas enbart med koldioxidskatt och
har generellt varit billigare 4n uppgraderad biogas de senaste aren. Till och med
2014 beskattades naturgas som anvinds till fordonsdrift med en ligre
koldioxidskatt 4n naturgas till andra andamal. Enligt 2014 ars skattesatser uppgick
koldioxidskatten for naturgas till 0,17 kr/kWh (1,85kr/Nm?), vilket kan jimforas
med bensin (MK1) som alades med en koldioxidskatt om 0,27 kr/kWh (2,50
kr/liter) och en energiskatt om 0,34 kr/kWh (3,13 kr/liter).

Koldioxidskatten for naturgas har dock hojts under de senaste sex dren med
samanlagt 72 ore, och frdn och med januari 2015 slopades differentieringen av
koldioxidskatten pa naturgas for olika anvdndningsédndamal. Det innebér en
h&jning fran 1,85 kr/Nm? till 2,41 kr/Nm?>. Naturgas for framdrivning av fordon &r
dock fortsatt undantaget energiskatt.

4 Berikningar gjorda pa Statoils priser till privatkund.
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Under de senaste fem aren har den delen av fordonsgasen som bestar av naturgas
genererat hogre vinster dn biogasandelen 6ver hela landet men 1 och med den nya
beskattningen kan kostnadsrelationen komma att &ndras.

3.2 Biogas

Biogasproduktionen i Sverige ser olika ut beroende pé vilka substrat som anvinds
och 1 vilken typ av anldggning produktionen sker. Den totala biogasproduktionen
har dkat successivt de senaste ren, men i relativt blygsam takt.

Sedan 2008 har andelen biogas som anvénds till fordonsgas mer dn fordubblats.
Den svenska biogasproduktionen uppgick 2013 till 1,69 TWh>, varav 54 procent
uppgraderas for fordonsgasidndamal. Det utgor en andelsokning om 6
procentenheter jamfort med foregaende ar. Att allt mer biogas anvédnds inom
transportsektorn beror pa att biogasproducenter sett mojlighet till 6kad avkastning
eftersom betalningsviljan hos slutkonsumenterna &r stor.

3.2.1 Produktionskostnader fér biogas

Biogasproduktion kdnnetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet.
Kostnaden for substrat &r central for biogasproduktionens l6nsamhet. Till detta
kommer svarigheter att fa avsattning for rotresterna vilket ocksé paverkar
lonsamheten. Dessa forutsattningar medfor att finansmarknaden ser biogasprojekt
som hogriskprojekt vilket i regel innebér en stor andel egenfinansiering.
Tillgdngen till naturgasnit och stdd i form av LIP® och Klimp’ har troligtvis haft
en positiv effekt pa tidigare investeringsbeslut.® Ménga anliggningar kan dock
varken sélja ragas eller biogas som drivmedel till ett pris som med{or att
kostnaderna técks. Fortsatt drift av dessa verksamheter blir d& beroende av
drifttillskott’. Viktigt att nimna #r att vissa biogasproducenter, exempelvis
kommuner, har en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar
hand om delar av kommunens avfall. Dessa aktorer har en konkurrensfordel
gentemot de aktorer som kdper in sina substrat. Det gor ocksa att den
genomsnittliga produktionskostnaden for samtliga aktorer kan skilja sig mycket &t
jamfort med den aktdr som har hogst, respektive ldgst produktionskostnad.

3.3 Naturgas

Naturgas har fatt en allt storre roll i den globala energimixen men utgor en relativt
liten den av den totala energimixen i Sverige'®. Det gér inte att pA samma sétt som
for rdolja tala om en global marknad for naturgas. Marknaden ér istéllet indelad i

5 Produktion och anvindning av biogas och rétrester r 2013, ES2014, Energimyndigheten.

® De lokala investeringsprogrammen, Sveriges storsta enskilda satsning p& miljon mellan

ar 1998-2002.

7 De lokala klimatinvesteringsprogrammen, finansierade av Naturvardsverket mellan &r 2003-
2012.

8 Analys av marknaderna for biodrivmedel, ES2013:08, Energimyndigheten.

® Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi, ER2010:23, Energimyndigheten.

10 Cirka 2 %.
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regionala marknader, dir de regionala priserna skiljer sig at och én sa ldnge
paverkas relativt lite av varandra eftersom naturgasens rorlighet &r beroende av
naturgasnét. Flytande naturgas, LNG, transporteras via lastbil och fartyg och
handel sker framf6rallt mellan ldnder i mellandstern och Asien. I och med att
billigare och mer effektiva sétt att forvitska och transportera naturgas utvecklas
har marknaden potential att bli mer global &n vad den tidigare har varit.
Majoriteten av all naturgas som importeras till Sverige kommer frdn Danmark via
Oresundsledningen. En liten del skeppas in i form av LNG fran Norge.

3.3.1 Prisséttning av naturgas

P& 1960-talet ansags naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen ravara. Prissdttningen baserades istéllet pa oljepriser for att 6ka
konkurrenskraften gentemot oljan. Gas som ravara har dock stérkt sin stéllning pa
marknaden och sedan 2008 prissitts en del av naturgasen pa den europeiska
marknaden med sa kallad hubbaserad'! prissittning.

Idag &r cirka 50 procent av all handel med naturgas i Europa hubbaserad och
resterande 50 procent &r oljeindexerad. Under de senaste aren har det varit en stor
prisdifferens mellan hubbpriset vid Europas storsta hubbar och det traditionella
oljeindexerade priset'?. Den ryska gasleverantdren Gazprom och den algeriska
Sonatrach har varit kritiska till hubbaserad prisséttning och inte velat lamna
oljeindexeringen. Under de senaste aren har de dock 6ppnat upp for att
omforhandla sina kontrakt pa arsbasis sa att de &r anpassade till de europeiska
hubbpriserna. Detta har gjort att rdoljepriset fatt en minskad betydelse for
prissdttningen av rorledd naturgas.

Priset pa naturgas sjonk under 2014. I Figur 2 syns ett tydligt prisfall under forsta
halvéret 2014 vilket bland annat berodde pa en minskad efterfragan pa naturgas i
Europa. Det berodde i sin tur pa de hoga priserna pa europeisk naturgas 1
jamforelse med andra alternativa brianslen och energikillor, samt pé de 1dga
priserna pa utsldppsritter. Att priset steg 1 juni gar att hérleda till geopolitiska
spanningar mellan Ryssland och Ukraina och att priset steg i november berodde
péa 6kad naturgasanvindning under vinterméanaderna.

11 Aven kallad marknadscenter, dir flera gasrorledningar méts och dér kopare och siljare kan
leverera eller ta emot leverans av gas.
12 Analys av marknaderna for biodrivmedel, ES2013:08, Energimyndigheten.
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Figur 2. Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden under 2011-2014,
lopande priser respektive genomsnitt for helar.
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4. Kostnadsjamforelse

I denna rapport jamfors kostnader for biogas med det fossila drivmedel som det
ersétter, det vill sdga naturgas. Det ska noteras att kostnadsjamforelserna ar
forknippade med osékerheter da kostnader kan skilja sig 4t mellan olika foretag
samt variera over tid.

4.1 Redovisning av kostnadsposter

Redovisningen av kostnaderna for biogas sker enligt Europeiska kommissionens
mall. De poster som samlas in och redovisas &r posterna A-F:

A. Ravarukostnad

B. Arbetskraftskostnad

C. Kapitalkostnad

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad

E. Transportkostnad

F. Intdkt fran forséljning av biprodukter

G. Produktionskostnad (A-F)

H. Vinstmarginal

I. Skatt

J. Justering for energiinnehéll

K. Referenspris pa det fossila drivmedel som ersitts
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossilt drivmedel (J-K)

Av sekretesskil kan Energimyndigheten inte redovisa uppgifter som gér att spara
till ett specifikt foretag. Darfor redovisas varje punkt ovan pa ett sitt som
inkluderar alla foretag som har gjort skatteavdrag. Detta berdkningssétt visar
huruvida 6verkompensation foreligger totalt sett eller inte.

4.2 Antaganden om referenspriser

I kostnadsjamforelsen ar referenspriset centralt, det vill sdga handelspriset pa
naturgas. Energimyndigheten har ingen mdjlighet att begira ut uppgifter géllande
naturgaspriser fran aktorerna. Istdllet utgér Energimyndigheten fran ett
arsgenomsnitt av de priser for industrikund som géllde under 2014, och som tas
fram av SCB.

Tabell 2. Referenspris for naturgas 2014, kr/Nm?3

Brénsle Pris Natavgift Skatt Totalt pris
Naturgas 3,06 1,11 1,85 6,02
Killa: SCB/Energimyndigheten

4.3 Skattesatser och viarmevirden

I Tabell 3 redovisas skattesatserna for naturgas och biogas under 2014. Naturgas
till fordonsdrift undantogs energiskatt och lades med en koldioxidskatt.
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Tabell 3: Skattesatser under 2014, kr/Nm?
Brinsle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Naturgas 0,0 1,85 1,85
Biogas 0,0 0,0 0,0

Kiilla: Skatteverket.

I Tabell 4 redovisas de virmevérden som anvéants vid omriakning for drivmedel.

Tabell 4: Virmevirden

Briénsle Enhet Energiinnehall Energiinnehall
(kWh/enhet) (MJ/enhet)

Naturgas 1 Nm? 11,0 39,77

Biogas 1 Nm? 9,7 34,92

Killa: Energimyndigheten.
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4.4 Resultat

I tabell 5 nedan jamfors berdknade genomsnittskostnader for biogas med priset pa
naturgas for transportindamal under 2014. Kostnadsberdkningen utgér fran de
enkétsvar som Energimyndigheten tagit del av och samtliga genomsnittliga
kostnader har tagits fram genom ett volymvagt snitt mellan angivna produktions-
import- och inkdpskostnader. Nedan foljer en forklaring till de olika
kostnadsposterna som inkluderas i kostnadsberdkningen.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor ett foretag ar ldmnar de
uppgifter om inkopspris for kopt biogas eller ravarupris for inhemskt producerad
biogas. Denna kostnadspost inkluderar ocksé eventuella tullavgifter samt
transportkostnader i samband med inkdpet.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingar arbetskraftskostnader som specifikt
gér att hérleda till hanteringen av biogasen.

C. Kapitalkostnad: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gar att
hirleda till produktionen och hanteringen av biogasen.

D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad: Hir inkluderas
bearbetningskostnader och eventuella 6vriga kostnader som uppstér vid
produktionen och inkdpet av biogasen.

E. Transportkostnad: I denna post ingar transportkostnaderna for
biogasaktorerna utdver transportkostnader vid inkdpet.

F. Intikt fran forsiljning av biprodukter: Hir redovisas de eventuella
intdkterna frin forséljningen av biproduktionerna som uppkommer vid
produktionen av biogasen.

G. Produktkostnad Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan f6rséljningspriset och produktkostnaden.
Av sekretesskal inkluderas vinstmarginalen i kostnadspost D ovan vid
redovisning.

I. Skatt. Biogas omfattas inte av skatt i denna berdkning eftersom den varit fullt
skattebefriad under 2014, se Tabell 3.

J. Justering for energiinnehéll: Eftersom biogas har ett ldgre energiinnehéll dn
naturgas méste det tas hénsyn till detta 1 kostnadsberdkningen. Korrigering gors
enligt de virmevarden som redovisas 1 Tabell 4.
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Tabell 5. Kostnadsjéimforelse mellan biogas och naturgas under 2014.

Kostnadspost Kr/Nm?
A. Ravarukostnad 5,30
B. Arbetskraftskostnad 1,09
C. Kapitalkostnader 1,43
D. Bearbetningskostnader och évriga 2,44

kostnader
E. Transportkostnader 0,70
F. Forséljning av biprodukter -0,15
G. Produktkostnad 10,82
H. Vinstmarginal
I. Skatt 0,00
J.  Justering for energiinnehall 12,32
K. Referenspris for naturgas 6,02
L. Skillnad mellan biodrivmedel och +6,31

fossila drivmedel (J-K)

Kostnadsjdmforelsen visar att kostnaden for att producera biogas varit hogre &n
marknadspriset for naturgas under 2014, vilket leder till slutsatsen att det
sannolikt inte har skett ndgon dverkompensation.

Jamfors kostnaden for biogas 2014 ovan med det genomsnittliga naturgaspriset
under 2014, inklusive den hogre skatten och nétavgiften som giller frén 1 januari
2015, blir slutsatsen densamma.
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5. Slutsatser

Kostnadsberdkningarna i avsnitt 4.4 tyder pd att Gverkompensation sannolikt inte
skett under 2014 till foljd av skattebefrielsen for biogas till drivmedelsdndamal.

Da det rader osékerhet avseende marknadens framtida utveckling och da pris och
kostnader for de genom statsstodsbeslutet skattebefriade brénslena kan variera
kraftigt 6ver tiden dr det viktigt att priser och kostnader dven fortséttningsvis
kontrolleras pa arsbasis. Aven referenspriset spelar en stor roll for huruvida
Overkompensation foreligger eller inte.



