Helhetssyn ar nyckeln

Strategi for forskning och
innovation p& energiomrédet
2017-2020



1(65)

@E ner g i myndighefen 33?21244 3314-7709

Ert dnr
N2014/5292/E
N2014/1107/E
N2014/5298/E
Uppdrag 7

Helhetssyn ar
nyckeln

Strategi for forskning och innovation pa energiomradet
2017-2020






Forord

Virlden stér infor en stor klimatutmaning, och hanteringen av energifrdgorna ar
avgorande for att klara tvagradersmélet for klimatforandring till ar 2050.
Utvecklingen av ett héllbart energisystem &r en kritisk framgangsfaktor for
sambhdllets utveckling pa global och nationell niva.

Riktad och substantiell forskning och innovation behdvs for att utveckla det
energisystem som framtiden behover. Ett hallbart energisystem &r en stabil grund
att bygga konkurrenskraft pa, till nytta bade for dagens néiringsliv och i arbetet
med nyindustrialisering av Sverige. Energiforskning och -innovation genererar
affarsmojligheter och bidrar till livskvalitet och arbetstillféllen.

Regeringen har bett Energimyndigheten att [dimna underlag infor den forvantade
propositionen om forskning och innovation pd energiomradet. Denna rapport
innehaller Energimyndighetens strategi for forskning och innovation for ren
2017-2020. Den kompletterar det underlag till forskningspropositionen som
Energimyndigheten dverlamnade till regeringen i oktober 2015 (Brdttom med
insatser for en hallbar energiomstdllning).

Utvecklingen av energisystemet sker inte isolerat, utan i ett ssmmanhang av
internationella och nationella hindelser, aktdrer och spelregler. Rapporten redogdr
for de strategiska prioriteringar vi ser som nddvindiga for att stilla om energi-
systemet. De satsningar som gors pd energiforskning i dag &r investeringar for
framtiden, vars avkastning kommer samhillet till godo under en l&ng tid framover
och det bridskar att stilla om.

Det dr min férhoppning att rapporten bidrar till att ge en férdjupad kunskap om
vilka utmaningar vi star infér och blir en vigledning till hur vi kan ta oss an dessa.
Jag vill sist men inte minst dven rikta ett varmt tack till de minga experter,
intressenter och medarbetare som bidragit i myndighetens omfattande arbete for
att ta fram en forsknings- och innovationsstrategi for energisystemet.

Erik Brandsma
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Energiomstéllningen i samhéllet dr avgorande for att hantera en av vér tids
Odesfragor — klimatet. Energimyndigheten arbetar for utvecklingen av ett hallbart
energisystem, och for att nd dit behdvs investeringar 1 svensk forskning och
innovation. Energimyndigheten har regeringens uppdrag att finansiera energi-
relaterad forskning och innovation. I denna rapport redogér Energimyndigheten
for sin strategiska prioritering av forskning och innovation pa energiomradet for
perioden 2017-2020.

Energimyndigheten pekar ut fem angeldgna utmaningar for att na ett hallbart
energisystem. Genom att mota dessa utmaningar bidrar forskning och innovation,
tillsammans med andra styrmedel, till att na de uppstillda energi- och
klimatpolitiska malen for ett héllbart energisystem. De fem utmaningarna greppar
gemensamt over det omrade som bildar ett hallbart energisystem. Framtidens
energiforsorjning kréver nya 16sningar som ger en trygg, kostnadseffektiv och
klimatanpassad tillgang till energi. De fem sammanflidtade utmaningarna &r:

o Att skapa ett helt fornybart energisystem som moter utmaningen med
energisystemets paverkan pa klimatet, och som samtidigt tar hdnsyn till
miljopaverkan fran de fornybara energislagen — for att uppné ekologisk
hallbarhet.

o Att sikerstilla ett flexibelt och robust energisystem som ger en trygg
energiforsorjning for hela samhéllet i ett helt fornybart energisystem.

o Att skapa ett resurseffektivt samhélle som bidrar till konkurrenskraft och
mojliggér omstdllningen till ett fornybart energisystem, och innebar att
tillgédngliga resurser kan utnyttjas effektivt i hela samhaillet.

o Att 6ka insatserna for innovationer for jobb och klimat sa att Sverige kan
vara ett foregdngsland 1 omstéillningen till ett hallbart energisystem.
Omstéllningen innebdr samtidigt en mojlighet att utveckla naringslivet.

o Att mojliggora samspel i energisystemet mellan olika aktorer, sektorer,
spelregler och affirsmodeller med syftet att skapa forutsédttningar for
samverkan och mangfald, for att omstéllningen ska ta fart.

For att Sverige ska klara de hiar utmaningarna behdvs helhetssyn pa
energisystemet, dess marknader och dess nationella och internationella aktorer.

Energimyndigheten arbetar utifrdn en sddan helhetssyn. Myndigheten ansvarar for
flera styrmedel pa energiomrédet, framjar energieffektivisering i privat och
offentlig sektor, driver och samordnar flera stora energifragor och dr dessutom en
av Sveriges storsta forskningsfinansidrer.

Energiforsknings- och innovationssatsningars resultat bidrar till nyttor i samhillet
1 olika former, exempelvis kompetensuppbyggnad samt teknik- och samhalls-




utveckling 1 Sverige och utomlands. Uppf6ljning av effekter och utvirdering av
insatser dr en viktig del i myndighetens strategiska arbete. Energimyndigheten
kommer att vidareutveckla sin uppf6ljnings- och utvérderingsfunktion.

Med hjélp av den forsknings- och innovationsstrategi som presenteras i denna
rapport kommer Energimyndigheten att fordela medel till de forsknings- och
innovationsinsatser som tillsammans gor storst nytta for energiforskningens mal.

Energimyndigheten har organiserat insatserna for att mota utmaningarna i nio
olika temaomriden:

o Transportsystemet, som omfattar energi- och resurseffektivisering av
transportsystemet, omstillning av fordon till att anvénda fornybara drivmedel,
samt produktion av fornybara drivmedel.

« Bioenergi, som omfattar produktion och forddling av biobranslen (inklusive
avfall) samt omvandling till el, virme och kyla.

« Byggnader i energisystemet, som omfattar bebyggelsens hela energianvénd-
ning over hela livscykeln, samt byggnaders och anviandares samverkan 1
stadsdelar eller hela stader.

o Elproduktion och elsystem, som omfattar de fornybara elproduktions-
teknikerna vattenkraft, vindkraft, solkraft och havsenergi, samt verforing,
distribution och anvindning av el.

 Industri, som omfattar effektiv energianvindning i processer och effektivt
utnyttjande av ravaror, insatsvaror samt restenergi. Dessutom ingér 6kad
anvindning av fornybara energibdrare och branslen, samt utveckling av
fornybara och resurseffektiva material och produkter.

o Hallbart samhille, som omfattar samhaéllsplanering och integration av
sambhéllets olika infrastrukturer med fokus pa energisystemlosningar for
hallbara samhaéllen.

o Allminna energisystemstudier, som analyserar energisystemets utveckling ur
ett helhetsperspektiv vilket inkluderar politik, ekonomi, styrmedel och
marknader samt hur olika aktorer agerar inom systemet.

o Affirsutveckling och kommersialisering, som omfattar stod till
affarsutveckling, kommersialisering och spridning av nya losningar.

o Internationella samarbeten, som omfattar satsningar for att frimja svensk
forskning och innovation genom internationellt samarbete, liksom arbete med
att frimja svensk forskning och svenska innovationers konkurrenskraft pa
internationella marknader.

Mot bakgrund av klimatfordndringarna anser Energimyndigheten att innovationer,
alltsa nya framgangsrika produkter och processer som méter de nationella och
globala energi- och klimatutmaningarna, behéver kommersialiseras och
implementeras snabbare och 1 hogre grad én i dag. Det kriver bland annat 6kade




satsningar pa stod for att testa och demonstrera utvecklingssatsningar i verklig-
heten genom demonstrationsanldggningar i1 olika former.

Energimyndigheten kommer ocksé att vidareutveckla tvéarsektoriella och
tvarvetenskapliga forsknings- och innovationsinsatser i syfte att mota
utmaningarna i en virld dér de globala ekonomiska, politiska och ekologiska
systemen bjuder pa ett stort matt av osdkerhet.

Dessutom behover Sverige oka sitt deltagande och engagemang i internationella
forskningsfora, samt géra mer for att frimja export av gron innovation pa andra
marknader.

For att snabba pa utvecklingen mot ett héllbart energisystem sa foreslar
Energimyndigheten att energiforskningsanslaget (vilket inkluderar insatser for
affarsutveckling och kommersialisering), 6kar fran dagens niva pa ca 1,3
miljarder kronor per ar till 1,76 miljarder kronor per ar frén 2017.

@Energimyndigheten




10



2 Sverige kan vara ett foregangsland

Energirelaterad forskning och innovation spelar en nyckelroll i klimatfragan.
Globalt ir nidrmare 70 procent av alla vixthusgasutslipp energirelaterade.
Energi- och klimatfragorna hor déirfor nira ihop, och lésningarna pa
klimatfriagan ér till stora delar energirelaterade. I det hir kapitlet beskrivs
Energimyndighetens uppdrag att arbeta med forskning och innovation inom
energiomradet, nationella och internationella mal samt andra omvirlds-
faktorer som paverkar arbetet med att skapa ett hillbart energisystem.

21 Energimyndighetens uppdrag

Energimyndighetens vision ér ett hillbart energisystem,' vilket innebér att
myndigheten ska bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling, en effektiv energianvindning och en trygg och uthallig
energitillforsel.

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och
anvindning av energi i samhéllet. I detta ingér flera olika uppgifter och uppdrag
diar myndigheten har tre roller: styrande, stddjande och expert.

I den stodjande rollen handlar en stor del av verksamheten om att hantera
ekonomiskt stdd till forskning och innovation. Energimyndigheten har
regeringens uppdrag att framja energirelaterad forskning och innovation.
Insatserna finns 1 sd gott som hela innovationssystemet och ar ett komplement till
Energimyndighetens 6vriga arbete med energipolitiska insatser och andra
styrmedel som syftar till att nd Sveriges klimat- och energimal samt
energirelaterade miljopolitiska mal.

EU:s mal och mélen for den svenska energi- och klimatpolitiken har tre aspekter:
ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Dessa aspekter
aterspeglas 1 malen for forskning och innovation pa energiomradet [1] (se bilaga
3), och de bildar ddrmed grunden for de samlade satsningarna inom
energiforskningsprogrammet.

Energiforskningsprogrammet omfattar hela innovationssystemet, med insatser
inom savél grundforskning, tilldimpad forskning, experimentell utveckling,

! Begreppet energisystem anvénds hér inspirerat av ett perspektiv dér tekniken, tillsammans med

faktorer som organisationer, aktorer, formella och informella spelregler paverkar och paverkas av
energisystemet. Inom energisystemet finns sektorer, exempelvis el, virme och transportsystemet.

Dessa delsystem rymmer sévil produktion och distribution som anvéndning av energi [37].
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demonstration, affarsutveckling och kommersialisering, samt spridning av
forskningsbaserad kunskap och resultat.

Energimyndigheten ar expertmyndighet for energifragor och myndighetens
uppdrag ger goda mojligheter att formulera och staka ut langsiktiga ramar for
forsknings- och innovationsinsatser, att bedoma vilken typ av forsknings- och
innovationsstéd som behdvs samt att avvdga om ett annat styrmedel &n forskning
ar effektivare for att 2 till stdnd 6nskad utveckling.

2.2 Energiforskningen, resultatet av en genomarbetad
strategi

Infor en forvintad kommande proposition om forskning och innovation pé energi-
omradet har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att redovisa sina priori-
teringar av forsknings- och innovationsinsatser under 2017-2020. I oktober 2015
lamnade Energimyndigheten in rapporten Brdttom med insatser for en hallbar
energiomstdllning till regeringen, som ett underlag infoér en kommande proposi-
tion om forskning och innovation. Rapporten Helhetssyn dr nyckeln &r ett
kompletterande underlag som presenterar Energimyndighetens strategi for att
prioritera insatser for energiforskning och -innovation. Exempel pé insatser inom
energiforskningsprogrammet och dess nyttor och resultat presenteras i
Energiforskningsldget, som publiceras i januari 2016. Se bilaga 1.

Energimyndighetens strategiarbete genomfors regelbundet och utvecklas
fortlopande. Hornstenar i arbetet dr dialog och samverkan med och mellan
innovationssystemets aktdrer utifran energi- och klimatpolitikens mal. Aven nir
det géller resultat och nyttor arbetar Energimyndigheten som en brygga i
innovationssystemet mellan de olika aktorerna fran akademi, néringsliv och det
Ovriga samhdllet.

Lérdomar fran utvirdering och uppfoljning ar en viktig och integrerad del 1
strategiarbetet. Detta dr ett prioriterat omrade dér myndigheten har tagit initiativ
till att inrdtta en sérskild utvdrderingsfunktion for att utveckla detta arbete
framdver.

Energimyndigheten har genomfort en gedigen omvérldsanalys och bearbetat den i
dialog med energisystemets aktorer. De omvarldsforandringar och faktorer som
identifierats har anvénts som underlag for att formulera de utmaningar som
Energimyndigheten pekar ut (se kapitel 4). Processen for det strategiska arbetet
beskrivs ndrmare i bilaga 2. Energimyndighetens strategiprocess framstar vid en
internationell jamforelse som Tillvixtanalys genomfort som vél genomténkt,
Oppen och vélorganiserad [2].
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Figur 1. Illustration 6ver Energimyndighetens forsknings- och innovationsprocess.
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Energimyndighetens arbete med forskning och innovation sker i kontinuerlig
samverkan med det omgivande samhéllet i de olika aktiviteterna inom forsknings-
och innovationsprocessen, se Figur 1. Energimyndigheten bidrar genom sina
roller till processen genom att &ven fungera som riskavlyft i produkt- och
processutvecklingsinsatser och som marknadsmaissigt riskavlyft vid insatser for
affarsutveckling av miljoteknik. Myndigheten fungerar &ven som nod inom
sektorn och har goda méjligheter att sprida resultat och kunskap genom sina
manga kanaler och mélgrupper.

I stéllet for att betrakta innovationsprocessen som en kedja som startar med
grundforskning och slutar med kommersialisering s& kan sambandet mellan
forskning och innovation snarare beskrivas som ett komplext samspel mellan
parallella processer, som var for sig har egna mal, egna virderingsgrunder och
egna sociala kontexter. Framgangsrika innovationer dr dirmed sa gott som alltid
resultatet av samarbete mellan olika aktorer — och forskning inryms 1 redan
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existerande och pagaende innovationsprocesser. Definitioner av innovations-
system betonar att flodet av teknik och information mellan méanniskor, foretag och
institutioner dr nyckeln till en innovativ process for att forvandla en idé till en
process, produkt eller tjdnst pd marknaden [3]. Energimyndighetens sektorsansvar
ger goda mojligheter att bedriva innovation i ett sammanhang dér aterkoppling
och ldrande-loopar ér viktiga for en kontinuerlig utveckling av nya losningar.

2.3 Forskning och innovation behovs for
energiomstallning

Bade IEA (International Energy Agency) och EU betonar att det dr nddvéandigt att
forskningsinsatserna okar for att de globala miljomalen ska nés. Enligt IEA maste,
forutom kraftiga minskningar av fossilanvdndningen och dkningar i
energiforskning, investeringar 1 fornybar kraftteknik dka fran dagens 270
miljarder till 400 miljarder US-dollar 2030 [4]. Sverige satsar i forhdllande till
ovriga Nordiska lander jamforelsevis lite pa energiforskningen per capita, se Figur
2. Sverige deklarerade dock vid klimatférhandlingarna i Paris 2015 en aviserad
Okning av forskning och innovation for ren energiteknik [5].

Figur 2. Jimforelse mellan stod till forskning och innovation pa energiomridet per capita i
de nordiska Linderna 2013.
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Hogkvalitativ energiforskning och -innovation behdver samspela med social
fordndring, styrmedel och incitament for att kunna komma till nytta och bidra till
ett hallbart energisystem [6]. Det kravs, och kommer fortsatt att krévas,
samverkan mellan olika sektorer kombinerat med en helhetssyn pa energisystemet
for att lanka energisystemets utveckling till samhéllets och niringslivets




utveckling. Energimyndigheten anser att det dr extra viktigt att energiforskningen
gors som en sammanhallen insats i samverkan med 6vriga styrmedel pa omradet,
nu nir insatserna bradskar.

Energiforskningsanslaget har de senaste tio aren legat pa en konstant andel (ca 4
procent) av den totala budgeten for forskning och innovation med undantag for
2009-2011 da stodet till stora anldggningar fanns vilket 6kade andelen till 5,5
procent (Figur 3). Regeringens ambition om Sverige som foregédngsland i
klimatarbetet och visionen om ett helt fornybart energisystem 2050 innebér stora
utmaningar for energisystemet och samhéllets aktorer. Energimyndigheten anser
darfor att det dr befogat att hdja ambitionsnivén pé forsknings- och
innovationsanslaget sé att det star i1 béttre proportion till Sveriges ambitidsa
energi- och klimatpolitik.

Figur 3. Energiforskningen’ i procentenheter — som del av de totala Fol-medlen m i
budgetpropositionerna under aren 2006-2015.
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24 Global utveckling ger mojligheter for Sverige

Sverige har 6kat andelen fornybar energi i energisystemet med hjélp av styrmedel
som bland annat forskning och innovation, vilket har lett till att de svenska energi-

? Forskning om vattenforsorjningen ingr i dataserien och uppgick 2015 till 46 miljoner kronor,
d.v.s. ca 3 procent av energiforskningen.

15



och klimatmalen till 2020 med storsta sannolikhet kommer att uppnés. Nésta steg
ar att klara den stora utmaningen mot 2050.

Aven om majoriteten av virldens energiforsdrjning baseras pé fossila brinslen
Okar bidraget frdn fornybar energi globalt. I Europa 6kar frimst andelen energi
som produceras frén sol, vind och bioenergi. Danmark har satsat stort pa vindkraft
och 2014 kom 39 procent av Danmarks eltillforsel fran vind. Om tio ar férvintas
den siffran vara 61 procent [7].

I Tyskland beslutade man 1 juni 2011 om Energiewende. Beslutet, som togs med
stor politisk majoritet, innebdr att landet ska fasa ut sin kirnkraft, minska
anvindandet av fossila branslen, kol och naturgas och i stéllet 6ka andelen
fornybar energi. Satsningen har 6kat andelen fornybar el, frén 6 procent 2003 till
26,4 procent 2014, samtidigt som det skapat nya jobb framforallt bland sma och
medelstora foretag. Samtidigt forutspas antalet arbetstillfdllen inom energisektorn
stiga med 100 00 till 150 000 netto fram till 2030 som en 6ljd av omstdllningen
till ett fornybart energisystem [8].

De framtida effekterna av klimatférdndringarna &r omfattande och svara att
overblicka och globalt sker stora fordndringar 1 befolkningsstruktur och livsstil
vilket medfor ett allt hardare tryck pé jordens dndliga naturresurser. Migration
uppstar till f6ljd av miljo- och klimatkatastrofer och konflikter. Urbaniseringen &r
en stark trend som paverkar samhéllets energiforsorjning och hela 60 procent av
jordens befolkning berdknas leva i stader 2030.

Medelklassen och den globala vélfarden okar, vilket stéller 6kade krav pa
elektrifiering och flexibla energilosningar. Det finns &ven en stark trend av
decentraliserade energilosningar och prosumenter pa marknaden, d.v.s. aktorer
som &dr bade anvindare och producenter av energi. Till exempel kan solceller,
kombinerat med lagringsteknik, utgora attraktiva 16sningar for konsumenter som
varnar om sitt oberoende i1 form av egenkontroll [9]. For nérvarande finns det dven
en tydlig forskjutning mot en storre vikt for pa nationell forsorjningstrygghet 1
EU:s och ménga andra ldnders energipolitik [10].

Digitaliseringen medger systemoptimering, samtidigt som det mdjliggor fortsatt
utveckling av automatisering och robotisering. Effektivare transportfléden, mobilt
arbete och strukturomvandling i1 néringslivet dr bara nagra tdnkbara
utvecklingsomraden. Innovationer som exempelvis 3D-skrivare kan komma att
leda till omvélvande fordndringar inom industri och samhélle [11]. Samtidigt
leder digitaliseringen och automationen till nya konsumtionsmonster och
forandrade beteenden. Det medfor ocksa risker for ett 6kat elberoende och hogre
sarbarhet 1 samhallet vilket gor att tillforlitlighetsaspekter blir &n viktigare att ta
hansyn till. Energisystemet och dess sektorer stir infor stora utmaningar och det
finns ett fortsatt stort behov av ny kompetens. Det ar viktigt att beakta
genusperspektiv for att frimja méngfald och nytdnkande for omstdllningen.

Faktorerna ovan, som klimatforédndringar, urbanisering, digitalisering,
energiomstéllning kommer att medfora behov av stora investeringar for
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modernisering och utbyggnad av samhéllelig infrastruktur och system av olika
slag.

En sadan samhillsutveckling 6kar efterfrdgan péa bland annat smarta energi-
systemldsningar med vél fungerande informationsteknik, energiforsérjning,
stadsplanering, transportsystem, avfallslosningar och styrmedel for hallbara
samhdllen. Sverige ligger langt framme inom flera av dessa omraden tack vare
ndringslivets struktur, 1 kombination med att vi som land ar framstdende nér det
giller utbildning, forskning och innovation [12].

Svensk energiforskning och -innovation leder till teknikutveckling och att nya
idéer, produkter (varor och tjinster) och processer kommer till anvéindning och
kommersialiseras. Svenska miljoteknikforetag har utvecklats vél under aren
2003-2009 [13]. De storsta exportokningarna har skett hos foretag som arbetar
med fornybar energiteknik och inom transportomradet [14].

Kommersialisering och implementering av innovationer maste dock ske 1 hogre
grad om vi ska klara omstdllningen. Hér finns det en stor potential, eftersom
Sverige 1 en internationell jamforelse uppvisar en av de storsta skillnaderna
mellan antalet registrerade miljépatent och antalet kommersialiseringar av nya
tekniklosningar [15].

2.5 Det ar brattom for klimatets skull

Om temperaturen fortsdtter att stiga i den takt som forskningen forutspar kommer
det att leda till mycket allvarliga konsekvenser for livet pé jorden.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) har gett ut sin femte
Assessment Report, som redovisar att den globala temperaturen med mycket stor
sannolikhet kommer att stiga med 3,7 till 4,8 grader, om inga atgérder sitts in for
att minska utsldppen av viaxthusgaser [16].

Omstéllningen fréan ett fossilt till ett fornybart energisystem pagar och samhillet
star infor radikala fordndringar for energisystemets aktorer, spelregler och teknik.
Energirelaterad forskning och innovation spelar en nyckelroll i klimatfragan.

Samtidigt som vetenskapen stirker verifieringen om vaxthuseffekten, kar ocksa
insikten om att insatser bradskar. EU:s 6vergripande klimatmal &r att begridnsa den
globala uppvarmningen till tva grader jimfort med tiden innan industrialiseringen
inleddes. Europeiska radet beslot 2009 om ett EU-mal att minska utslédppen av
vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer [17]. For
att uppnd detta mél méste drastiska fordndringar ske inom alla sektorer —
energitillforsel, industri, transporter, bostdder och lokaler samt jordbruk. Detta
giller ocksé Sverige.

Visionen pa nationell niva dr att Sverige 2050 ska ha en trygg, hallbar och
resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfaren. Regeringens malsittning dr att Sverige ska vara en global forebild i
klimatomstéllningen och att Sverige ska bidra till minskade utsldpp 1 den takt som
behovs for en globalt hallbar utveckling.
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Regeringen ger ocksa en vdgvisning om att Sverige pa sikt ska ha hundra procent
fornybar energi [18]. I detta sammanhang bor ockséd Energikommissionen nimnas
som regeringen har tillsatt for att a&stadkomma en bred politisk diskussion och ett
underlag for en 6verenskommelse om den framtida utvecklingen av
energisystemet i Sverige efter 2025. Energikommissionens slutsatser kan ha
konsekvenser for forskningsbehoven och Energimyndigheten bidrar till och foljer
kommissionens arbete.

Regeringens malsittning dr att en ambitids miljo- och klimatpolitik genom
resurseffektivisering och cirkuldr ekonomi, hallbar konsumtion och produktion,
miljoteknik och innovationer ocksa ska medfora mojligheter for affarsutveckling
[12].

Inom energiomradet finns tre prioriteringar pa kortare sikt: Anvindningen av
fossila branslen for uppvarmning ska avvecklas till 2020, Sveriges fordonsflotta
bor vara oberoende av fossila branslen 2030 [19] och elforsorjningen behover
utvecklas for att minska beroendet av kirnkraft och vattenkraft och ddirmed 6ka
forsorjningstryggheten.
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3 Energiforskningens kvalitet och
resultat

Energiforskning ir ett av flera samverkande styrmedel for ett hallbart
energisystem. Den bidrar till nyttor i samhaéllet i form av kunskapsspridning,
teknik- och samhiillsutveckling samt av att innovationer niar marknaden. I
det hir kapitlet redovisas hur resultat av energiforskning och -innovation
har omsatts till samhiillsnyttor och haft en avgorande betydelse for hur
Sveriges energisystem ser ut i dag.

3.1 Energiforskningen haller hog kvalitet

Energiforskning uppvisar generellt mycket god kvalitet. I utvdrderingar som
utforts pa uppdrag av Energimyndigheten [20] bedomdes hela 96 procent av de
analyserade satsningarna hélla ”god”, eller "mycket god” kvalitet. I en
citeringsstudie [21] fran Vetenskapsradet (2015) uppvisar vetenskapliga
publikationer finansierade av Energimyndigheten bland de hdgsta citerings-
nivaerna i en jimforelse med andra svenska statliga forskningsfinansidrer, och
betydligt hogre én genomsnittet av de 20 mest tackade forskningsfinansidrerna i
Sverige (Tabell 1).

Tabell 1. Citeringsnivaer for vetenskapliga publikationer finansierade av olika
statliga forskningsfinansiirer.

Forskningsfinansiir Medelcitering

Stiftelsen for strategisk forskning 1,66
Energimyndigheten 1,64
Formas 1,34
Vetenskapsradet 1,31
VINNOVA 1,27
Forte 1,25
Genomsnitt 1,42

Aven i ett internationellt perspektiv héller svenska artiklar om minskning av
vixthusgaser hog kvalitet. Svensk forskning som direkt och indirekt handlar om
att minska utsldppen av vixthusgaser citeras i hogre grad &n genomsnittet i
varlden [13]. Unders6kningen visar ocksa att svensk klimatforskning citeras oftare
an svensk forskning i stort [13] vilket kan tyda pd att det 4r ett forskningsfélt med
generellt hog kvalitet jamfort med annan svensk forskning.
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3.2 Samverkan med naringslivet sakerstaller relevans
och kvalitet

En 6vervdgande del av Energimyndighetens forskning och innovation
samfinansieras. Under 2014 utgjorde Energimyndighetens finansiering 55 procent
och samfinansieringen 45 procent av totalt 2,5 miljarder kronor vilket innebér en
vasentlig uppvéxling av anslaget.

Forutom en substantiell 6kning av energiforskningsanslaget bidrar samfinansie-
ringen dven till att hgja kvaliteten pa insatserna. En brittisk studie visar exempel-
vis att inom teknikvetenskaperna dr det forskarna fran de bésta institutionerna som
mest intensivt samverkar med foretag, vilket uppges bero pé att akademisk
forskning och teknikutveckling kompletterar varandra [22]. Samverkan leder,
bredvid hog kvalitet och relevans édven till andra nyttor som resurs-, kompetens
och ldrande-, viglednings- och nétverkseffekter [23].

Dessa effekter stimmer vl 6verens med de som identifierats i den
metautvirdering som genomforts dver Energimyndighetens tidigare satsningar
under perioden 2000-2012 [20]. Metautvirderingen visar att den vanligaste tidiga
nyttan i satsningarna var olika aspekter av samverkan och kompetensutveckling,
tatt f6ljda av kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Utover dessa listades
teknikspridning, skapande av nitverk, 6kad konkurrenskraft, nya arbetssitt,
kompetensforsorjning, teknikutveckling, bidrag till skapande av forsknings- och
innovationssystemet samt nya produkter och utrustning.

Ofta bidrar statlig finansiering till att teknikutveckling genomfors som inte annars
skulle blivit av [24]. Statlig samfinansiering bidrar dven till att lyfta av risk och pa
det sdttet paskynda utveckling av produkter och processer. En nyligen publicerad
studie visar dven att unga foretag som bedriver forskning och utveckling (FoU)
och erhéller olika former av offentligt FoU-stdd uppvisar en betydligt hogre
sysselsdttningstillvixt &n motsvarande foretag som inte erhaller stod. Dessutom
har de 1dmnat en hogre andel patentansokningar dn sina jamforelseforetag [25].
Det har ocksé visat sig att statlig samfinansiering kan 6ka handlingsutrymmet
inom stora foretag att fortsdtta med en dnnu omogen teknikgren som inte bér sig
ekonomiskt men som pé sikt kan leda till nya innovativa l6sningar.

3.3 Sverige i patenttoppen

Innovationer inom grén miljoteknik bidrar till att 16sa vara klimat- och
energiutmaningar. Det kan ocksa skapa sysselséttning, stirka Sveriges
konkurrenskraft och frdmja en héllbar gron tillvéxt.

Patent brukar anvindas som indikator pd innovationskraft, eftersom det ar
komplicerat att enkelt hdrleda innovationsaktiviteter till forsknings- och
utvecklingssatsningar.

Sverige har under flera &r rankats som ett av viarldens mest innovativa ldnder och
ar enligt EU:s index Innovation Union Scoreboard det ledande innovationslandet 1
EU. Det giller speciellt patent som ror miljdomradet dar Sverige presterar
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betydligt bittre dn resten av EU och dven USA (5,46 patentansokningar/ miljoner
invanare jamfort med 4,27 och 2,59) [26].

Statistiken visar att forskningsinsatser inom ett omrade ofta samvarierar i form av
ett 6kat antal patentansokningar. Till exempel dr Tyskland, kanske tack vare sin
satsning pa Energiewende, det land som har flest antal klimatrelaterade
patentansdkningar per capita i véirlden. [ sammanhanget &r det darfor intressant att
notera hur antalet energirelaterade patentansokningar i Sverige samvarierar med
energiforskningsanslagets storlek over tid (Figur 4).

Figur 4. Energiforskningsanslaget (nettoutgifter) m och antalet svenska
internationella patentansokningar inom energiomradet — i trearsmedeltal.
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Sett utifran antalet patent finns alltsa en stor potential for kommersialisering och
export av svensk miljoteknik. For att uppfylla potentialen krévs det 6kat fokus pa
entreprendrskap och kommersialisering 1 hela innovationssystemet, frén forskning
och utveckling och miljopolitiska styrmedel till exportframjande insatser [27]. |
Riksrevisionens rapport ”Svensk klimatforskning — vad kostar den?” framkommer
det att patent som resultatindikator pa innovationer har sina begransningar. Stod
till forskning och utveckling bidrar tillsammans med andra viktiga faktorer i
innovationsprocessen. Exempel pa avgorande faktorer for kommersialisering ér
andra samverkande styrmedel, statligt investeringsstod och tillgéng till riskkapital.

3.4 Innovativa nya vaxande foretag

For att fa ett gott innovationsklimat behdvs bland annat nya, vixande innovativa
foretag som &r barare av nya idéer, produkter och processer. I sidana foretag star
entreprendrskapet i centrum.
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Dessa foretag star dock infor betydande utmaningar for att kunna bli konkurrens-
kraftiga pa internationella marknader. Det handlar ofta om att de behover stod i ett
tidigt skede av sin produkt- och affarsutveckling, eftersom innovationsprocesser
ofta priglas av stor osdkerhet. En forsta genomford affar kan vara nddvéndig for
att sidkra referenser och produktion [12].

Data fran SCB och Sveriges miljoteknikrdd (Swentec) tyder pé att bade
omsittning och export fran svenska klimatinriktade foretag har 6kat med 250
procent under 2003 till 2009. Men i en internationell jimforelse av grona
teknikers forsédljningsvérde ligger Sverige ldgre 4n exempelvis Finland och
Danmark [13].

For att underlatta teknikutveckling och kommersialisering av nya svenska idéer,
produkter och processer agerar Energimyndigheten marknadskompletterande och
tar en storre risk dn privata aktorer.
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4 Forskning och innovation for
energiomradet 2017-2020

Energimyndigheten pekar ut fem dvergripande utmaningar for
energisystemet. Med utgingspunkt i dessa utmaningar foreslar myndigheten
ett antal prioriterade huvudinriktningar for forsknings- och
innovationsinsatser inom energiomradet under 2017-2020.

Energimyndighetens strategiprocess for prioritering av forskningsinsatserna har
visat pa fem tétt sammanflatade utmaningar (Figur 5).

Figur 5. Overgripande utmaningar for energisystemet som behéver métas med forskning
och innovation.
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I strategiprocessen for att ta fram prioriterade forsknings- och innovationsbehov
for 2017-2020 har nio avdelningsdvergripande grupper pa Energimyndigheten
tagit fram ett antal effektmal och viktiga omvérldsfaktorer for att kunna formulera
behov av forskning och innovation inom respektive temaomrade. Som utgangs-
punkt har de tillsammans med annat relevant underlag haft de sex
utvecklingsplattformarnas rddgivande rapporter, se bilagorna 4-9. Efter en samlad
analys framtradde ett antal 6vergripande utmaningar vilka presenteras i bilden
ovan.

De fem utmaningarna greppar gemensamt over det omrade som adresseras for att
bidra till ett hallbart energisystem. Framtidens energiférsorjning kréaver nya
16sningar som ger en trygg, kostnadseffektiv och klimatanpassad tillgang till
energi. Genom att mota dessa utmaningar bidrar forskning och innovation,
tillsammans med andra styrmedel, till att nd de uppstéllda energi- och
klimatpolitiska mélen for ett hallbart energisystem.

Ett helt fornybart energisystem som tar hinsyn till miljopaverkan fran de
fornybara energislagen har goda forutsittningar att uppna ekologisk hallbarhet. Ett
flexibelt och robust energisystem kan sikerstilla en trygg energiforsorjning. Ett
resurseffektivt samhdlle medfor att tillgédngliga resurser utnyttjas effektivt och
bidrar dérfor ocksa till konkurrenskraft. For att fa utvecklingen att ta fart kravs
ocksa samspel i energisystemet mellan olika aktorer och sektorer och de spelregler
som skapar forutsdttningar for omstéllningen. Det kridvs ocksé 6kade insatser for
innovationer for jobb och klimat om Sverige ska vara ett foregdngsland i omstéll-
ningen till ett hallbart energisystem och samtidigt mgjliggdra en utveckling av
ndringslivet.

De fem 6vergripande utmaningarna kommer att vigleda de konkreta prioriteringar
som gors inom Energimyndighetens nio temaomraden for forskning och
innovation. Temaomradena som beskrivs nedan overlappar i varierande
utstrackning med varandra och bidrar gemensamt och i skiftande utstrackning till
de fem utmaningarna.

Nagra temaomraden &r sektorsorienterade (transportsystemet, bioenergi,
byggnader i energisystemet, elproduktion och elsystem, industri). Dessa har fokus
pa delsystemet (dess tillforsel, distribution och anvéndning) men kommer i 6kad
utstrickning att ta in anvandarfragor och beteendeperspektiv, styrmedelsfragor,
marknadsperspektiv samt affirsmodeller som relaterar till sektorn.

Utover dessa fem sektorsinriktade temaomraden finns d&ven temaomraden som ar
mera dvergripande och samhéllsinriktade. Det finns behov av att knyta ihop de
olika sektorernas infrastruktur och system i samhélleliga satsningar som syftar till
att testa och ta fram helhetslosningar for ett hallbart samhélle. Méanga viktiga
fortsatta forsknings- och innovationsbehov finns just i tvérsnittet mellan
sektorsomraden och anvindarperspektiv.

Det behdvs ocksa ett fortsatt helhetsperspektiv dér systemets olika delar och
sektorer analyseras i relation till de aktorer, styrmedel och marknadsaspekter som
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omgdrdar hela energisystemet. Detta gérs inom temaomradet Allmdnna
Energisystemstudier.

Dessutom behover alla temaomraden en internationell dimension, likval som att
samtliga satsningar for att utveckla produkter och processer inom respektive
temaomrade ocksa syftar till att sprida och kommersialisera 16sningar.

Temaomradena ar:

Transportsystemet: Omradet omfattar energi- och resurseffektivi-
sering av transportsystemet, omstdllning av fordon till att anvénda
fornybara drivmedel, samt produktion av fornybara drivmedel®.

Bioenergi: Omradet omfattar produktion och foradling av
biobrénslen (inklusive avfall) samt omvandling till el, virme och
kyla.

Byggnader i energisystemet: Omradet omfattar bebyggelsens
hela energianvéndning 6ver hela livscykeln, samt byggnaders och
anvindares samverkan i stadsdelar eller hela stider.

Elproduktion och elsystem: Omridet omfattar de fornybara
elproduktionsteknikerna vattenkraft, vindkraft, solkraft och
havsenergi, samt overforing, distribution och anvidndning av el.

Industri: Omradet omfattar effektiv energianvindning i processer
och effektivt utnyttjande av ravaror, insatsvaror samt dverskotts-
energi. Dessutom ingar 6kad anvindning av férnybara energi-
bérare och brinslen, samt utveckling av fornybara och resurs-
effektiva material och produkter.

Hallbart samhille: Omradet omfattar samhéallsplanering och
integration av samhdllets olika infrastrukturer med fokus pa
energisystemlosningar for héllbara samhillen.

3 Transportsystemet definieras hir framfor allt som de Fol-fragor som ligger inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag. Energieffektiv infrastrukturhallning ar dven ett viktigt
forskningsomrade men detta tillhor till storsta delen Trafikverket.

25



Allménna energisystemstudier: Inom omradet analyseras
energisystemet ur ett helhetsperspektiv. Politik, ekonomi,
styrmedel och marknader samt de olika aktorer som verkar inom
systemet och dessas agerande behovs det 6kad kunskap om.

Affirsutveckling och kommersialisering: Omradet omfattar stod
till demonstration, affarsutveckling, kommersialisering och
spridning av nya losningar.

Internationella samarbeten: Omréadet omfattar Energimyndig-
hetens satsningar for att frimja svensk forskning och innovation
genom internationellt samarbete liksom arbete med att framja
svensk forsknings och innovations konkurrenskraft pa internatio-
nella marknader.

4.1 Ett helt fornybart energisystem

411 Utmaningen

Energiomstéllningen 1 samhéllet &r avgorande for att motverka klimatférandringar
till foljd av en forstirkt vixthuseffekt. Sverige kan bli ett foregédngsland och en
internationell forebild tack vare hog kompetens och erfarenhet av omstéllning av
energisystemet, i kombination med landets stora naturtillgangar.

Trots detta &r det en stor utmaning att 4stadkomma ett helt fornybart energisystem
1 Sverige med bibehallen konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Det finns
behov av att forstd och planera for hur energisystemet ska anpassas nér befintliga
kérnkraftreaktorer borjar fasas ut. Hir kommer energieffektivisering tillsammans
med fornybara energiresurser att spela en nyckelroll. Det kommer att krdva
helhetssyn och systemperspektiv pa utvecklingen av energisystemet.

Transportsektorn dr den anvéndarsektor i det svenska energisystemet som &r mest
beroende av fossila branslen och denna sektor utgdr ddrmed den kanske storsta
utmaningen. For att mota framtidens behov dr det dock inte tillrackligt att ersétta
dagens anvéndning av fossila drivmedel med samma méngd fornybar energi [19],
utan det krivs dven dndrade beteenden och atgérder for att minska energianvind-
ningen i hela transportsektorn inklusive infrastrukturen.

Att né en helt fornybar industrisektor dr ocksé en stor utmaning, eftersom vissa
processer och produkter fortfarande dr beroende av fossila insatsvaror och
branslen. Ett helt fornybart energisystem kan ocksé innebédra nya mojligheter for
kostnadseffektiv produktion, exempelvis genom att utnyttja att elpriset periodvis
ar mycket lagt genom att driva nya och utvecklade processer som kan folja
elprisets variation.

41.2 Energimyndigheten fokuserar pa foljande forsknings- och
innovationsbehov
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P Omstéllningen till ett hallbart transportsystem kréaver fortsatta
!mm insatser kring energieffektivisering av fordon, utveckling av

resurseffektiva el- och hybridfordon (inklusive tillhérande
delsystem) samt omstéllning av fordon till fornybara drivmedel. Effektivisering
behdver ske av hela fordonet och inte bara av motorn eller energiomvandlaren.
Till exempel behovs dkad kunskap kring hur ldttviktsmaterial kan introduceras 1
fordonen pé ett hallbart och kostnadseffektivt sitt. Kostnadsreduktion av teknik
for el- och hybridfordon kravs for att tekniken ska fa genomslag.

ey \ For att uppna ett helt fornybart elsystem krévs ytterligare kunskap
. ) om hur variabel elproduktion utnyttjas pa bista sétt 1 ett smart elnét.

Lagring i olika former kommer vara en viktig komponent i det
framtida elndtet. Det behdvs 6kad kunskap om hur olika marknads-
konstruktioner paverkar vilka investeringar som gors, hur elen
anviands, vilka drivkrafter som styr anvindare och prosumenter (alltsa konsumen-
ter som samtidigt dr producenter av el), samt hur marknaden styr forutsittningarna
for olika elproduktionstekniker. Ett helt fornybart elsystem kommer krdva nya
affarsmodeller hos ménga av dagens aktorer. Det behovs 6kad kompetens nér det
géller att anvdnda informationsteknologi béttre 1 elsystemet och i styrningen av
elnéten.

Utbyggnaden av fornybar elproduktion behdver underléttas, vilket bland mycket
annat innefattar fortsatt behov av kostnadsminskningar, effektivitetsokningar och
16sningar for att motverka barridrer i regelverk och planeringsprocesser. Vidare
behdvs kunskap och 16sningar for att motverka den negativa paverkan som
fornybar elproduktion ibland ger upphov till pa miljo och ménniskor. Dessutom
behovs storre inslag av visionir och tvirsektoriell forskning, for att forbereda
elsystemet for utmaningar pa langre sikt.

Biomassa kommer att anvidndas i nya processer for att producera
livsmedel, industriravaror och material som kan ersétta fossila
alternativ, och for att tillféra fornybar energi i form av biodrivmedel
och bioenergi. Globalt sett finns stora klimatvinster att himta
genom att ersitta fossil el- och varmeproduktion med fornybar bioenergi, baserad
pa svensk kunskap och teknik. Biobrénslen stér i dag for en stor del av Sveriges
fornybara energianviandning. I omstéllningen till ett helt fornybart elsystem
forvintas biokraften kunna bidra med reglerbar, lagringsbar och flexibel kraft-
produktion. For att mgjliggora en sadan utveckling kommer hallbar, kostnads- och
resurseffektiv biobrinsleproduktion och kraftvirme som méter en dynamisk
efterfragan att behovas. Denna utveckling forutsitter fortsatta insatser kring
miljoaspekterna av bio- och avfallseldad el- och varmeproduktion, hallbarhet i
biobrinslekedjorna, olika styrmedels utformning och konsekvenser for savil
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tillforsel som anvéndning av biobrédnslen, samt systemstudier kring hur bioenergin
bast kompletterar andra fornybara energislag och hur den bidrar till bioekonomi®.

insatsvaror och energibérare ska kunna introduceras i flera
industriella processer och dirmed minska utsldppen av vixthusgaser.
Ett utvecklingsomrade ar hogkvalitativa mellanliggande energibérare.
Dessa kan vidareforidlas eller ersitta fossila energibérare 1 manga
olika branscher, exempelvis vid produktion av jdrn, stdl, mineral och kemiska
produkter, samt vid produktion av drivmedel och viss elkraft. Det finns dven
behov av kompletterande insatser for kunskapsuppbyggnad kring effektiv
infangning och lagring av koldioxid — Carbon Capture and Storage (CCS och bio-

CCS). Fragan ar framst angeldgen for cement- samt jarn- och stalindustrin som
har stora punktutslédpp av fossil koldioxid frén sina processer.

I Ny kunskap och nya tekniklésningar behdvs for att fornybara ravaror,

4.2 Ett flexibelt och robust energisystem

4.2.1 Utmaningen

Utmaningen ligger i att skapa ett energisystem som bygger pa en siker och
tillforlitlig infrastruktur som samtidigt &r flexibel och kan hantera diversifierade
produktions- och konsumtionsmdonster, samt att samhéllet far tillging till en trygg
och resurseffektiveffektiv energiforsorjning.

For att n ett helt fornybart energisystem kommer ytterligare utbyggnad av
energiresurser som sol och vind att behovas. Detta innebir en 6kad andel variabel
tillforsel 1 systemet och ddirmed en 6kad utmaning att behélla effektbalansen 1
elsystemet vid alla tillfédllen. Det pagér dven en utveckling mot att allt fler
elkonsumenter dger elproduktionsanldggningar, vilket introducerar mer smaska-
liga och decentraliserade 16sningar i elsystemet. Ett decentraliserat system kan
skapa mgjligheter till 6kad redundans och minskad sarbarhet, men det skiljer sig
fran dagens centraliserade system och kommer dérfor kridva nya 16sningar for att
balansera och styra systemet pa ett effektivt och flexibelt sétt.

Det pagar dven en utveckling mot en mer nordisk och europeisk integration av

elnidt och elmarknad vilket medfér bade mdjligheter och utmaningar. Samtidigt
finns utmaningar i att hantera integritetsfragor kopplade till flexibel efterfrage-
styrning pa ett tillfredsstdllande sétt.

* ”en Svergang fran en ekonomi som till stor del baseras p4 fossila ravaror till en resurseffektivare
ekonomi grundad pé fornybara ravaror producerade genom ett hallbart brukande av
ekosystemtjanster fran mark och vatten. Det innebdr omvandling av biomassa till olika typer av
produkter [...]” [36].
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P& transportsidan finns flera olika fornybara drivmedels- och el-16sningar. En
robust och tillgidnglig infrastruktur dr en forutsittning for nya I6sningar, men det
ar en stor utmaning att 4stadkomma ett hallbart och effektivt transportsystem med
god tillganglighet och tillforlitlighet for hela samhallet.

I omvérlden syns en trend mot att sdkerhetspolitiska aspekter viger allt tyngre i
politiken och forsorjningstryggheten ar hogt prioriterad.

For beslutsfattare pa olika nivaer och inom olika sektorer &r det centralt att
sdkerstdlla en hog kunskaps- och bestillarkompetens med avseende pa héllbara
energisystem som kan motsta och hantera storningar i energiforsorjningen (bade
viarme och el). I detta ingar dven att svenska val behover géras mot bakgrund av
gedigna omvirldsanalyser och olika scenarier.

4.2.2 Energimyndigheten fokuserar pa foljande forsknings- och
innovationsbehov

g‘ﬁ Overgéangen till ett hallbart samhille kriver planering for samhillets
.-.l.m

formaga att klara av fordndringar samt aterhdmta sig och

vidareutvecklas. Hallbar energiinfrastruktur behdvs, med fokus pé
helhetsgrepp for att utforma och behélla samhéllets robusthet. For att 6ka
integreringen av energiperspektiv i fysisk planering ska analyser och utveckling
av planeringsprocesser genomforas. For hillbar samhéllsplanering behovs
systemperspektiv pa helhetslosningar, exempelvis transport, byggnader, kraft och
IKT (informations- och kommunikationsteknik), for att 6ka kunskap och testa
16sningar. Hur samhéllets aktorer forbereder sig for och hanterar stdrningar och
problem 1 energiforsorjningen dr viktiga perspektiv liksom energirelaterade
forsvars- och sdkerhetspolitiska omrdden. Digitaliseringen av energiomrédet blir
en nyckel till ett flexibelt och robust energisystem som skapar mdjligheter for
tillvaxt genom nya tjdnster, produkter och affarsmodeller.

kravs 6kad planerbarhet i den variabla elproduktionen fran till
exempel vindkraft och solkraft, samt kunskap om hur de system-
tjdnster som de kan bidra med, som frekvensreglering, faktiskt
kommer till anvindning. Vi behover ocksa béttre forsta hur olika
produktionsslag samverkar i elsystemet, och hur omvandling mellan olika
energibérare, exempelvis mellan el och vdrme, kan bidra till stabilitet i systemet.
Olika former av energilagring kommer spela en stor roll, men vidare utveckling
behovs for att forsta hur, och for att ta fram kostnadseffektiva 16sningar.

. . \ For att behélla robustheten i ett smart och helt fornybart elsystem
- &\

Vidare behover vi béttre forstd hur nya aktorer, som prosumenter, aggregatorer
(som agerar mellanhand mellan elhandlare, ndtdgare och konsument) och olika
elanvidndare kan bidra till flexibilitet och stabilitet. Vi behdver forstd mer om hur
marknaden kan utformas for att sékerstilla att den effekt som behdvs finns
tillgénglig. Det behdvs nya affarsmodeller och energitjénster som tar hénsyn till
den snabba digitaliseringen, samt ny teknik for att mdjliggora nya tjdnster.
Samtidigt dr integritetsfragor kopplade till digitaliseringen ocksé en viktig aspekt
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att studera och ta hénsyn till. Fragor kring import och export och hur Sverige
bidrar 1 ett europeiskt perspektiv dr ocksa viktiga.

anpassad for ndranollenergibyggnader. For att bygga upp ett héllbart
energisystem behdvs ocksd samhéllsbyggnads- och arkitektur-
kompetens. Beslut som arkitekter och kommuner fattar 1 processen
fran oversiktsplan till detaljplan och bygglov giller under lang tid. Insatser
prioriteras i alla faser frdn Gversiktsplanering ner till byggnadsutformning och
atervinning, inklusive fragor om exempelvis hur man kan utnyttja solenergi i
arkitekturen. Det finns darfor behov av 6kad kunskap kring samverkansprocesser
mellan olika professioner inom samhaéllsplanering.

1

& Insatser bor goras for att framja utvecklingen av robust teknik sarskilt

PR Transporter star for en betydande del av Sveriges energi-
I—W anvindning. Det finns en stor potential for effektivisering péd

systemniva i det svenska transportsystemet, men omstall-
ningen till ett hallbart transportsystem kriver ett helhetsgrepp dér effektiva
16sningar ur ett systemperspektiv skapas. Det behovs kunskap kring hur man bor
planera och implementera integrerade effektiva energi- och transportlosningar
som inkluderar tillganglighetsaspekter och IT-16sningar — bade i stider och pa
landsbygd. Kunskap om elektrifiering av transporter och de konsekvenser det ger
pa distributionsnétens stabilitet dr viktigt for att hitta [6sningar for ett robust
system.

Okad kunskap behdvs ocksa kring hur industrin kan bidra med
I systemtjanster som svangmassa (som stod for balansen i elnétet) och
nya och utvecklade typer av flexibel produktion som foljer elpriset
(power-to-product). Detta kan skapa nya affarsmojligheter for
industrin och bidra till 6kad systemeffektivitet genom att det gér att
undvika energiforluster vid i- och urladdning av energilager. Det kan dessutom
skapa nya intdktsstrommar for industrin, kopplat till de systemtjénster industrin
erbjuder.

Bio- och avfallseldad kraftproduktion kan bidra till bade robusthet

och flexibilitet 1 ett helt fornybart elsystem. For att anvédnda denna

resurs pa bésta sitt behdvs dkad brénsle- och driftflexibilitet, 6kad

tillgédnglighet och tekniker for hogre elutbyte, men ocksé battre
forstaelse for kraftvarmens roll i morgondagens energisystem, med savél tekniska,
systemiska och ekonomiska forutséttningar.

4.3 Ett resurseffektivt samhalle

4.3.1 Utmaningen

Effektiv anvdndning av energi och andra resurser dr en viktig del av ett héllbart
samhille. Aven om betydande framsteg gjorts med 6kad energieffektivisering
inom manga sektorer sa dr potentialen for fortsatt effektivisering och resurs-
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effektivitet fortfarande mycket stor. Tillgéngliga resurser behdver anviandas sa
effektivt som mojligt — detta blir allt viktigare i ljuset av klimatférandringar, 6kad
urbanisering och befolkningsdkningar. For att na dit behdvs en 6kad helhetssyn pé
floden av energi, ravaror och material.

Det finns utmaningar kopplade till att behovet av tillférd energi maste motas pa
ett resurs- och kostnadseffektivt satt. Materialfloden ska 1 s stor utstrackning som
mojligt vara cirkuléra, vilket innebér teranvindning och dtervinning av material
och produkter. Detta innebir utmaningar att astadkomma nya effektivare
produkter och tillverkningsprocesser, energieffektivisering i naringsliv och i
bebyggelse, samt mer resurseffektiva transportlosningar och transportmedel. En
annan utmaning &r att renovera befintlig bebyggelse, sirskilt miljonprograms-
omradena, energieffektivt och samtidigt se till att manniskor som bor 1 dessa
omraden fortfarande har rad att bo kvar. Det &r centralt att anvénda tillgdngliga
resurser effektivt och skapa forutséttningar for en hallbar samhéllsplanering.

For att utnyttja biobranslen och avfall for energiutvinning pa ett resurseffektivt
satt behover man i manga fall f4 ekonomisk avsattning for varmen.
Viérmesystemet knyter ihop manga olika delar av energisystemet. Fragan ar hur
varmen ska utnyttjas i samhéllet 1 framtiden ifall uppvarmningsbehoven i bostiader
minskar, eller om industriell spillvirme kan tas tillvara mer effektivt &n i dag.

4.3.2 Energimyndigheten prioriterar foljande forsknings- och
innovationsbehov

Resurseffektiv tillforsel av fornybara branslen {for bio- och

avfallseldad kraftvirme samt for industrin kriaver fortsatt utveckling

av fragor kring tillforsel och beredning av biobrinslen, inklusive

avfall och restprodukter. Det behdvs kunskap om den framtida
sammansittningen av avfallsbrianslen och rétningssubstrat frén olika
biomassafldden och avfallsfraktioner samt robusta tekniska losningar for
hantering av desamma. Aven bittre 16sningar for minimering av avfall, inklusive
ateranvandning och materialatervinning samt kostnadseffektiva
forddlingsprocesser behovs.

Det finns behov av att med helhetssyn utveckla hur virmen resurseffektivt, ur ett
samhéllsperspektiv, kan fa avsittning. Aktuella utvecklingsomraden ér elproduk-
tion fran laggradig virme, kombinerade processer for el, virme, drivmedel och
andra produkter, teknik och system for fjarrvirme samt systemstudier knutet till
dessa fragor.

S Transportsystemet dr mycket komplext, med manga aktorer

"m och beroenden till kringliggande omréden. For att skapa ett
resurseffektivt samhille behovs det 6kad kunskap om hur ett

energi- och resurseffektivt transportsystem kan utformas, samt hur det passar in 1
det storre energisystemet. Metoder och incitament for att utnyttja den mest
effektiva transportkedjan vid varje enskilt tillfdlle, for bade gods- och person-
transporter, behover utvecklas. Transporter gar mot att bli tjédnster och det behovs
okad kunskap om affarsmodeller och om effekterna av de nya tjdnsterna och
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anviandarmonstren. Potentialen for energieffektivisering i samband med
anvindning av IKT-16sningar (IKT, informations- och kommunikationsteknik),
for exempelvis autonoma och semiautonoma fordon, behdver studeras ytterligare.

I och med att fordonen blir allt mer energieffektiva sa stér sjélva tillverkningen av
fordonen for en allt storre del av ett fordons koldioxidutslapp i ett livscykel-
perspektiv. Studier som inkluderar livscykelperspektiv och cirkuldr ekonomi ér
viktiga. I transportsektorn kan det handla om att komponenter eller material som
anvinds for fordonstillverkning redan i designen utformas sa att de kan
ateranvindas eller dtervinnas med maximal resurseffektivitet.

Behovet dr fortsatt stort av att 0ka effektiviteten 1 industrins
I energianviandning. Det behovs kunskap om béde stegvisa mindre
effektiviseringsatgarder, stora genomgripande fordndringar och helt
nya, 1 dag okénda processer och produktionssteg. Ett helhets-
perspektiv dr onskvart 1 utvecklingen av vardekedjor for att undvika
suboptimeringar. Viktiga utvecklingsomraden dr elektrifiering av industriella
processer, digitalisering och automation. Det behdvs dven 0kat fokus pé
systemfragor och atervinning av ravaror och insatsvaror.

Systemperspektivet behover utvecklas nir det géller foretagande samt utveckling
av metoder och verktyg for utvirdering och beslutsstdd, t.ex. infor nya
investeringar. Samverkan mellan industrier och foretag, offentlig sektor och
konsumenter skapar nya effektiviseringsmgjligheter, samtidigt som nya
affarsmodeller utvecklas i digitaliseringens spar. Skarpare krav pé hallbarhet
paverkar forutséttningarna for industrin, men ger ocksé nya affairsmojligheter och
utrymme for innovationer. Forskning och utveckling behdvs som stod for
utveckling av forbéttrade livscykelprestanda for industrins produkter.

En viktig del &r att studera och forstd samverkan mellan byggnaders
tekniska och arkitektoniska utformning, installationstekniska
komponenter och energiforsorjningssystem samt brukarnas och andra
aktorers drivkraft, kunskap och incitament for energieffektivisering.
Inom bebyggelseomradet finns ett behov av integrerade forskningsperspektiv och
tvarvetenskapliga angreppssétt. Teknisk forskning bor samverka med samhalls-
och beteendevetenskaplig forskning.

1

Mer kunskap behdvs om hur energihushallningsatgirder kan implementeras 1 den
befintliga bebyggelsen och sirskilt inom miljonprogramsomradena. For att rusta
upp dldre bostadsomraden, inklusive miljonprogramsomraden, behovs utveckling
av paketlosningar och innovativa systemlosningar for energidtgérder tillsammans
med andra forbéttringar. Det finns ett behov av 6kad kunskap och utveckling
kring plan- och byggprocessen, metoder och dess involverade aktorer ur ett
energiperspektiv. Byggprocessen bestar av olika faser dér olika aktorer &r
ansvariga for olika delmoment fran id¢, planering, utformning, byggande och
overlamning till forvaltning och anvdndande, och s sméningom rivning.

Fokus bor dkas pa byggskedets energianvindning. Ny kunskap behovs dérfor om
hur val av byggmaterial och byggsystem samt utformning av byggnader och
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byggdelar kan bidra till en mer energi- och klimateffektiv bebyggelse i ett
livscykelperspektiv.

4.4 Innovation for jobb och klimat

441 Utmaningen

Svensk export dr en grundbult i var ekonomi som skapar tillvixt, sysselsdttning
och okat vélstand. Globaliseringen innebér att ekonomierna i vérldens lander blir
alltmer sammanflédtade och for ett modernt land med vélutvecklad exportindustri
som Sverige skapar det enorma mojligheter.

Det svenska néringslivet behover stirka sin internationella konkurrenskraft
samtidigt som Sverige ska mota hogt stallda miljo- och klimatpolitiska
ambitioner. Det dr inom sma och medelstora foretag som manga av framtidens
exportsuccéer kommer att finnas och majoriteten av framtidens arbetstillféllen
kommer att skapas. Att dessa foretag véxer och internationaliseras dr avgdrande
for svensk vélfard [12].

Regeringen har ambitionen att Sverige ska vara ett foregdngsland for utveckling
och spridning av avancerad energi- och miljoteknik. Utmaningen for Sverige ar att
annu béttre dra nytta av sin kompetens for att innovationer ska bli framgéngsrika
och kunna skalas upp. Det finns dven utrymme for att ytterligare utveckla den
offentliga sektorns roll i omstéllningsarbetet.

I ett héllbart samhille &r det nddvéndigt med innovation i form av produkter
(varor och tjinster) och processer som forbattrar driftsédkerhet, produktivitet och
effektivitet, samtidigt som det blir en effektivare energianvéindning, mindre avfall
och reducerade utslidpp. Foretag med innovativa men kapitalintensiva produkter
(varor och tjinster) och processer har i dag svart att attrahera privat kapital. Inom
energiomradet finns dessutom aspekter som okar den upplevda risken i
forhallande till avkastningen for privata investerare, sdsom behov av storskalig
teknik- och produktdemonstration, den tid det tar for en produkt att na sin
marknad samt politisk padverkan pa marknadsefterfragan.

4.4.2 Energimyndigheten prioriterar foljande forsknings- och
innovationsbehov

I \ Inom Energimyndighetens samtliga temaomraden behovs ett okat
[/— fokus pé att ga fran resultat och patent till kommersialisering och
"I')}’ spridning av innovation.

Som statlig aktor har Energimyndigheten en nyckelroll da stdd till innovation i
forlangningen bidrar till fler arbetstillfallen och héllbar tillvédxt i och utanfor
Sverige.

Produkter och processer som utvecklas har olika mognadsgrad och ddrmed olika
behov av stddinsatser. Det finns behov kopplade till osékerheter och risker
forknippade med teknik-, produkt- och processutveckling samt vid
affarsutveckling och marknadsintroduktion av nya produkter och processer.
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Demonstration och pilotforsok av ny teknik och 16sningar 1 liten och stor skala &r
ofta ett avgorande steg for att nya tekniska koncept ska kunna verifieras och
utvecklas till fardiga innovationer som kan implementeras och nd marknaden.

Det finns behov av 6kade insatser for kommersialisering, med fokus pa sma och
medelstora foretag. Utgdngspunkten dr de behov som noterats for innovativa
tillvaxtforetag 1 energisektorn och den kunskap som finns kring energisystem och
energimarknader. Samtidigt dr det fortsatt viktigt att frimja innovationer som kan
tas upp inom stora foretag och offentlig sektor och som kan bidra till en
omstdllning av energisystemet.

For utmaningar som handlar om marknadsrelaterade risker finns behov av stod
kopplat till fragor om immaterialritt, marknadsanpassning, lansering, affars-
téavlingar, affarsutveckling och partnerskap. I syfte att samverka och sprida idéer
blir stodfunktioner som missor och konferenser, utbildning och kunskaps-
spridning viktiga. Det finns dven ett behov av 0kat fokus pa att utveckla och
anpassa styrmedel och stodjande verktyg i enlighet med marknadens behov och
intentionerna med EU:s regelverk.

.2 Ledtiden mellan forskningsresultat, teknikutveckling och
marknadsintroduktion kan kortas genom att testa och demonstrera
l6sningar i1 skarpa miljoer med helhetsperspektiv. Det behdvs
integrerad infrastruktur som mojliggoér innovativa systemldsningar for hallbara
och attraktiva samhéllen. Det giller 4ven tester och analyser av affarsmodeller,
livscykelkostnader och cirkuldr ekonomi. Dessa demonstrationer kraver bred
samverkan mellan kommuner, foretag, akademi och medborgare och éar ett viktigt
redskap for bade innovation och spridning av héllbara l9sningar.

i

I Det behdvs 6kad kunskap om och utveckling av hur den
petroleumbaserade processindustrin kan 6ka anvdndningen av
biomassa. Utveckling behdvs dven i den biobaserade industrin dér fler
reststrommar kan tas tillvara. Inom detta omrade kriavs utveckling av
nya processer, produkter och affirsmodeller dir samordning av
kompetenser fran olika branscher kan leda till ny industriell verksamhet med

forstarkt konkurrenskraft. Utvecklingen kan ge ménga vardefulla produkter och
exportmdjligheter.

Myndigheten kommer ocksa att verka for en 6kad nirvaro och for
okat samarbete for bade forskare och sma och medelstora foretag pé
exportmarknader och s.k. utvecklingsmarknader. Det sker genom att
bygga upp en langsiktig nérvaro pa en eller flera strategiskt utvalda
globala utvecklingsmarknader genom konkreta bilaterala och multilaterala
samarbeten inom forskning och innovation, och genom att forbéttra kredit-
finansiering i samarbete med AB Svensk Exportkredit och Exportkreditndmnden
till smé& och medelstora foretag for att forbattra mojligheter till export.
Energimyndigheten medverkar dven i den svenska grona investeringsfond som
ska inrédttas med medel fréan bland annat EU. Fonden ska bidra till att investeringar
genomfors i tidiga faser i sméd och medelstora foretag som har stor tillvéxt-
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potential och som arbetar med innovationer, produkter (varor och tjanster) och
processer inom omraden som bidrar till en minskad klimatpaverkan.

4.5 Samspel i energisystemet

4.5.1 Utmaningen

Det ér viktigt med kunskap om hur energisystemets delar kan bli fornybara,
effektiviseras, eller fungera flexibelt och robust. Sidan kunskap behover
kombineras med 6kad forstaelse for energisystemets marknader samt dess olika
aktorer och deras agerande.

En viktig utmaning dr att {3 till breda koalitioner som arbetar for ett gemensamt
mal, samtidigt som det &r viktigt med méangfald och konkurrens for att frimja och
testa olika tdnkbara l6sningar. Offentlig sektor, till exempel kommuner, kan spela
en viktig roll i att driva fordndring tillsammans med aktorer fran akademi,
néringsliv och civilt samhaélle. Att soka sig utanfor invanda monster och vanor och
samverka i1 nya konstellationer 6ver samhéllssektorer och/eller discipliner &r en
annan utmaning for finansidrer, utférare och anvindare i forsknings- och
innovationsprocessen.

Det finns ocksa en utmaning for beslutsfattare inom olika sektorer och pé olika
nivaer i samhillet nir det géller att behandla komplexa och mangfacetterade
fragestillningar i1 en fordnderlig vérld — dir framtiden &r oviss och det ofta handlar
om att hantera flera tinkbara framtidsalternativ. Vad betyder det for elsystemets
robusthet att kérnkraften fasas ut? Hur kan digitalisering och nya konsumtions-
monster paverka olika framtidsbilder? Hur kan hallbara livsstilar for olika faser i
livet se ut? Vad kan vi ldra av existerande konsumtionsvanor for att béttre forma
styrmedel framét?

Energisystemets komplexitet och inbdrdes relationer dr viktiga att forsta. En
svarighet ar att styrmedel och mal for de olika delarna och sektorerna ibland kan
leda till konflikter och of6érutsedda konsekvenser i energisystemet som helhet.

En viktig knickfraga for utvecklingen av ett hallbart energisystem &r att anvdnda
samhillsvetenskap och humaniora i 6kad utstrickning, eftersom dessa ger viktiga
kunskapsbidrag och har en ofta underutnyttjad innovationspotential. Detta
eftersom dessa forskningsinriktningar tar sin utgangspunkt i manniskan och
hennes samspel med sin omgivning.

45.2 Energimyndigheten prioriterar féljande forsknings- och
innovationsbehov

Det finns ett behov av att studera energisystemet som helhet,

6@ samtidigt som systemperspektiv savil tekniska, som
‘ ‘ samhillsvetenskapliga och humanistiska perspektiv ocksé ar viktiga
‘ inom de andra temaomradena. Utmaningen samspel 1 energisystemet
rymmer insatser inom och mellan samtliga temaomraden.
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Okad kunskap om energisystemets roll och funktionssitt, om samspel och
malkonflikter mellan dess delar och helhet dr viktigt for att forsta ett energisystem
1 fordndring. Det finns behov av att analysera energisystemets utveckling
tillsammans med andra samhéllssektorer for att analysera hur det paverkar och
paverkas av samhillsutvecklingen i stort. Inom energipolitiken dr framatblickande
studier, modeller och olika slags scenarior viktiga hjélpmedel for att fatta beslut 1
en osdker framtid. Det finns ett behov av modellutveckling for att finga in
forandring och fa gedigna kunskapsbaserade verktyg for 6kad systemforstaelse.

Kritisk forskning om mal och beslutsprocesser pé internationell, nationell och
lokal niva kan utveckla beslutsfattande. Okad kunskap om méalkonflikter och
synergier och de svara avvagningar som leder fram till malformuleringar och
styrmedel behdvs for att bidra till effektivare styrning. Viktiga kunskaper finns att
hamta for energisystemets forandring i1 jaimforande studier (historiska sédvél som
studier av andra sektorer och system) och i kritiska analyser. Kunskap behdvs om
val av styrmedel samt om hur man kan implementera och kombinera styrmedel.
Dessutom behdvs kunskap om uppfoljning av hur effektiva styrmedel &r och 1
vilken grad de bidrar till méluppfyllelse. Det behdvs dven mera kunskap om
styrmedel av mera horisontell och frivillig karaktér, som exempelvis frivillig
miljoméarkning, bestéllarndtverk och valarkitektur ("nudges”).

Ytterligare forskning kravs for att forstd méanniskors val, livsstilar, virderingar
och agerande i relation till sin omgivning och energiomstillningen. Savil
genusstudier som studier av olika subgrupper i samhéllet behdvs, exempelvis
studier 6ver ungas val, livsstilar och vanor. Det finns ett 6kat behov av att forsta
och belysa vad som pédverkar olika aktdrers energi- och transportval och vanor
(konsumtionsmonster, anvindarmonster och prosumenters monster).

Det ar viktigt att inom forskning och innovation arbeta proaktivt och

strategiskt 1 internationella fora genom samarbete pa bade europeisk

och global niva (se dven under kapitel 5.1.3). Nationsgrianser

overskrids pa olika sétt och digitaliseringen kommer att skapa nya

forutsattningar for hela samhallet. Global omvérldsbevakning behovs
som belyser energimarknadernas utveckling och geopolitiska férhéllanden,
langsiktiga trender och omvirldsférandringar, medias rapportering och
opinionsbildning. Jimforelser med andra politikomraden behdvs ocksa. Allt detta
paverkar aktorerna i energisystemet, och fordndrade roller skapar nya
forutséttningar for omstéllningsprocesser.

9.0 Det behovs tester och demonstrationer av livsstilar, val och vanor
tillsammans med integrerad infrastruktur for 6kad helhetssyn pa
energisystemet. Vi behdver veta mera om och utvirdera

konsumenters faktiska val med relevans for energi och klimat. Att uppmuntra och
stodja bredd i1 I6sningarna och bidra till mangfald och konkurrens &r viktigt,
liksom att analysera hinder och méjligheter for olika 16sningar att implementeras
och n& marknader. Det behovs dven motesplatser och gemensamma agendor
mellan relevanta foretradare for offentlig sektor, néringsliv och forskning for att
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samproducera ny kunskap och innovation och samverka for att implementera
hallbara 16sningar.

, \ Det dr viktigt att marknadernas aktorer, deras drivkrafter och
m incitament analyseras, liksom marknadernas spelregler och
"")54 styrmedel. Hallbara affarsmodeller behdver utvecklas och testas.
Det behdvs 6kad kunskap om forandringsprocesser eftersom
energisystemet star infor stora fordndringar som det bradskar att forsta. Vidare
behovs det dkat fokus pa foretagande och entreprendrskap, organisationskultur
och beslutsfattande, arbetssétt och affarsmodeller i relation till energi.
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5 Verktyg for att mota utmaningarna

De nationella och globala energi- och klimatutmaningarna gor att vi behover
oka takten i att finna losningar for ett hillbart energisystem. I detta kapitel
redovisas Energimyndighetens uppfattning om verktyg och former for
forskning och innovation som, tillsammans med Energimyndighetens ovriga
verktyg, ar sirskilt angeligna att kraftsamla kring for att mota de fem
overgripande utmaningarna som behover antas for att na ett hallbart
energisystem.

De verktyg och former for forskning och innovation som presenteras tillgodoser
de fordndringar som anses nodvéndiga for att mota de utpekade dvergripande
utmaningarna om ett helt fornybart, flexibelt och robust energisystem, ett
resurseffektivt samhélle, innovationer for jobb och klimat samt samspel 1
energisystemet. I Kapitel 4 redogors dessa utmaningar och de forsknings- och
innovationsbehov som identifierats inom de nio temaomrédden som myndigheten
organiserar sin forskning i: Allménna energisystemstudier, Transportsystemet,
Bioenergi, Industri, Byggnader i energisystemet, Elproduktion och elsystem,
Hallbart samhélle, Affarsutveckling och kommersialisering samt Internationella
samarbeten.

Energimyndigheten finansierar en portfdlj av projekt med hog kvalitet och
relevans som bidrar till omstillningen till ett hallbart energisystem. Insatserna
omfattar stora delar av innovationssystemet, grundforskning, tillimpad forskning
och experimentell utveckling, demonstration, kommersialisering samt spridning
av forskningsbaserad kunskap och resultat. En beskrivning av
Energimyndighetens forsknings- och innovationsinsatser och vanliga former for
hur satsningarna organiseras presenteras i Energiforskningsliaget, som publiceras i
januari 2016. Se bilaga 1.

Myndigheten bedomer att det kommer att krdvas dkade resurser for forskning och
innovation for att tillgodose de 6kade behoven av kunskap, kompetens samt
16sningar for att mota de utpekade utmaningarna och de 6kade ambitionerna om
att snabbare astadkomma en omstillning av energisystemet.

5.1 Okade resurser for forskning och innovation inom
energiomradet

Energimyndigheten konstaterar att:

« Okade resurser kriivs for att mojliggéra utdkade och intensifierade insatser
nationellt och internationellt for att snabba upp kommersialisering och
implementering av innovationer.
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o Vi star infor stora och kraftigt kande investeringsbehov globalt dér svenskt
ndringsliv kan bidra med kompetens samt nya produkter och processer vilket 1
sin tur leder till arbetstillféllen.

o Energiforskningen har trots de stora samhéllsutmaningarna pad omradet inte
oOkat sin andel av de offentliga forskningsinsatserna under de senaste tio aren.

Energimyndigheten rekommenderar att:

o Insatserna for energiforskning och -innovation, som i dag ligger pé ca 1,3
miljarder kronor, 6kar till 1,76 miljarder kronor per &r frin 2017. Okningen
foreslas bli finansierad genom omfordelning av forskningsanslagen.

« Okningen utgors av:

o 300 miljoner kronor som avser utékade och vidareutvecklade forsknings-
insatser med tonvikt pé tvirsektoriell och tvarvetenskaplig forskning och
forskningsdemonstration,

o 100 miljoner kronor samt en utokning av forvaltningsanslaget
motsvarande tre tjdnster for att intensifiera den internationella
verksamheten,

o 60 miljoner kronor for utokade insatser inom Strategiska
innovationsomraden (en 6kning till 145 miljoner kronor fran dagens 85
miljoner kronor).

51.1 Snabbare utveckling, spridning och anvandning av
innovationer

Energimyndigheten kommer att utoka och vidareutveckla insatserna for att testa
och demonstrera 16sningar i verkliga eller verklighetstrogna miljoer for att bidra
till de 6vergripande utmaningarna som energisystemet star infor genom att:

« tillgodose behovet att underlétta for kommersialisering och implementering av
l6sningar for ett hallbart energisystem,

« stodja ndringslivet, akademi och offentlig sektor 1 Sverige for att ta en
framstaende internationell position inom energiomradet,

Statliga insatser &r 1 flera sammanhang avgorande for att kommersialisera och fa
ut nya produkter och processer pd marknaden. Detta eftersom etablerade alternativ
ofta har kortsiktiga kostnadsfordelar eller att risknivan bedoms som ligre for
dessa. Kunder kan ha invanda beteenden eller sakna kunskap om nya alternativ.

Det kan ofta vara svart for foretag att hitta finansiering for att testa en forsta
prototyp av nagon ny produkt (vara eller tjdnst) eller process. Stod for
demonstrationer kan vara avgorande i ett sddant skede. Energimyndigheten
kommer att 6ka dessa insatser, liksom lagga tydlig vikt vid kommersialiserings-
aspekter 1 demonstrationsprojekt.

Att testa och demonstrera teknik, system och samspelet mellan anvéndare och
styrmedel &r ett viktigt steg for att nyttiggora forskning, genom implementering
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och kommersialisering av ny kunskap och nya produkter/system och tjénster.
Utveckling, spridning och anvéndning av innovationer skapar dven goda
mojligheter till jobb, tillvixt och export for Sverige.

Energimyndigheten har dven utarbetat ett verktyg i form av en process for att
facilitera innovationsupphandling, for att snabba pa utveckling, spridning och
anvindning av innovationer genom att arbeta med utmaningsdrivna innovationer
tillsammans med offentliga aktorer. Energimyndigheten har for avsikt att arbeta
mer med innovationsupphandling. Initialt véljs ett antal energirelaterade
utmaningar ut och kommuner eller landsting som &r lampliga i forhéllande till
valda utmaningar engageras 1 arbetet.

Insatser inom omradet:

« Forskningsdemonstrationer, pilotanlaggningar, demonstration i forkommersiell
fas.

o Afféarsutvecklingsstod.

 Innovationsupphandling.

5.1.2 Tvarsektoriell och tvarvetenskaplig forskning och
innovation

For att mota de overgripande utmaningarna med ett fornybart, robust och flexibelt
samt resurseffektivt energisystem i en virld dar de globala ekonomiska, politiska
och ekologiska systemen bjuder pé ett stort matt av osdkerhet behdvs problem-
orienterade och tvirvetenskapliga forhallningssitt. Det kan innebéra att olika
typer av tekniska och naturvetenskapliga perspektiv och metoder kombineras med
design, informations- och kommunikationsteknik samt samhélls- och
beteendevetenskapliga perspektiv.

En problemorienterad och utmaningsdriven ansats dkar d&ven behovet av
humanistisk och samhaéllsvetenskaplig forskning, som tar sin utgadngspunkt i
maéanniskan och hennes samspel med sin omgivning genom att exempelvis bidra
med jimforelser i tid och rum, helhetssyn och kritisk analys.

Energimyndigheten kommer att 6ka och vidareutveckla tvérsektoriella och
tvarvetenskapliga forsknings- och innovationsinsatser, dar humanistisk och
samhillsvetenskaplig forskning inkluderas i 6kad utstrdckning.

Innovationer uppstar ofta i gransytor mellan organisationer och aktorer men dven i
gransytor mellan kunskapsomriden. For att 16sa gemensamma samhalls-
utmaningar och bidra till social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet behover
forskningen omfatta olika infallsvinklar och exempelvis knyta ihop olika
amnesdiscipliner for nya forskningsspér. Energimyndigheten ser det som viktigt
att initiera nya och katalysera befintliga tvarvetenskapliga forskningsinsatser.

Insatser inom omradet:

« Initiera och katalysera nya och befintliga tvirvetenskapliga och tvérsektoriella
forsknings- och innovationsinsatser.
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« Okade inslag av humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning i dessa
satsningar.

51.3 Okade internationella insatser

Sveriges forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet motsvarar en
knapp procent av vérldens samlade satsningar. For att verka effektivt i en snabbt
fordanderlig virld och mota de 6vergripande utmaningar som det svenska energi-
systemet star infor samt bidra till de globala utmaningarna som ar forknippade
med klimatférandringar och ett uthalligt energisystem blir internationellt
samarbete alltmer betydelsefullt. En utékning av multilaterala och bilaterala
forskningssamarbeten kan ge vésentlig utvixling i form av kunskap och frimjande
vilket d4r nddvandigt for att hantera klimatfragan. Internationellt samarbete pa
energiomradet bidrar ocksa till att stirka och utveckla den svenska energi- och
klimatpolitiken.

Energimyndighetens bedomning &r att stirkta internationella insatser kréavs for att
mota de 6kande behoven av internationellt forsknings- och tekniksamarbete.
Energimyndigheten kommer att intensifiera den internationella verksamheten
kopplat till forskning och innovation. En 6kad internationell satsning &r en
forutséttning for att effektivisera forskningen genom att dela kunskap, samtidigt
som internationellt samarbete inom tilldimpade omraden kan vara en sprangbriada
for svenska exportsatsningar. Internationella organisationer sdsom EU och IEA
oOkar sina ambitioner for att underlétta och stddja internationellt samarbete (se
bilaga 3).

I det nya ramprogrammet Horisont 2020 har EU utdkat fokus pa energiforskning
och -innovation genom en 6kning av de energiinriktade medlen. De europeiska
investeringarna har ddrmed en potential att vara en betydande finansieringskélla
for svenskt néringsliv, offentlig sektor, universitet och hogskolor. For att utnyttja
dessa internationella finansieringsmojligheter pa bésta sétt bor samordningen
mellan svenska myndigheter och aktorer forstirkas och utvecklas i enlighet med
det forslag som presenteras i det myndighetsgemensamma underlaget till
forskningspropositionen [28].

EU-samarbetet har ocksa nyligen omorganiserats i ett nytt sétt att arbeta med den
uppdaterade SET-planen (Strategic Energy Technology Plan) vilket bland annat
innebdr att svensk energiforskning pa ett béttre sitt kan utveckla synergier med
EU:s inriktning.

Att bidra till export av gron innovation ér en viktig del 1 Energimyndighetens
strategi. Myndighetens beddmning dr att internationella investeringar i
koldioxidsnal teknik kommer att 6ka och att befintliga internationella samarbets-
organisationer erbjuder goda mojligheter for effektiva samarbeten. Detta ger
ocksa goda mojligheter till affdrer for svenska miljoteknikforetag att expandera
sin verksamhet. Det ror sig ofta om sma och medelstora foretag. Insatserna bor
Oka for att dessa foretag 1 hogre utstrackning ska né tillvixtmarknaderna for att
stodja konkurrenskraft och mojlighet till export av gron innovation.
Internationalisering far 6kad betydelse eftersom den stora marknaden for vissa
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miljoteknikforetag ofta finns utanfér Sverige, &ven om hemmamarknaden ocksa ér
viktig som testmarknad.

Energimyndighetens samlade bedomning &r att behoven ovan kommer att krdava
Okade internationella insatser av Energimyndigheten varfor Energimyndigheten
askar utokade resurser for en sddan ambitionshdjning.

Insatser inom omradet:

« Bilaterala forskningssamarbeten med utvalda utomeuropeiska lander inklusive
tillvaxtmarknader.

o EU-samarbetet ska utdkas for att utveckla béttre synergier med SET-planen.

» Utdkad samordning med andra myndigheter for att béttre utnyttja den
europeiska och internationella finansiering och samarbetsmgjligheterna.

« Utdkning av fraimjandearbete och kapacitetshdjande insatser i utvecklings-
lander 1 samverkan med andra myndigheter.

514 Samverkan och strategiska innovationsomraden

Samverkan mellan offentlig sektor, néringsliv och akademi leder som visats
tidigare till hog kvalitet och samhéllsrelevans, och skapar synergier for spridning
och implementering av ny kunskap samt nya produkter, processer och tjanster.
Innovationer &r sa gott som alltid resultatet av samarbete mellan olika aktorer. De
fem Gvergripande utmaningarna som identifierats for energiforskning och -
innovation behdver adresseras genom tvérsektoriella och tvdrvetenskapliga
insatser inom och over temaomradena.

Kunskap om energisystemet dr en forutsittning for en omstéllning. Behovet av
kunskapsbdrare mellan forskningsutférare och mellan forskningsutférare och det
Ovriga samhadllet dr stort. Interaktion och dialog dr, liksom personrorlighet mellan
olika sektorer och discipliner, nddvandig for ett 6kat utbyte och samproduktion av
idéer och resultat. Energimyndigheten har en viktig roll i energisystemet som
finansidr med hog kompetens som utgdr en nod mellan akademi, néringsliv och
det 6vriga samhéllet. Energimyndigheten arbetar aktivt med programsatsningar
och samverkansformer av olika slag, dir samverkan med olika branscher och
ndringslivsrepresentanter ingar. Samfinansiering och samverkan kommer dven i
fortsdttningen att vara viktiga i frimjandet av nytdnkande och innovation.

Sadana insatser forstdrks ytterligare genom samverkan mellan forsknings-
finansidrer genom att programmen kan bidra till kraftsamling och anvdndande av
befintliga resurser. I enlighet med budskapet i det gemensamma underlaget fran
forskningsfinansidrerna anser Energimyndigheten att det pagdende samarbetet
mellan myndigheterna ska utvecklas ytterligare. Energimyndigheten vill 6ka
satsningarna pé Strategiska innovationsomraden (SIO), i samverkan med Vinnova
och Formas for att battre tackla omraden som griper 6ver myndigheternas
ansvarsomraden och kraver en bred aktorskonstellation.
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Energimyndigheten samarbetar redan idag med ett stort antal myndigheter.
Exempel pa samarbeten ar det med Vetenskapsradet vad géller riktad
grundforskning inom energiomradet. Ett annat tydligt myndighetssamarbete &r
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI). Det dr ett samarbete mellan
staten (Energimyndigheten, Trafikverket och Vinnova) och fordonsindustrin om
gemensam finansiering av forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter
med fokus pa omradena klimat, miljé samt sidkerhet.

Energimyndigheten vill fortsétta utveckla samarbetet mellan svenska offentliga
forskningsfinansierande myndigheter for att pa ett resurseffektivt sétt kunna ta sig
an bredare tvirsektoriella och tvirvetenskapliga forskningsomraden och undvika
att tvargaende viktiga utmaningar faller mellan stolarna eller far onddigt verlapp.
Som exempel pa sdédana omraden kan nidmnas stads- och samhéllsplanering,
energimarknad och infrastruktur, miljoeffekter, samt bioekonomi och
biomassaresursen.

Insatser inom omradet

o Energimyndigheten ska fortsdtta fungera som en brygga mellan akademi,
néringsliv, offentlig sektor och civilsamhille.

o Energimyndigheten ska fortsdtta frimja kunskapsutbyten och rérlighet mellan
akademi, ndringsliv och offentlig sektor.

o Energimyndigheten ska fortsdtta arbeta med olika samverkansformer for att
sdkerstélla relevans och kvalitet, samt dka satsningarna pé Strategiska
innovationsomraden.

« Energimyndigheten ska utveckla samarbetet med andra forsknings-
finansierande myndigheter kring gemensamma utmaningar.

5.2 Genomforande av forskningsstrategin

Energimyndigheten konstaterar att:

o Det krévs en helhetssyn pa energisystemet, dess aktorer och spelregler for
omstédllningen till ett hdllbart energisystem. Det krévs ocksa en god samverkan
mellan energisystemets aktorer for att ldnka energiforskningen och
energisystemets utveckling till samhillets och néringslivets utveckling.

Energimyndigheten rekommenderar att:

o Forskning och innovation pé energiomradet dven fortséttningsvis bor
genomfOras som en strategisk, samlad insats som spanner 6ver hela
innovationssystemet for att komplettera dvriga energipolitiska insatser och
styrmedel, 1 syfte att bidra till de energi- och klimatpolitiska malen.

o Den forskningsstrategi som Energimyndigheten tagit fram ska anvindas for
styrning av forskning och innovation péa energiomradet under aren 2017-2020.

« Ett 0kat samarbete sker mellan Energimyndigheten och Regeringskansliet
kring utformningen av forordningar och regelverk som 6kar myndighetens
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mojlighet att ge stod till innovativa foretags vig till en kommersiell framgéing,
bade nationellt och internationellt.

5.21 Energimyndighetens strategiska process

Energimyndighetens strategiarbete genomfors regelbundet och utvecklas
fortlopande. Hornstenar i arbetet dr dialog och samverkan med
innovationssystemets aktorer utifran energi- och klimatpolitikens mal.

Omvirlden fordndras stindigt och utvecklingstakten dr mycket hog inom vissa
omraden. Samtidigt behover forskningsinsatser drivas med ett langsiktigt
perspektiv. En forutséttning for att kunna mdta detta &r att ha robusta men dndé
flexibla strategier. Strategiarbetet involverar ett stort antal medarbetare inom
Energimyndigheten och bedrivs pé flera nivaer. Strategierna ska i slutindan kunna
tjdna som beslutsunderlag for olika forskningsinsatser. Huvudinriktningar pekas
ut liksom bevakningsomraden. Aven lagprioriterade omréden tydliggérs.

I arbetet anvénds underlag frén en mangd olika rapporter, utvirderingar och
analyser [29] [30]. Bland inspelen ingér rapporterna fran temaomradenas
utvecklingsplattformar som bestdr av sammanlagt ett 90-tal representanter for
sambhillets olika delar (ndringsliv, offentlig sektor och akademi).
Utvecklingsplattformarna levererar radgivande underlag till Energimyndigheten
som finns bifogade till denna rapport.

Figur 6. Energiforskningens procentuella fordelning pa olika forskningsomriden under dren
1998 till 2014.
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bioenergi sjunkit fran 40 till 16 procentenheter i takt med att potentialen for
kraftvdarme byggts ut. Samtidigt har transportforskningen fatt ett 6kat fokus i takt
med 6kade ambitioner for en fossilfri fordonsflotta 2030 (Figur 6).

Energimyndigheten foljer 16pande upp och utvecklar strategiprocessen for att
ytterligare forbéttra arbetet. I arbetet med att ta fram strategier for 2017-2020 har
exempelvis uppfoljning av tidigare arbetsprocesser utmynnat i att ambitionerna i
strategiarbetet okat vad giller internationella prioriteringar och omvérldsanalyser.
Samtidigt har tvirgédende teman som loper over flera temaomraden fatt ett okat
fokus 1 arbetet. Detta har fatt konkreta utfall 1 strategin f6r 2017-2020 i form av
fler tviargaende temaomraden for att battre fanga upp viktiga behov som ligger
mellan temaomréden. For ndrmare beskrivning av processen for framtagandet av
strategierna i den hér rapporten se bilaga 2.

Energimyndigheten har en organisation for att kunna méta utmaningarna och
behoven inom de olika temaomradena. I enlighet med kapitel 4 sa kommer
utmaningarna att stdlla dn hogre krav pa samverkan mellan de olika
temaomradena. Som svar pa detta har myndigheten inrdttat funktioner for de
tvargdende omradena: samhélle, demonstration, internationella samarbeten, samt
Allménna energisystemstudier.

Utmaningsdriven strategisk forskning i samverkan med naringsliv, offentlig
sektor och universitet och hogskolor stirker Sveriges konkurrenskraft och position
som forskningsnation.

Energimyndigheten har en viktig roll nér det géller att bygga upp kompetens om
energisystemet, med koppling till de omraden som pekats ut i foregdende kapitel.

5.2.2 En projektportfolj som moéter forskningsstrategin

Energimyndigheten har ansvar f6r hela innovationssystemet och har bred
kompetens med en helhetssyn pa energisystemet. Malet dr att fordela insatserna
dér de ger storst nytta for att nd de dvergripande malen for energiforskning och -
innovation. Den forskningsstrategi som tagits fram kommer myndigheten att
anvénda for styrning av forsknings- och innovationsinsatser. De fem
utmaningarna ger Energimyndigheten mdjlighet att arbeta mera funktionellt
utifran en helhetssyn dar portfoljrelevans ar ett aktivt verktyg. Bade vid
konkretisering av forsknings- och innovationsinsatser dér de gor storst nytta for
energiforskningens mal och vid uppfoljning av dessa insatser.

Sammantaget medfor detta portfoljtinkande att myndigheten har goda
forutséttningar att fordela tillgédngliga medel efter behoven kopplade till
utmaningar och mal, samt erbjuda rétt finansiering for ett forskningsomrade
beroende pa vilken utvecklingsfas omradet befinner sig i.

Utvecklingen av ett hdllbart energisystem kraver bade stegvis och radikal
innovation, samt bade kortsiktiga och mer ldngsiktiga forskningsinsatser.
Energimyndigheten stodjer insatser over hela dessa skalor, men de insatser som
avser marknadsnéra aktiviteter krdver en hogre grad av samfinansiering én
insatser av grundforskningskaraktér.
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Energimyndigheten kommer att fortsétta att premiera séval forskning med
akademisk excellens som marknadsnéra insatser med hog kvalitet och relevans.
Det ligger i forskningens natur att det inte 1 forvig gar att veta exakt vilka resultat
man kommer landa i. Forskning med hog akademisk excellens leder till ménga
positiva indirekta effekter, som hég kompetens hos doktorander som kan gé
vidare till andra arbeten, och mdjliga spin-off-upptéckter. Marknadsnéra
utveckling behovs eftersom hindren ofta ar stora for sarskilt sméforetag att na ut
med sina produkter.

Forskningsstrategin som presenteras i denna rapport lyfter upp en méngd
angeldgna insatsomraden. Mycket gors redan i1 dag inom det befintliga
energiforskningsprogrammet, men det behdvs ocksé fler och vidareutvecklade
insatser. Samtidigt finns det ocksa mdjligheter till nedprioriteringar. Det géller
framforallt insatser dar Energimyndigheten bedomer att risken for utféraren ar
relativt 1ag och att insatserna dr s marknadsnéra att utforaren bor ta ett storre
ansvar for utvecklingen sjéalv.

For att bedoma en enskild ansdkans potentiella bidrag till maluppfyllelse i relation
till 6vriga potentiella insatser anviander Energimyndigheten kriterier for
prioritering. Kriterierna bidrar dven till en transparent redovisning av
Energimyndighetens avgriansningar inom forsknings- och innovationsuppdraget,
bade mot utférare och mot uppdragsgivaren. Dessa justeras dver tid for att mota
omvérldens behov och méalformuleringar. De dvergripande kriterier for
prioritering som myndigheten kommer anvénda sig av ar:

« Omstillningspotential for energisystemet, alltsa potential att bidra till malen
for forskning och innovation pa energiomridet [1] och de fem utmaningar som
Energimyndigheten pekat ut.

« Vetenskaplig excellens och innovationshdjd, nyhetsvirde och vetenskaplig
och/eller innovativ kvalitet. Ju ndrmare marknad/implementering en satsning
befinner sig, desto narmare kopplas detta kriterium till resonemang om
innovativ kvalitet och genomforbarhet.

« Genomférande. Ar det ritt konstellation av aktdrer/parter for att genomfora
satsningen? En riskanalys av exempelvis den ekonomiska situationen av
samverkande parter genomfors, liksom en analys av de ingaende parternas
respektive kompetens i relation till satsningens syfte.

o Nyttiggorande och spridning, uppbyggnad/bevarande av kunskapsmiljéer och
kompetens samt spridning av kunskap och kompetens pa olika sétt. Potential
for kommersialisering av nya produkter i form av varor och tjdnster samt
processer och tjénster i Sverige och utomlands. Potential for tillimpning och
implementering av produkter, processer, tjdnster och kunskap for ett hallbart
energisystem i Sverige och utomlands.

« Portfoljrelevans innebér 1 korthet att myndighetens portfdlj av insatser for
forskning och innovation foljer en effektlogik dir de sammansatta insatserna
moter upp samtliga av de fem utpekade utmaningarna. Samt dér insatserna
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inom respektive (del)omrade innehaller en vil avvigd samling insatser i
forhallande till den strategiska ambitionen for det aktuella behovsomradet och
for de 6vergripande malen som helhet (t.ex. avseende satsningar med ldng
respektive kort tidshorisont, samt satsningar med hogre respektive lagre
risktagande).

o For internationella insatser finns sérskilda kriterier framtagna i1 dialog mellan
Regeringskansliet och Energimyndigheten for att sdkerstilla att satsningarna &r
malinriktade. I dessa kriterier ligger &ven att en potentiell insats ska samspela
med Energimyndighetens forskningsstrategi.

5.2.3 Statsstodsreglerna behover anpassas for proaktiva
insatser

Myndigheten efterfrdgar ett mer proaktivt arbete med forskningsférordningen och
gruppundantagsforordningen sa att dessa i &nnu hogre grad dverensstimmer med
foretagens behov och kan 6ka myndighetens mdjligheter att ge stdd till innovativa
foretags vig till marknaden.

Energimyndigheten bor {4 storre mojligheter att stodja foretag i hela den fas dér
privata finansiérer fortfarande upplever for stor risk. Det handlar om att kunna ge
en stdd till att arbeta med det som dr marknadsfokuserad utveckling. Dels fran
tidig fas da den experimentella utvecklingen fortfarande pagér, men dven i den fas
dar teknikutvecklingen dr sa gott som slutférd, men diar man dnnu inte har natt
kommersiell framgéng.

Manga foretag inom energiomradet har inte Sverige som forsta eller storsta
marknad. Déarfor bor stod till exportrelaterad verksamhet ses dver inom
energiomrddet. Med uppdraget att innovationer ska nd och utvecklas pa en
kommersiell marknad 1 Sverige, savél som pa andra marknader, foljer naturligt att
foretagens ambitioner méste vara att nd en marknad utanfor Sveriges grinser.

Det handlar ocksa om att se over statsstodsreglerna i de sammanhang dér de i dag
kan medfora hinder for centrala offentliga aktdrers medverkan. Forskning inom
stadsplanering har exempelvis behov av samverkan med bl.a. stadsplanerare och
miljostrateger 1 stdder och kommuner. Men eftersom deras medverkan i dagsléget
inte alltid kan rdknas som medfinansiering (riknas som statsstod) kan det verka
hindrande pa dessa aktorers mojligheter att bidra i projekt da de, i likhet med
privata partners, har behov av stdd for att vaga satsa pa utvecklingsprojekt
forknippade med de risker och osékerheter som finns med nya ldsningar.

Ett mer proaktivt forhallningsitt efterstravas nir det giller nya regler och
forordningar inom energiomradet. Ett 6kat samarbete behvs mellan Energimyn-
digheten och Regeringskansliet kring utformningen av férordningar och regelverk
som 6kar myndighetens mojlighet att ge stod till innovativa foretags vég till en
kommersiell framgéng, bade nationellt och internationellt.
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5.3 Fokus pa resultat och effekter

Energimyndigheten konstaterar att:

« Svensk energiforskning och -innovation héller hog kvalitet, bdde nationellt och
internationellt.

o Energiforskning i samverkan med andra styrmedel for ett hallbart energisystem
bidrar till nytta i samhallet genom kunskapsspridning, teknik- och samhélls-
utveckling samt genom att innovationer nar marknaden. Energimyndigheten
konstaterar ocksa att det krévs ett aktivt arbete for att resultat fran forsknings-
och innovationsinsatserna ska komma till nytta.

« Uppfoljning och utvdrdering ar en viktig del i myndighetens strategiska arbete.
Det ér ocksa ett prioriterat omrade ddr Energimyndigheten har intensifierat sitt
arbete och har inrittat en funktion som ska utveckla och intensifiera arbetet
med uppfoljning och utvirdering av forsknings- och innovationsinsatser.

5.3.1 Forskning och innovation bidrar till langsiktiga
samhallsférandringar

Sett utifrn ett samhallsperspektiv dr det viktigt att f6lja upp effekterna av Fol-
satsningar 1 samhéllet, pd marknaden och inom energisystemet. Effekter [31] kan
vara svira att fanga upp och harleda, och oftast uppstar de forst pd ldng sikt (efter
10-20 ar, ibland lidngre tid). Effekter kan dven rora flera parallella omrédden och
ibland uppstér ovintade effekter.

For de satsningar som Energimyndigheten finansierar 4r malformuleringar som
kopplar till de energi- och klimatpolitiska malen viktiga, som dkad
energieffektivisering (kWh), 6kad andel fornybar energi och/eller minskade
utslapp av viaxthusgaser. Ett sétt att pa en 6vergripande niva folja utvecklingen av
exempelvis energieffektivisering inom industrisektorn (och dirmed minskade
utslapp av viaxthusgaser) ar att utgéd fran Energimyndighetens energiindikatorer
[32]. Utifran utvecklingen av dessa indikatorer gar det att dra slutsatser angdende
utvecklingen over tid. Denna utveckling kan sedan utgéra underlag for analys av
hur exempelvis Fol-insatserna inom omradet och dessas resultat bidragit over tid
och kanske framf6rallt hur forskning framover ska bidra.

Ett annat viktigt malomrade ror effekter som avser de svenska foretagens
konkurrenskraft samt sysselsittning och tillvaxt i samhéllet. Energimyndighetens
satsningar pa forskning och innovation ger bade direkta och indirekta effekter
genom stdd till introduktion, utveckling och tillimpning av ny teknik samt genom
att starka den tekniska kompetensen i den svenska industrin, vilket bland annat
manifesterats i en studie av industriella effekter av deltagande i1 det svenska
kompetenscentrumprogrammet dar Energimyndigheten varit en av finansidrerna
[33]. Pé det séttet starks dven de viktiga ldnkarna i det nationella
innovationssystemet mellan akademiska forskargrupper, industriell FoU och
aktorer 1 den offentliga sektorn. De olika typer av effekter som pévisas i studien
ar:
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o Direkta effekter 1 industrin, genom omedelbart anvindbar output.

» Direkta effekter genom beteendeadditionalitet, inklusive skapande av
kunskapsnatverk.

« Ekonomiska effekter i deltagande foretag.

« Ekonomisk utveckling i sma och medelstora foretag, vilka deltagit 1
programmet.

« Indirekta effekter genom tillskott till foretagens interna resurser.
o Spridningseffekter fran programdeltagare till Gvriga aktorer.

« Indirekta effekter pa foretag, via universitetssystemet.

Effektanalys pa fordonsomradet [34]

Under 2015 har en effektanalys som baserades pa sex fallstudier
genomforts pa transportomradet, hér &r ett urval av resultaten:

Satsningarna rorande miljovénliga och energieffektiva fordon har varit
framgangsrika och lett till teknikutveckling som kommersialiserats och
implementerats.

o Energimyndighetens stod har lett till att foretagen kunnat 4gna mer tid
till innovationsarbetet vilket inneburit att de tagit storre risker och
genomfort projekt som annars inte skulle kommit till stdnd.

« Satsningen har bidragit till att kommunikationen mellan universitet
och hogskolor och néringslivet har utvecklats och att de nu naturligt
sOker samarbete med varandra.

« Energimyndighetens langsiktiga satsningar kombinerat med en
mangfald av finansieringsformer i form av programsatsningar,
centrumsatsningar och enskilda projekt har skapat etablerade och
fortroendefulla samarbeten mellan forskare och néringsliv.

o Energimyndighetens stod var avgérande for att behalla foretagsinterna
utvecklingsinsatser i Sverige och {4 igdng produktionen av den fardiga
innovationen.

5.3.2 Fortsatta utvecklingsbehov for 6kat larande

Energimyndigheten kommer att genomfora systematiska effektanalyser over
temaomraden eller delomraden for att battre forsta forsknings- och innovations-
satsningarnas betydelse 1 ett 10-20-arigt perspektiv.

Energimyndigheten ser det som ett viktigt utvecklingsarbete att kartlagga
genusaspekter 1 energisystemets omstéllning.

Myndigheten har under 2015 etablerat en funktion for utviardering och
uppfoljning. Syftet ar att utforma en myndighetsgemensammakriterier for urval av
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projekt eller insatser, samt att utveckla och intensifiera arbetet med uppf6ljning,
utvirdering och effektanalys.

I detta arbete kommer ocksa statistikutveckling, studier av teknologiska
innovationssystem (TIS), samhéllsekonomisk analys, samt kvalitativ och
kvantitativ metodologi, jimstélldhetsperspektiv for att f6lja upp och utvirdera
olika satsningar att inga.

Arbetet ska leda till en systematisk insamling, analys och forstaelse av empiriska
data om verksamheten samt dess resultat och effekt, samt till att myndighetens
projektportfolj utviarderas som en helhet.

En d&ndamaélsenligt fungerande funktion for utvdrdering och uppfdljning skapar ett
betydande mervirde genom att grunderna laggs for:

e att pa ett béttre sitt kunna beskriva, forsta och besvara fragor om
verksamheten och vad som kénnetecknar den.

e att mer framgéngsrikt kunna kommunicera vad verksamheten leder till, i
form av resultat och effekt.

e ectt battre underlag som input i egna och andras besluts- och
policyprocesser.

e Dbittre maluppfyllelse och dkad kostnadseffektivitet.
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Bilaga 1. Urval ur kommande
Energiforskningslaget

Insatser inom energiforskningsprogrammet och dess nyttor och resultat
presenteras i Energiforskningsldget ET2015:16, som publiceras i januari 2016.
Den publikationen kommer att innehalla en redovisning frén vart och ett av de atta
omradena som Energimyndighetens insatser pa forskning och innovation var
organiserade i under aren 2013-2015. Den beskriver omrddet och de insatser som
myndigheten har ldmnat stod till inom respektive omrade, samt vilka resultat och
effekter som de har gett. Slutligen foljer dven ett antal exempel pé lyckade
insatser.

Fram tills att Energiforskningsldget dr publicerad i tryckt form finns ett urval av
innehallet 1 den samlat i pdf-filen ”Urval ur kommande Energiforskningsléget” pa
Energimyndighetens webbplats, se www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/fokus/
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Bilaga 2. Strategiprocessen

Bakgrund och syfte med strategiprocessen

Fokus édr bendmningen pi Energimyndighetens arbetsmetod for att ta fram
strategier och prioriteringar for Fol-insatserna. Processen har genomforts i
flera omgangar sedan 2004 och skapat underlag for Energimyndighetens
strategiska prioriteringar for forskning och innovation pa energiomradet,
samt for de energiforskningspropositioner som lagts fram.

Arbetet med den senaste strategiprocessen initierades i mitten av 2013 och
utmynnade 2015 i Energimyndighetens strategiska prioriteringar for
forsknings- och innovationsbehov for perioden 2017-2020, vilka presenteras i
rapporten ”Helhetssyn ar nyckeln”.

Energimyndighetens strategiarbete genomfors regelbundet och utvecklas fort-
16pande. Hornstenar i arbetet dr dialog och samverkan med innovationssystemets
aktorer, bade frdn akademin, ndringslivet, myndigheter och annan offentlig
verksambhet, utifran energi- och klimatpolitikens mal.

Strategiarbetet involverar ett stort antal medarbetare inom Energimyndigheten och
bedrivs pa flera nivaer. I Fokus-processen tas overgripande inriktningar for de
strategiska prioriteringarna fram och sammanstills. Med utgangspunkt i dessa tar
Energimyndigheten sedan kontinuerligt fram omradesspecifika strategier och
identifierar behov av forskningsinsatser.

Arbetet foljer en metod for att se till att forslaget dr bade robust och forankrat i en
omvérldskontext. Processen fram till det fardiga forslaget baserades pa ett stort
antal underlag som olika rapporter, utvérderingar och analyser som bearbetats av
grupper inom Energimyndighetens nio olika temaomraden.

Externt radgivande underlag — UP rapporterna

Bland inspelen till strategiprocessen ingar rapporterna fran utvecklingsplattformar
(UP). UP ér ett verktyg for myndigheten att samverka med samhillets aktorer i
arbetet med att ta fram strategiska prioriteringar for forskning och innovation. Det
finns sex plattformar: Allménna energisystemstudier, Byggnader i energisystemet,
Energiintensiv industri, Kraftsystemet, Transportsystemet, samt Brianslebaserade
energisystem.

I stora drag har UP-arbetet utgjorts av att respektive plattform har skrivit en
rapport dér forslag pa visioner, mal och prioriteringar for omradet formulerats.
Dessa har sedan ldmnats in till myndigheten som rddgivande underlag.
Sammanlagt bestir UP av ett 90-tal representanter for samhaillets olika delar
(néringsliv, offentlig sektor och akademi).
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Uppdaterade arbetsformer for Fokus-processen

Arbetsformer for myndighetens strategiarbete har successivt utvecklats under
tidigare etapper av Fokus-processen. Infor den senaste omgéngen 14t
Energimyndigheten utvérdera tidigare omgangar av processen. Fran denna
utvirdering som genomfordes av Faugert AB och inrapporterades 2014 framgéar
det att processen har fungerat vil 1 forhallande till de mal den varit 4gnad att
uppnd och i relativt hog utstriackning tillgodosett de behov den ar ténkt att moéta.
Processen justerades dven 1 linje med vissa rekommendationer fran utvarderingen.
Energimyndighetens strategiprocess framstér dven vid en internationell jimforelse
som Tillvixtanalys genomfort som vél genomténkt, ppen och vélorganiserad.

Metodik for myndighetens interna strategiprocess

Grupperna inom respektive temaomrade fick 1 uppdrag att peka ut de forsknings-
och utvecklingsbehov som var mest centrala for att méta Energimyndighetens
mal. Det resulterade i att ett antal centrala fragestillningar besvarades i syfte att
komma med forslag pa strategiska prioriteringar for omradet (se figur 1). Inspelen
sammanstélldes sedan av en analysgrupp som i dialog med Energimyndighetens
ledningsgrupp tog fram ett sammanvégt forslag. For att skapa mojlighet till
dialog, nytdnkande och en bredare forankring och engagemang for strategin over
hela myndigheten genomfordes ett antal workshops bédde i arbetet inom respektive
temaomradesgrupp och i dvergripande grupperingar.
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Metoden som anvindes for att ta fram en robust strategi for energiomradets
forsknings- och innovationsbehov baserades pé att foreslagna strategier/omraden
provades mot:

e Vad bor goras utifran omvirldsutvecklingen och dess framtida utmaningar
och mojligheter?

e Vad vill uppdragsgivaren dstadkomma med dvergripande mal och syfte?
e Vad kan vi gora som bést utnyttjar dagens styrkor och kompetenser?

I processen analyserades sedan vilka strategiska forflyttningar som ansags
nodvindiga for att bidra till de energi- och klimatpolitiska malen, samt mélen for
energiforskningen.

For varje temaomréde analyserades sedan vilka forskningsbehov som var mest
nddvindiga for att mota de utpekade utmaningarna. Déarefter har Energimyndig-
heten skrivit en egen samlad rapport med strategier, visioner, mél och priorite-
ringar for energiforskningens inriktning, se figur 2.

Intern prioritering av identifierade behov

For att sidkerstilla att myndighetens samlade insatser inom forskning och
innovation moter upp mot den overgripande strategin och maélen tillimpas en
portfdljstrategi. Det innebdr i korthet att myndighetens portfolj av insatser for
forskning och innovation foljer en effektlogik, dér de sammansatta insatserna
moter samtliga utpekade behovsomraden i1 den dvergripande strategin och de
overgripande mélen for forskning och innovation pa energiomradet.

Samt att insatserna inom respektive (del)omrade innehéller en vil avvigd samling
insatser 1 forhéllande till den strategiska ambitionen for det aktuella
behovsomridet och for de Gvergripande mélen som helhet (t.ex. satsningar med
lang respektive kort tidshorisont, samt satsningar med hogre respektive lagre
risktagande).

59



Forskningspolitik

Energi-och klimatpolitiska
mal 2020-2030-2050

Overgripande Fol-Strategi

Pricriterade , Stre kinriktning pa kort-

Portfiljstrategi

Budgetfardelning, Kortsikt vs langsikt, inkrementell vs radikala
innovationer, traditionella férdelning mellan aktérema mm.

Program/projektstrategi

Figur 2. Hierarki for Energimyndighetens mal och strategier.

I praktiken genomf0rs prioriteringen och fordelningen av medel mellan de olika
omradena genom att Energimyndigheten beskriver vilka behov av insatser och
medel de ser framfor sig for respektive omrade i verksamhetsplaneringen for
kommande ér.

Detta leder slutligen till sjédlva genomforandet av konkreta program och projekt
som bidrar till visionen om ett héllbart energisystem.

60



Bilaga 3. Brattom med insatser for en
hallbar energiomstallning

Redovisning av uppdrag att utarbeta underlag infor kommande beslut om
forskning och innovation. Underlaget finns pa Energimyndighetens webbplats:

http://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2015/brattom-med-
insatser-for-en-hallbar-energiomstallning.pdf

Uppdrag M2015/1172/Ee till Energimyndigheten fran Regeringskansliet.
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Bilaga 4-9. UP-rapporter

Utvecklingsplattformarnas radgivande underlagsrapporter dr en del av det
underlag som bidragit till processen och arbetet med att ta fram myndighetens
egen strategi for forskning och innovation pa energiomradet i rapporten
Helhetssyn dr nyckeln. De aterfinns 1 Energimyndighetens webbshop.

ER 2015:23 UP-rapport Allméinna energisystemstudier Radgivande underlag
fran utvecklingsplattformen Allménna energisystemstudier till
Energimyndighetens FOKUS-process

ER 2015:24 UP-rapport Transportsystemet Radgivande underlag fran
utvecklingsplattformen Transportsystemet till Energimyndighetens FOKUS-
process

ER 2015:25 UP-rapport Kraftsystemet Radgivande underlag fran
utvecklingsplattformen Kraftsystemet till Energimyndighetens FOKUS-process

ER 2015:26 UP-rapport Byggnader i energisystemet Radgivande underlag fran
utvecklingsplattformen Byggnader i energisystemet till Energimyndighetens
FOKUS-process

ER 2015:27 UP-rapport Brinslebaserade energisystem Radgivande underlag
fran utvecklingsplattformen Brinslebaserade energisystem till
Energimyndighetens FOKUS-process

ER 2015:28 UP-rapport Energiintensiv industri Radgivande underlag frn
utvecklingsplattformen Energiintensiv industri till Energimyndighetens FOKUS-
process
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Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som férenar
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energianvéndning
och andra energifragor till hushall, féretag och myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta elnét och
framtidens fordon och branslen. Svenskt naringsliv far mojligheter till tillvaxt
genom att férverkliga sina innovationer och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimatmalen, och hanterar
olika styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Vi tar dessutom fram nationella analyser och prognoser, samt Sveriges
officiella statistik p& energiomradet.

Den har rapporten beskriver Energimyndighetens Fokus-arbete, som anger
strategin for prioriterade forsknings- och innovationsbehov fér perioden
2017-2020. Rapporten identifierar de utmaningar som samhéllet behdver
mota infér omstéliningen till ett hallbart energisystem. Dessutom
presenteras de verktyg och arbetssatt som Energimyndigheten foreslar
fér att mota utmaningarna.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

ET 2015:15. Upplaga 200 ex. Grafisk form: Granath. Tryck: Arkitektkopia AB.
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