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Inspel till Energimyndigheten regeringsuppdrag om en fossilfri fordonsflotta

Sveriges Bussforetag dr en arbetsgivare- och branschorganisation for den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangérer. Vi dr en del av
Transportforetagen inom Svenskt Naringsliv.

Busstrafiken leder den svenska omstillningen mot en fossilfri fordonsflotta. Men for att den
utvecklingen ska fortsitta behovs stabila spelregler. Regeringen behéver ocksa ta langsiktiga
initiativ for en omstillning till férnybara drivmedel i den svenska fordonsflottan.

Regeringen arbetar just nu, bland annat inom ramen Energikommissionen och
Miljémalsberedningen, med att se 6ver villkoren for svensk energipolitik. Arbeten som Sveriges
Bussforetag noga foljer. Sjalvklart ar vi darfor ocksa intresserade av Energimyndighetens
uppdrag att samordna omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet, se energimyndighetens

uppdrag

Omrdden som sdrskilt bor prioriteras

Sveriges regelverk och skatt pa fornyelsebara drivmedel 4r ett omrade som sérskilt bor
prioriteras, da langsiktiga och hallbara spelregler har avgorande betydelse f6r hur féretagen,
sasom bussforetagen, viljer att stilla om sin fordonsflotta. I dag kor ndra 70 procent av den
upphandlade busstrafiken, som 1 sig utgor drygt 90 procent av den totala svenska busstrafiken, pa
tornyelsebara drivmedel (inklusive el).
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Identifierade hinder, utmaningar och pdgdende aktiviteter som bor beaktas

Regeringen har med promemorian Anlaggningsbesked for biodrivmedel, den 14 september 2015,
foreslagit att skattelittnader f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen villkoras med att det finns
ett s.k. anlidggningsbesked, dvs. ett kontrollsystem som ska visa att livsmedelsbaserade
biodrivmedel f6r vilka avdrag yrkas inte kommer fran anlaggningar som tagits 1 drift efter den 30
december 2013 eller fran anlidggningar som ar fullstindigt avskrivna samt for att sikerstilla satt
det inte sker en 6verkompensation av vissa biodrivmedel.

I energiskattedirektivet har medlemsstater ritt att helt eller delvis limna skattebefrielse f6r
exempelvis produkter som framstalls av biomassa. Villkoret for nedsittning eller undantag ér att
brinslen inte 6verkompenseras. Darmed far undantag eller nedsittning enbart ske f6r de
merkostnader fér framstillning av biobrinslen som kan tillkomma. Aven EU:s riktlinjer for
statligt stod till miljéskydd medger stod till biodrivmedel, men kréiver statsstédsgodkinnande.
Dessa riktlinjer kraver, precis som energiskattedirektivet, att stod enbart fir kompensera f6r
merkostnader hos hallbara biodrivmedel. Enligt en rapport frin Energimyndigheten r
beskattningen av biodiesel hégre d4n vad som krivs for att inte “6verkompensera”
biodrivmedlen. Detta dr en f6ljd av att beskattningen av biodrivmedlen baseras pa ett tidigare,
hogre, oljepris an vad som nu rader.

EU-kommissionen har genom beslut i statsstodsiarendena SA.43301 och SA.43302 den 15
december 2015 forlingt tidigare statsstodsgodkinnande av de nuvarande skattelittnaderna f6r
flytande biodrivmedel, HVO, t.o.m. utgangen av 2018 och f6r biogas t.o.m. utgangen av 2020.
Detta ger bussforetagen ytterligare ett par ars frist, men ar saledes ingen langsiktig 16sning och
ger inte nédvindiga stabila regler infér foretagens investeringsbeslut f6r en omstillning till en
fossilfri fordonsflotta.

Regerings arbete med en ny férordning f6r elbusspremie idr ett viktigt och efterlingtat arbete
som beh6ver beaktas inom ramen f6r Energimyndighetens uppdrag. Att stimulera
introduktionen av elbussar i Sverige ar i grunden ett bra initiativ av regeringen. Men s som
forslaget utformats riskerar hela satsningen att bli verkningslés. Om premien inte kan sokas av
de som koper och kor bussar, d.v.s. privata och offentligt dgda bussféretag, skapas en onddig
och dyr byrakrati for transfereringar inom kommunal och landstingskommunal sektor och risken
ar att fa soker. Och om bara offentliga kollektivtrafikmyndigheter far s6ka premien utestings all
den busstrafik som bedrivs helt kommersiell, sisom expressbusstrafik och flygbusstrafik. Lis
vara synpunkter pa remissen remissvar fran Sveriges Bussforetag.

Forslag fran Sveriges Bussforetag

Mot denna bakgrund foreslar Sveriges Bussforetag att en ny modell f6r beskattning tas fram,
som kan bidra till en mer hallbar, férutsebar och lingsiktig 16sning. En modell som bygger pa
bland annat f6ljande punkter:

1. Skatterna for drivmedel baseras pa utslipp av vixthusgaser, som exempelvis koldioxid
och metangas, och energieffektivitet. Dirigenom blir det en teknikneutral utformad
beskattning.

2. Klimatsmarta och energieffektiva fornybara drivmedel som omfattas ska ha nagon form
av godkind ursprungsmirkning for hallbar produktion baserat pa livscykel LCA.

3. Det ir endast féretag som bedriver yrkesmissig busstrafik och har erforderligt
trafiktillstind, som kan erhilla en aterbiring av skattekostnaderna for klimatsmarta och
energieffektiva drivmedel.
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4. Foretaget ska 1 forvig anmala sina intentioner vilka drivmedel de dmnar att inforskaffa
under aret. I deklarationen redovisas kostnaden och mingden drivmedel som de facto
har forbrukats under foregiende ar. Skatteverket genomfér en aterbetalning efter
elektronisk ansékan eller yrkande om stéd i form av ldgre skatt.

5. Om forslaget inte kan utformas enligt gruppundantagsférordningen boér anmailan av
stodet till EU-kommissionen f6r godkannande mot fordraget 6vervigas.

Utredningen “Energiskatt pa el” (SOU 2015:87) foreslar en liknande aterbetalningsmodell f6r
industriféretag och datacenter som betalar elskatt 6verstigande 12 000 kronor per ar.

Sveriges Bussforetag har tidigare foreslagit att elskatten avskaffas for elbussar utifran den
aterbetalningslosning som idag giller for tig och sparvagnar. Radsdirektivet 2003/96/EC artikel
15 p.1 ¢) ger mojlighet till delvis eller hel energiskattebefrielse f6r ”tradbussar” som det
uttryckligen star i direktivet. Men dven batteridrivna bussar och laddhybrider boér omfattas av
energiskattebefrielse for elektricitet.

Kvotplikt 4t ett styrmedel som fir tillimpas enligt EU:s fornybarhetsdirektiv (2009/28/EG). En
kvotplikt pa biodrivmedel innebir att en viss andel av det drivmedel som siljs ska vara
biobaserat.

I propositionen 2013/14:246 foreslas att lagen (2013:984) om kvotplikt f6r biodrivmedel ska
utga. Skilet var att de energi- och koldioxidskatteregler som skulle kombineras med kvotplikten
annu inte har godkints vid statsstodsprévningen inom Europeiska unionen. En reglering, som
kvotplikt f6r biodrivmedel, konstaterar Konjunkturinstitutet i rapporten "Milj6, ekonomi och
politik 20157, styr sannolikt inte kostnadseffektivt mot laingsiktiga klimatmal. Givet krav pa en
uniform energi-och koldioxidbeskattning mellan fossila branslen och biodrivmedel kan
kvotplikten fungera som en nést bésta 16sning.

I diskussionerna om alternativ till nuvarande beskattning har kvotplikt féreslagits av bland annat
SPBI, vilket verkar ha vunnit geh6r hos Finansdepartementet. Ndgot konkret férslag har dnnu
inte presenterats eller vilka konsekvenser ett saidant system kan fi. Energimyndigheten
uppmanade ju sjilva nyligen i en rapport till att ett alternativt system 1 form av exempelvis en
kvotplikt baserad pa klimatprestanda utreds och implementeras snarast. (Se dven
Energimyndighetens forslag ”Kvotpliktsystem fér biodrivmedel”, ER 2009:37.)

Ett kvotpliktsystem kan utformas enligt foljande:

1. Ett sadant system innebdr att diesel innehaller en viss angiven kvot, andel laginblandat
biobrinsle, som etanol, RME/FAME eller HVO.

a. Den laginblandade biobrinslet dr skattebelagt och eftersom detta drivmedel ar
dyrare 4n diesel kombinerat med indexupprikning (BNP+KPI) kommer
kostnaderna for drivmedel att Oka.

2. Det finns en mojlighet att hoginblandat biodrivmedel kan erhalla skattenedsittning eller
skattebefrielse i enlighet med EU-direktiv och dirmed godkinnas av EU-kommissionen.
Dessa drivmedel skulle da kunna definieras och liggas 1 en separat “bubbla” och dirmed
skiljas fran brinslen som tillh6r kvotpliktssystemet.

a. Alternativt skulle ett gruppundantag fran statsstodsreglerna for kollektivtrafiken
gora det mojligt att skatte nedsitta eller helt skattebefria hoginblandat
biodrivmedel.
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b. Eller alternativt att busstrafiken jimstills med tagtrafiken och inte heller betalar
skatt pa flytande drivmedel eller elektricitet.

En friga med biring pa Energimyndighetens uppdrag ar ocksa framtida satsningar inom ramen
for de av regeringen beslutade Stadsmiljéavtalen. Hir vill vi hdnvisa till en norsk rapport i dmnet,
Framtidig behov for gkt tilskudd til kollektivtransport



http://www.urbanet.no/Documents/Publikasjoner/UA-rapport742016_Framtidig%20behov%20for%20%C3%B8kt%20tilskudd%20til%20kollektivtransport.pdf
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