Stockholm 2014-05-19

Remiss avseende Utredningen om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84);
Dnr:N2014/743/E

SPBI har erhallit rubricerade remiss och har féljande synpunkter.

Avgransning

SPBI har avgransat remissvaret till de delar som berdr SPBI:s medlemmar och
kommenterar inte samhallsbyggande, kollektivtrafik, elfordon och bonus-
malussystemet for fordon i detalj. Utfallet av ett system for effektivisering av
fordonflottan ar dock helt avgérande for hur fordonsflottans framtida
energieffektivitet kommer att se ut. Vidare ar det avgérande hur fordonsflottans
acceptans for nuvarande och kommande biodrivmedel ser ut, det satter naturligt
granser for vilka nivaer som foreslagna kvotplikter kan sattas pa och hur den
framtida drivmedelsforsorjningen behover se ut.

Sammanfattning

SPBI delar inriktningen att ersatta fossila drivmedel med férnybara hallbara
biodrivmedel. SPBI:s medlemsfdretag utgor en viktig del av 16sningen fér vagen
framat i den riktningen.

SPBI summerar sina synpunkter pa och tankar kring utredningen i foljande
huvudpunkter:

Kunskapssammanstéallning

Utredningen ar en bra kunskapssammanstallning och behandlar positiva och
negativa aspekter inom manga omraden pa ett nyanserat satt. Genom ett stort antal
underlagsrapporter kommer utredningen utgora ett viktigt kunskapsunderlag for
framtida arbete inom omradet. Utredningens syn pa potentialen och vad som anses
mojligt att uppna bortser dock fran de hinder fér genomférande som angetts i
kunskapssammanstallningen.

Definition Fossiloberoende fordonsflotta

Utredningen hade i uppdrag att definiera begreppet "Fossilberoende fordonsflotta”
och har angett definitionen till en vagtrafik ar 2030 dar malet bor vara 80%
reduktion av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken jamfort med 2010 samt etappmal
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for 2020 (-35%) och 2025 (-60%). Att na en minskning med 80% till 2030 kraver,
precis som utredningen ocksa konstaterar, att det sker fortsatt teknisk utveckling och
i viss man andringar i livsstil och preferenser.

SPBI delar inriktningen att trafiksektorn pa sikt skall bli fossilfri men delar inte
bedémningen att en 80 procentig minskning av véxthusgasutslappen fran vagtrafiken
ar ett realistiskt mal att uppna till 2030 utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Vidare satter EU-regelverket begransningar i vad som ar majligt och hur snabbt det
kan ske. Genom att satta upp ett mal pad 80% reduktion gar Sverige i otakt med resten
av EU vilket riskerar innebara mycket hdga kostnader for det svenska samhallet.

Potentialen

Utredningen anger i scenario 2030 A en fordelning av drivmedel for
energiforsorjning i vagtrafik. Ett scenario som vi anser vara totalt felaktigt da
anvandningen av biodiesel (HVO+FAME) redan idag dverstiger de potentialer som
bedoms vara de aktuella for 2030 medan potentialerna for biogas + DME beddms
Oka 14-15 ganger. Det saknas ett detaljerat underlag i utredningen om hur
fordonsflottan beddms utvecklas till 2030, infrastruktur samt tillganglighet av biogas.
SPBI efterlyser en teknik- och konkurrensneutral hallning till flytande respektive
gasformiga drivmedel.

Styrmedel

Fa av forslagen till styrmedel ar skarpa, analyserade och fardigutredda forslag utan
kraver fortsatta utredningar. SPBI menar darfor att det ar mycket svart att gora en
helhetsbeddmning av utredningen.

Kvotplikt

SPBI menar att en ambitios val avvagd kvotplikt kan minska klimatpaverkan samt
stimulera saval 6kad anvandning som produktion av hallbara biodrivmedel med hdg
vaxthusgasreducerande effekt.

SPBI foreslar att Regeringen tillsatter en ny utredning som far till uppgift att ta fram
ett detaljerat forslag till en ny kvotplikt med bl.a. nedanstaende fragestallningar:

e Ska s.k. hoginblandade biodrivmedel inga i kvotplikten?

e Vilket berdkningsunderlag ska anvandas for kvotplikten (volym, energi,
vaxthusgasreduktion eller liknande)?

Ska handel av 6verskott utéver kvotplikten tillatas?

Ska det finnas en sarskild kvot fér utvalda biodrivmedel?

Vilka skattesatser ska tillampas?

Vad ar mojligt inom ramen for EU-direktiv och ratt?

En utférligare beskrivning av forslaget till utredning beskrivs i bilaga 1 sist i detta
remissvar.
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Punktskatter

SPBI anser att det ar fundamentalt att ha ett skattesystem dar samma skatt tas ut for
alla drivmedel pa samma underlag och principer. Om exempelvis energiskatt skall tas
ut sa skall den baseras pa respektive produkts energiinnehall.

Bade Fordonsindustrin och drivmedelsindustrin ar internationella och nara
sammanldnkade

Utredningen anger att Sverige globalt &r en relativt liten marknad for personbilar och
andra latta fordon. Det som paverkas nationellt ar framfor allt vilka fordon som valjs
fran ett globalt utbud. Det framgar att Sverige ar en for liten marknad for att det ska
bli intressant att gora dyra utvecklingsarbeten pa speciallésningar for enbart Sverige.
For att ett fordon skall fungera maste det finnas drivmedel. Tillganglighet pa
drivmedel och dartill hérande distributionssystem ar tatt ssmmankopplat med
utbudet av fordon samt vilka fordon som konsumenten valjer att kopa.

Prispremiemodellen

SPBI avvisar utredningens forslag till prispremiemodell. Forslaget ar i dagslaget inte
tillrackligt utvecklat for att dra fullstandiga slutsatser om. Incitament bor ligga sa
nara marknaden som mojligt. Om man skapar en marknad foér fornybara produkter
kommer investeringarna i produktion av fornybara drivmedel att bli ekonomiskt
hallbara och behdver da inget produktionsstod. Produktionsstod utan en marknad &r
domd att pa sikt misslyckas och kommer sa snart stodet ar borta att laggas ned. En
kostsam kortsiktig lI6sning utan framtid.

Marknadens acceptans

SPBI noterar att for att fa 6nskad effekt av ett styrmedel maste de tre parterna
fordonet, drivmedlet och konsumenten omfattas. Utredningen tar inte upp fragan om
konsumenten och konsumentens acceptans for de kommande férandringarna. De
erfarenheter som finns fran saval den svenska som de internationella marknaderna
visar att kundpreferenser inte alltid ar férutsagbara och dessutom foranderliga 6ver
tid.

Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet och hallbara gentemot unionsrétten

I utredningens direktiv framhalls att de forslag som utredningen ska lagga fram skall
vara praglade av kostnadseffektivitet och att de dessutom ska vara hallbara i relation
till unionsratten. SPBI kan konstatera att kostnadseffektivitetsaspekten inte har
beaktats eller diskuterats i ndgon stérre omfattning. Exempel pa det finns i
utvidgningen nedan. Vidare menar SPBI att de pa ett antal punkter finns risk for
konflikt med unionsratten. Utredningens forslag ar ofta vidare en inriktning pa
nationella sarlésningar som inte ar i linje med EU:s och dess medlemsstaters
inriktning vilket skapar utrymme for risker for konflikter med unionsratten.
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Synpunkter pa utredningen “Fossilfrihet pa vag”

Utredningen “Fossilfrihet pa vag”

Det tog lang tid mellan att regeringen antog malet om fossiloberoende fordonsflotta
och att man tillsatte denna utredning vars uppdrag bl.a. var att definiera vad malet
innebér. Utredningen ar en av de mer omfattande utredningarna som genomférts och
SPBI menar att utredningen inte tillsattes i tid och dessutom inte hade tillrackligt
med tid for att utreda och ta fram val genomarbetade forslag for en sa
genomgripande férandring som malet fossiloberoende fordonsflotta kréver.

Utredningen har fatt i uppdrag att titta pa kostnadseffektiviteten i forslagen. SPBI
kan konstatera att kostnadsaspekten och effektiviteten inte ar utredd. I den man man
fran regeringens sida vill ga vidare med forslag fran utredningen maste den
samhallsekonomiska effekten och kostnadseffektiviteten utredas.

Det finns en stor skillnad mellan de férandringar utredningen menar behdver
genomgoras for att nd malen och vad som ar majligt att genomfora i verkligheten.
EU:s regelverk satter ocksa begransningar i vad som ar mojligt och hur snabbt det
kan ske. Breda europeiska l6sningar bor darfor férordas snarare an nationella
sarlosningar som riskerar att Sverige gar i otakt med resten av EU.

Utredningen ar en bra kunskapssammanstallning och behandlar positiva och
negativa aspekter inom manga omraden pa ett nyanserat satt. Utredningen har ocksa
bestallt ett stort antal underlagsrapporter som kan utgora viktiga kunskapsunderlag
for framtida arbete inom detta omrade.

N&r man sedan kommer till potentialen och det man anfor ar majligt att uppna ar alla
negativa aspekter som angetts i de tidigare kapitlen om potentialer och mdjliga
problem for introduktioner helt borta och utgor inte langre ett hinder.

Definition Fossiloberoende fordonsflotta

Utredningen hade i uppdrag att definiera begreppet "Fossilberoende fordonsflotta”
och har angett definitionen till en reduktion av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken
med 80% till ar 2030 jamfort med 2010 samt etappmal for 2020 (-35%) och 2025 (-
60%). Att na en minskning med 80% till 2030 kraver, precis som utredningen ocksa
konstaterar, att det sker fortsatt teknisk utveckling och i viss man andringar i livsstil
och preferenser.

SPBI delar inriktningen att trafiksektorn pa sikt skall bli fossilfri men delar inte
bedémningen att 80% minskning av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken kommer
att vara realistiskt mal som gar att uppna till 2030 ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det tar lang tid att genomfora sa genomgripande forandringar som ett
sadant ambitiost mal kraver. Utbyte av fordonsflottan ar en langsam process och ar
en forutsattning for stora delar av att malet uppnas.

Vidare satter EU-regelverket begransningar i vad som ar mojligt och hur snabbt det
kan ske. Genom detta mal riskerar Sverige att ga i otakt med resten av EU vilket
innebar hdga kostnader for det svenska samhallet.
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Styrmedel

SPBI kan konstatera att det hittillsvarande ekonomiska styrmedlet full skattebefrielse
for biodrivmedel har varit effektivt. En konsekvens blir dock en successiv urholkning

av statens intakter. Detta har ocksa varit ett motiv for den kvotplikt som var tankt att

inforas per den 1 maj 2014.

Den nuvarande svenska inriktningen ar inte heller i linje med den vedertagna inom
EU, dar kvotplikt i ndgon form &ar det som vanligen anvands. Den svenska politiken
med skattesubventioner innebar risker for 6verkompensation och déarmed for
bestraffning fran EU:s sida som drabbar aktéren pa marknaden dven om det ar en
konsekvens av nationell lagstiftning.

Valdigt fa av de forslag till styrmedel utredningen lagger fram &r skarpa, analyserade
och fardigutredda forslag utan mer forslag till sddant som maste utredas vidare.

Vidare begransas Sveriges handlingsutrymme av de Europeiska direktiven sasom
exempelvis forslaget om att begréansa anvandningen av grodebaserade biodrivmedel,
s.k. ILUC forslaget. SPBI konstaterar att de grodebaserade biodrivmedlen fullstandigt
dominerar marknaden och férvantas gora sa under lang tid framover, t ex till 2030 -
2035.

Att via styrmedel tvinga in nya I6sningar i marknaden ar problematiskt och kraver
langsiktighet. Ett exempel dar det gatt fel ar inforandet av etanolbranslet ES85 med
sarskilda FFV (flexi fuel vehicles) och dartill kopplad pumplag dar tilltron till bréanslet
och fordonskonceptet vacklat i takt med andrade styrmedel.

Andra lander foljer Sveriges exempel — ett problem?

Utredningen skriver pa sid 713, sista stycket, att ”Den framtida tillgangen pa
hallbara biodrivmedel producerade fran avfall, restprodukter, cellulosa och lignin
ar emellertid svarbedomd. Pa kort sikt skulle svenska behov framtvingade av
kvotplikt kunna tillgodoses genom import, men om andra lander infor liknande
krav kan konkurrensen om biodrivmedel producerade fran avfall, restprodukter
och cellulosa bli hard.”

Att Sverige gar fore anges ofta som ett viktigt argument for att utveckla nationella
sarlésningar. Dessa ska darefter kunna leda till att andra lander kan dra nytta av
detta i sin egen utveckling. Utredningens resonemang blir darmed egendomligt. | den
man en egen nationell sarldsning till en hog kostnad inte kan leda till en motsvarande
kopiering stéaller I6sningen i en annan dager. SPBI menar pa att sarlésningar som inte
anses mojliga att genomfora i andra lander inte uppenbart ar en framgangsrik vag
utan maste i sa fall leva pa egna meriter och att Sverige maste i ndgon man ga i takt
med utvecklingen saval inom EU som globalt.

Bade Fordonsindustrin och drivmedelsindustrin &ar internationell och
nara sammanlankade

Utredningen anger att Sverige globalt &r en relativt liten marknad for personbilar och
andra latta fordon. Det som paverkas nationellt ar framfor allt vilka fordon som valjs
fran ett globalt utbud. Det framgar att Sverige ar en for liten marknad for att det ska
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bli intressant att gora dyra utvecklingsarbeten pa speciallésningar for enbart Sverige.
Da forutsattningarna for att ett fordon skall fungera ar tillgangligheten pa drivmedel
blir &ven drivmedelsférsorjningen avhangig av utbudet av fordon samt vilka fordon
som konsumenten valjer att kopa. Drivmedelsspecifikationer ar koordinerade inom
EU och styrs dels av branslekvalitetsdirektivets regelverk och dels den europeiska
standardiseringen inom CEN. Anvandningen av drivmedel, bade fossila och
biodrivmedel, ar i hog grad kopplat till vilka fordon som finns. Avgaslagstiftningen
som fordonen maste uppfylla &r kopplat till anvandningen av ratt drivmedel av ratt
kvalité. Darmed &r dven dagens och framtidens drivmedelsindustri nara
sammanlankad med den internationella. Det medfor att det ar dyrt och komplicerat
med speciallésningar och nationella sarregler for Sverige ocksa med avseende pa
biodrivmedel. Speciallosningar har dessutom endast forsumbar inverkan pa de
globala klimatutslappen. 1 och med Euro 6/VI avgaslagstiftningen skall
fordonstillverkare garantera att avgaserna moter kraven i avgaslagstiftningen da det
kors pa det drivmedel som fordonstillverkare har godkant for anvandning.

Fortsatt skarpning av EU:s avgaslagstiftning for fordon kommer betyda att det blir
ytterligare tekniska begransningar pa biodrivmedel.

Utredningen foreslar att Sverige aktivt bor verka for att EU stéaller krav pa att nya
bilar som drivs av ottomotorer ska vara foreberedda for att klara 20% inblandning av
alkoholer samt att det finns ett behov av att kunna héja inblandningen av FAME i
dieselbransle till 15%. SPBI anser att det ar bra att utredningen foreslar att driva
fragan pa EU niva da Sverige inte ensamt kan ha speciallosningar.

SPBI vill ocksa peka pa att det finns en grans for hur manga kvaliteter for fordon som
kan finnas pa en servicestation sarskilt med minskande volymer. Den befintliga
fordonsflottan kommer da under en lang tid krava tillgang till flera kvalitéer pa
servicestationerna av drivmedel med olika inblandningar av biodrivmedel. Med 6kad
energieffektivitet minskar samtidigt volymerna vilket héjer enhetskostnaderna vilket
dels leder till héjda konsumentpriser samt dels satter tryck pa lonsamheten med
stationsnedlaggningar som foljd. Denna effekt kommer framfor allt att drabba
mindre orter i landsbygd.

| ett sddant perspektiv vore det betydligt battre att Sverige aktivt forsoker verka for
att EU stéller krav pad FFV fordon d.v.s. bilar/motorer vilka &r fullt flexibla vad galler
valet mellan bensin/ES85.

Kvotplikt for luft- och sjofart (s51)

I ssmmanfattningen for utredaren fram att Energimyndigheten skall fa i uppdrag att i
samrad med Transportstyrelsen utreda fragan om kvotplikt fér branslen i inhemsk
luft- och sjofart. Pa sidan 145, dar utredningen tolkar direktiven, anges att forslagen i
forsta hand skall avse atgarder och styrmedel som minskar utslappen fran
vagtrafiken. Dar anges ocksa att utredningen endast i undantagsfall skall 6vervaga
forslag som avser flyget och sjéfarten.

I samband med den forslagna kvotplikt som skulle tratt i kraft den 1 maj 2014 gjordes
en tillaggsandring som undantog sjofart fran kvotplikt. Fartygen bedomdes ha
mojlighet att bunkra i andra lander utan kvotplikt vilket i praktiken skulle inneburit
att inget bunkerbrénsle som omfattades av kvotplikt skulle salts i Sverige. En
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kvotplikt for luftfart ar betydligt svarare och det enda alternativet for inblandning i
flygbréansle ar idag syntetiska fornybara biodrivmedel. Da en 6kning av kvotplikt i
transportsektorn mer &n val intecknar produktionskapaciteten pa kort sikt boér en
kvotplikt inom luftfart vara en lagre prioriterad frdga. Aven utredningen konstaterar
att bade luftfart och sjofart ar potentiella konkurrenter om tillgdngen pa
biodrivmedel.

Sektorsansvar och klimatrad

SPBI tillstyrker utredningens forslag att ge Trafikverket i uppdrag att bilda ett
nationellt rad for minskad klimatpaverkan fran vagtrafiken i syfte att samordna och
engagera berorda intressen i ett gemensamt arbete for att na malen.

Konsekvenser for drivmedelsforsorjning

Utredningen uppmarksammar problemet med att en framgangsrik
energieffektivisering och diversifiering av olika drivmedel/biodrivmedel leder till
minskat drivmedelbehov och flera olika drivmedel vilket kommer géra det annu
svarare att fa Ionsamhet i forsaljningsstallen for drivmedel i glesbygd. Daremot
foreslar utredningen inga forslag pa losningar pa detta problem och inte heller nagon
utredning som beaktar fragan. SPBI anser att utredningen underskattar problemet
med att distribuera fler drivmedel med minskande volymer och anser att denna fraga
maste beaktas bl.a. ur ett forsorjningsperspektiv. Naringsdepartementet har tillsatt
en utredning for stod till service i glesbygd och utredningen skall ocksa omfatta
tankstallen i glesbygd. SPBI anser att ett stod kommer att behdvas till att bevara
servicen i glesbygd och att det i sa fall skall ges pa lika villkor till alla befintliga och
potentiellt nya verksamhetsutovare i glesbygd. Exempel finns pa nar nedlaggning av
befintlig anlaggning p.g.a. dalig lonsamhet har foljts av nyinvestering pa samma plats
men med stod fran samhallet.

Utredningsdirektivet pekar pa att kostnadseffektivitet ar angelaget for att undvika att
foretag och konsumenter, och ocksa Sverige som nation, ska betala onddigt mycket
for overgangen till en fossiloberoende transportsektor. En onddig kostnadsbelastning
slar mot naringslivets internationella konkurrenskraft och mot kostnaderna inom
Sverige da transporter ar sarskilt viktiga i ett land med langa avstand.

Med utgangspunkt i ett sadant synsatt ar det narmast hapnadsvackande att lasa
utredarens resonemang kring investeringar (sid 731). Han havdar att det ar
osannolikt att branschen satsar miljardbelopp pa att bygga ut distributionen av helt
nya drivmedel utan att tvingas till det eller att vara utsatta for ett starkt tryck fran
potentiella kunder och menar vidare att staten skulle kunna medverka till en sddan
utveckling om forutsattningarna i 6vrigt ar "rimligt goda”. Han verkar utga ifran att
det inte kan komma fram nagra kostnadseffektiva losningar, utan att man maste
tvinga branschen till miljardinvesteringar. SPBI anser i motsats till denna
uppfattning att med marknadsbaserad 16sning kommer ocksa de mest
kostnadseffektiva metoderna att utvecklas.
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Utredningen tolkar direktiven

P4 sid 145 identifierar utredaren en potentiell konflikt med kraven pa att
klimatpolitiken ska vara kostnadseffektiv och att spelreglerna i Sverige inte patagligt
bor avvika fran reglerna i andra lander och da i forsta hand EU-medlemslanderna.
Unionsratten begréansar i vissa avseenden Sveriges handlingsfrihet. Detta galler i
exempelvis energiskattedirektivet, fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet.
I slutsatserna och i forslagen till vidare utredningar och aven de skarpa forslag som
laggs beaktas inte denna restriktion i tillracklig omfattning.

Integrering och fjarrvarme (s 470)

Fran Borjesson et al 2013 underlag anfors att det ar fordelaktigt for
biodrivmedelsproduktion att det finns avsattning for varme som genereras fran
biodrivmedelsproduktion da bade verkningsgrad for anlaggningen samt ekonomiska
forutsattningar forbattras. Har anges ocksa att oljeraffinaderier ar intressanta ur
integrationssynpunkt. Utredningen berdr dock inte den anledning som hindrar
effektivt utnyttjande av industriell restvarme vilket ar att de lokala fjarrvarmenéten
inte tillracklig ger tilltrade for denna restvarme. Exempel visar pa att kommuner kan
prioritera egna biomassa- eller avfallsforbranningspannor hellre &n att ta emot
industriell restvarme. SPBI anser att hinder mot att effektivt utnyttja industriell
restvarme, som minskar behovet av priméarenergi, bade fran potentiell
biodrivmedelsproduktion och raffinaderier, bor undanrojas sa snart som majligt.

Potentialer

SPBI staller sig mycket fragande till utredningens bedomning av den stora 6kningen
av biogas och DME. Det staller stora krav pa genomgripande forandringar av
fordonsflottan till 2030, och en mycket dyr utbyggnad av infrastruktur for gasformiga
drivmedel samt investeringskostnader for produktionsanlaggningar som ligger pa en
tiopotens hogre niva an motsvarande volym drop-in bréanslen.

Utredningen anger att for att na den 6vre delen (2030A) av intervallen for potentiell
reduktion av koldioxid till 2030 kravs fortsatt teknisk utveckling samt i viss man
andringar i livsstil och preferenser.

Utredningen anger att i scenario 2030 A kommer att ha féljande fordelning av
drivmedel for energiforsorjning i vagtrafik.
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SPBI:s sammanstallning:

Drivmedel (2030 A)

Energifdérsorjning
vagtrafik 2030

Energifdérsorjning
vagtrafik 2013

Fossilt 7 TWh 77,4 TWh
Biodrivmedel 20 TWh 8,4 TWh
Exempel férdelning
- Biodiesel (HVO+FAME) - 4-5TWh - 542TWh
- Etanol - 3TWh - 2,09 TWh
- Biogas och DME - 12-13TWh - 0,88 TWh
El och vatgas 4,2 TWh 0 TWh
Totalt 31 TWh 85,8 TWh

Idag Overstiger biodiesel (HVO+FAME) de potentialer som beddms vara de aktuella
for 2030 medan det for biogas + DME beddms kunna 6ka 14-15 ganger. |
utredningen finns en bedémning av trafikarbetet pa aggregerad niva men det saknas
ett detaljerat underlag i utredningen om hur fordonsflottan bedéms utvecklas till
2030 och darmed vad marknaden kan ta emot.

Utredningen redovisar hur stor andel av trafikarbetet for personbilar, stadsbussar
och fjarrlastbilar som utgors av fossilt, biodrivmedel och el ar 2030. For
fjarrlastbilarna bedéms ca 90% av trafikarbetet utféras av biodrivmedel, och om det
skall bli verklighet behdver en stor del antingen utgéras av drop-in biodrivmedel for
diesel eller ett kraftigt utbyte av fordon till gasfordon. En viktig komponent som en
kopare av tunga fordon tar stor hansyn till &r fordonets andrahandsvarde. Ofta
hamnar aldre tunga fordon utanfor Sverige vilket stéller krav pa att mottagande
marknad har motsvarande infrastruktur for dessa drivmedel for att kunna séljas. Det
saknas en sadan redovisning i utredningen vilket ocksa ar en forutsattning for att
beddma rimligheten i de foreslagna kvotpliktsnivaerna i senare kapitel.

SPBI kan konstatera att introduktionen av HVO har gatt fort och utan nagra andra
stimulanser @n den generella skattebefrielsen for biodrivmedel. Fér drop-in bréanslen
som exempelvis HVO ar tillgdngen pa ravara en utmaning men aven pa detta omrade
kan det finnas ravarupotentialer som kan komma att utvecklas bl.a. fran
skogsindustrin och jordbruket. Att da satsa pa en gasinfrastruktur som huvudspar ar
en onodig teknisk begransning och strider mot kravet pa teknikneutralitet. Vidare
kan det noteras att investeringskostnaden for de anlaggningar som idag i Sverige
producerar 100 000 m3HVO har uppgatt till 600 MSEK och att
investeringskostnaden for den nyligen aviserade utbyggnaden avseende en
fordubbling av produktionskapaciteten har angetts till 300 MSEK medan investering
for t.ex. forgasningstekniken uppgar ar ungefar en tiopotens hogre.

Sammantaget stéller sig darfor SPBI mycket fragande till utredningens bedémning av
den stora 6kningen av biogas och DME. Branschen har investerat uppskattningsvis
cirka 100 miljarder i en befintlig infrastruktur for flytande drivmedel, bade fossila
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och fornybara, och det ar ocksa ur den synpunkten markligt att utredningen véljer ett
spar som kraver att man bygger en helt ny infrastruktur.

Att utredningen samtidigt bedémer att utvecklingen av drop-in branslen som kan
anvandas i befintlig fordonsflotta och infrastruktur ska sta still i volymutveckling ar
anmarkningsvart. Om detta skall bli verklighet maste mycket starka styrmedel i
negativ riktning for drop-in branslen och i positiv riktning for gasformiga branslen
till. Inget av detta redovisas i utredningens forslag. Fragan berors i kapitlet, och
slutsatsen dras da att drop-in branslen inte kraver dedikerade flottor men
utredningen for anda fram utvecklingen av de gasformiga som huvudsparet. Hur
detta skall kombineras med kravet pa samhallsekonomisk kostnadseffektivitet i
utredningsdirektiven hanteras 6ver huvudtaget inte.

SPBI avvisar helt detta vagval och kraver att en samhallsekonomisk
konsekvensbeddmning utarbetas om detta scenario dvervags.

Forslag till styrmedel och atgarder (kapitel 14)

Sid 611: Utredningen menar pa att de klimatpolitiska atgarderna bradskar och att
ledtiderna for manga atgarder ar langa vilket talar for att Sverige maste satsa pa
parallella atgarder och kompletterande styrmedel. "Det finns inte tid att prova
effekterna av dem en och en eller nagra fa i taget.” Har kan man fa intrycket att det
ar viktigare att gora nagot fort an tillrackligt ha utrett konsekvenserna for att
sakerstalla att styrmedlet leder ratt samt att det ar samhallsekonomiskt
kostnadseffektivt. SPBI anser att inforande av styrmedel utan att noggrant ha utrett
konsekvenserna for industri och naringsliv innan de infors inte ar acceptabelt. Den
bradska som utredningen hanvisar till ar en konsekvens av att ha satt ett hogt mal
med en kort tid for genomforande som darmed leder till en oacceptabel tidspress pa
att genomfora atgarderna.

Da klimatfragan i hogsta grad ar en internationell foreteelse med en internationell
tidsram ar det orimligt att peka pa tidsaspekten som ett argument for att genomfora
oprovade och undermaligt utredda forslag.

Statstod

SPBI:s utgangpunkt ar att enligt gallande energiskattedirektiv ska energiprodukter
som saknar minimiskattesats i ETD beskattas i niva med skattesatsen for likvardigt
bransle. (art 2.3). Nedsatta skattesatser for produkter som framstalls av biomassa ar
tillatet (art 16.1) men skattesatsen ska anpassas till ravaruprisutvecklingen for att
undvika 6verkompensation for merkostnaden for framstéallning av produkt enligt 16.1
(art 16.3). Atgarder som skattebefrielse, skattenedsattning, skattedifferentiering och
aterbetalning kan utgora statligt stoéd och ska i sa fall anmalas till kommissionen (art
26.1). Sverige har haft tidsbegransade statsstédsgodkannanden fér de biodrivmedel
som salts med skattebefrielse och Finansdepartementet gor en arlig kontroll av att
inte dverkompensation foreligger. Skulle 6verkompensation féreligga ar det den aktor
som fatt stodet som kan bli aterbetalningsskyldig.
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Sverige har som det skrivs i utredningen frihet att héja beskattningen av fossila
drivmedel men det ar inte sakert att det kan goras utan att beskattning infors/hojs pa
de biodrivmedel som ersatter det fossila i de fall 6verkompensation foreligger.

Utredningen utgar i vissa resonemang fran det forslag till reviderat
energiskattedirektiv som presenterades 2011. SPBI kan konstatera att det rader ett
motstand fran vissa storre lander mot att infora en separat koldioxidskatt och att
forhandlingarna efter tre ar annu inte har gatt i mal.

Vilka skattesatser skall tillampas?

FFF-utredningen pekar mycket riktigt pa att beskattningen ar en fraga som behover
utredas. Utredningen undviker dock den fragan som ar kopplad till skattefrihet vid
hoginblandning men inte vid laginblandning. Utredningen tar inte heller tillrackligt
ingaende upp problematiken med statsstodsreglerna och risken for
dverkompensation. Det har sedan utredningen presenterades dessutom tillkommit
forslag till nya miljostodsriktlinjer mot vilka forslagen méaste utvarderas.

Mot bakgrund av att den kvotpliktslag som regeringen planerade for att trada i kraft
den 1 maj 2014, men som atminstone tillfalligt stoppats, diskriminerar s.k.
hoginblandad HVO i forhallande till 6vriga skattebefriade hoginblandade
biodrivmedel, verkar det sannolikt att regering och riksdag komma att vilja minska
skattesubventionerna framover.

Sverige har idag ett statsstodsgodkannande for skattefrinet som varje ar utsatts for
EU:s granskning for eventuell 6verkompensation. Det aktuella godkdnnandet
upphdrde den 30 april 2014, men Sverige har ansokt om ett nytt godkdnnande i
samband med det planerande inférandet av kvotplikt den 1 maj 2014. Det finns
dessutom en bortre, ndgot otydlig, grans for direktivet 2019 da mojligheten till
skattefrihet kan forsvinna. Det ar SPBI: s tolkning att den nuvarande EU-
kommissionen inte forordar skattefrihet. Huvuddelen av EU:s lander tillampar inte
heller skattefrihet for biodrivmedel och har inte heller héginblandade biodrivmedel,
utan det vanligaste styrmedlet ar kvotplikt med full beskattning av alla drivmedel.

Befintligt och foreslaget regelverk inom EU &r dock komplicerat och brister i
samordningen, vilket skapar osakerhet i skattefragan. Mot bakgrund av osakerheten
kring EU: s regelverk samt att Sverige i princip ensamt inom EU har och driver
fragan om skattefrihet for biodrivmedel &ar det rimligt att analysera och komma med
forslag om en framtida punktskattehantering for drivmedel.

Styrmedel for dvergang till biodrivmedel

Utredningen har tva huvudférslag, prispremiemodellen och utvecklad kvotplikt.
Utredningen anger att bada forslagen ar val utvecklade men behover utredas vidare i
vissa detaljer. SPBI delar inte beddmningen att forslagen ar val utvecklade och om
man Overvager inforanden maste en mycket noggrannare detaljutformning tas fram
och konsekvenser av forslagen utredas. Forslagen ar i utredningen endast redovisade
pa en 6vergripande niva och saknar helt konsekvensutredningar for utvecklad
kvotplikt och prispremiemodell tillsammans.
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Hojda koldioxidskatter

SPBI kan konstatera att Sverige annu inte har lyckats fa kommissionens
godkannande for det tankta synsattet om koldioxidbeskattning efter innehall av
fossilt kol. Skulle Sverige fa EU:s godkannande maste paverkan pa industrins
konkurrenskraft vid en eventuell hdjning av koldioxidskatten for fossila drivmedel
konsekvensutredas. Det ar inte heller sjalvklart att man kan hoja koldioxidskatten for
ett fossilt drivmedel utan risk for 6verkompensation for ett héginblandat
biodrivmedel som ersatter om dessa fortfarande lyder under regelverket om
statsstodsregler.

Tysklands system med GHG reduktion

Utredningen redovisar, pa sid 716-717, det forslagna tyska systemet med GHG
reduktion fran transportsektorn som har stora likheter med det som anges i
branslekvalitetsdirektivets art 7a dar krav stalls pa minskning av vaxthusgaser fran
transportdrivmedel. Aven om artikel 7a:s berakningsmetodik annu inte &r faststalld
sa kan alla minskningar av vaxthusgaser fran transportsektorns leveranser av
drivmedel réknas in i minskningen jamfort med en fossil baslinje. Detta forslas aven
i det tyska systemet. Utredningen anser att ett svenskt kvotpliktsystem baserat pa
vaxthusgasminskning istéllet bor vara konstruerat sa att minskning av utslapp endast
sker genom att ersatta fossila drivmedel med biodrivmedel. SPBI menar att om malet
ar minskade vaxthusgasemissioner skall alla vagar att nd en minskning vara tillatna
och inte begréansas enligt utredningens forslag.

SPBI anser att det tyska systemet, som introduceras 2015, eller ett system i enlighet
med branslekvalitetsdirektivets art 7a, noggrant skall studeras och eventuellt utredas
som ett alternativ till en kvotpliktlésning aven foér Sverige.

Kvotplikt generelit

En kvotplikt faststaller hur mycket av biodrivmedel som skall finnas i
transportsektorn i forhallande till de fossila drivmedlen och kan ocksa innehalla
sarskild kvot av utpekade biodrivmedel som drivmedlen skall innehalla. Om man inte
klarar att uppfylla dessa kvoter med biodrivmedel utgar en kvotpliktavgift med ett
faststallt belopp pa X kr/liter for uteblivna biodrivmedel. Denna kvotpliktsavgift
utgor den alternativa kostnaden for biodrivmedlet. | ett lage med knapphet i tillgdng
pa biodrivmedel kommer kvotpliktsavgiften att utgora takpriset pa marknaden och
kan da innebara en styrning av marknadspriset for biodrivmedlet. Bade
kvotpliktsnivan och kvotpliktsavgiften utgor ocksa den styrning som staten har pa
drivmedelsaktorerna att verkligen uppfylla kvoten genom att tillsatta biodrivmedel.
En sadan styrning kommer dessutom att ha effekt paA marknaden for biodrivmedel
utanfor Sverige. D& eventuella kvoter méaste kunna tillgodoses saval fran den svenska
som fran de internationella marknaderna, och da en svensk tillverkare maste kunna
sdlja sina produkter aven pa de internationella marknaderna kommer prissattningen
paverkas av stodsystemets omfattning.
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Utredningen redovisar tre olika alternativ med olika kombinationer av
kvotpliktskonstruktioner och prispremiemodell. Det saknas dock ett alternativ dar
kvotplikt med styrning mot vaxthusgasminskning och utan prispremiemodell utreds.
SPBI menar att ett sddant alternativ ar ett intressant alternativ och att det borde
utredas. Se bilaga 1.

Utvecklad kvotplikt fram till 2019

I utredningen foreslas en hojning av kvotplikten med olika alternativ pa
kvotpliktsnivan uttryckt i bade procentuell vaxthusgasminskning och volymprocent
enligt tabell 14.8 och 14.9 (sid 721). SPBI &r positiv till en kvotplikt baserad pa
vaxthusgasminskning for att premiera biodrivmedel med goda vaxthusreduktioner.
SPBI staller sig dock fragande till hur en konstruktion med bade
vaxthusgasminskningsmal och volymprocent ar tankt att konstrueras. SPBI menar
vidare att det ar viktigt att skapa en flexibilitet i mgjlighet till kvotpliktsuppfylinad.
Det behdver utredas vidare hur en sadan konstruktion ar tankt att se ut.

Knapphetsprissattning (sid 720 och sid 714)

Utredningen pekar pa att en mojlighet att satta en hogre kvotpliktsniva ar drop-in bio
drivmedel sasom HVO, men att andra lander har borjat visa intresse for detta
bransle. For att undvika en knapphetsprisattning menar utredningen att det ar viktigt
med separat stod till denna typ av anlaggningar och foreslar prispremiemodellen som
ett sddant stod. SPBI forstar inte detta resonemang. Utvecklingen pa en marknad
styrs av tillgang och efterfragan. Om efterfragan stiger sa stiger priset och darmed
incitamentet for att producera mer. Att da ge ytterligare stod till produktion av
sadana biodrivmedel skulle endast utgéra marginalférstarkningar for en produkt som
redan har tillrackliga styrmedel for att produktionen skall ske. Vidare kommer
kvotpliktsavgiften att utgora taket for priset pa biodrivmedlet. Ytterligare en aspekt
ar den internationella omgivning som vi verkar i. En produkt kommer att finna sin
avsattning dar den totala intakten blir som hogst.

Sarskild kvot for utvalda biodrivmedel

FFF-utredningen forslar att den sérskilda kvoten for utvalda biodrivmedel ska slopas.
I det fall ett forslag fran en kommande utredning tar in alla drivmedel pad marknaden
i kvotplikten och att det bejakar principen om teknikneutralitet stoder vi férslaget.

Massbalansprincipen

Massbalansprincipen utnyttjas idag for el och biogas/fordonsgas men inte fullt ut for
flytande drivmedel. Aven kvotplikten och hallbarhetskriterielagen bygger pa
massbalansprincipen. SPBI férordar inforandet av ett gemensamt system déar
principen for alla drivmedel &r lika. Det viktigast ar tillférseln av "grona molekyler till
systemet — inte exakt var i systemet de tas ut. Det ger storst nytta ur ett
vaxthusgasreduktionsperspektiv och ar kostnads- och miljoeffektivt.
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Prispremiemodellen

SPBI avvisar inférande av prispremiemodellen och skélen for det redovisas nedan.
Den foreslagna prispremiemodellen innehaller sa manga oforutsagbara faktorer att
konsekvenserna ar svara att dverblicka.

Malet for prispremiemodellen

Det ar oklart definierat vad malet med vad det foreslagna prispremiesystemet ar. Ett
motiv som anges ar att det skall utgdra stdd till ny teknik och ett annat motiv som
anges ar stod till nya anlaggningar. Det ar oklart om de nya anlaggningar som skall
kunna inga skall baseras pa kommersiell teknik eller om avsikten ar att driva mot
teknikutveckling av ny produktionsteknik i kommersiell skala. Det saknas ocksa
kriterier for vad som avgdr om en anlaggning av tillsynsmyndigheten beviljas plats i
en arsklass. Dessutom anges att befintliga anlaggningar som anvander de utvalda
ravarorna skall kunna inga och nagra anges i utredningen. En del har dessutom
erhallit statligt stod for att bygga anlaggningen. Ett motiv som anfors till att
prispremiemodell behdvs i kombination med kvotplikten ar att prispremiemodellen
inte stéller krav pa vaxthusgasminskning Detta gar dock att I16sa genom att man infor
krav pa bade god véaxthusgasreduktion och energieffektivitet i det kriterier som man
skall anvanda for att bevilja stdd enligt prispremiemodellen.

Pa ett stalle i utredningen (sid 729) skall inte biogas fran rétning av avfall och
restprodukter inte betraktas som ny teknik och kan vid sddan produktion inte
omfattas av prispremiemodellen. Daremot nagra sidor (sid 741) senare anfors att
produktion fran konventionella biogasanlaggningar, som uppfyller kravet pa att de
inte produceras fran livsmedel, bor kunna inga i premiesystemet. Det exemplifierar
att det ar oklart definierat vad malet med den foreslagna prispremiemodellen ar.

Orimliga marknadseffekter

Sa som systemet ar konstruerat kan det mycket val uppkomma situationer nar
aktorerna pa marknaden tvingas att subventionera en konkurrents produktion av
biodrivmedel for egen forsaljning, samtidigt som de sjalva gor sina inkop fran andra
leverantorer. Det ar en orimlig situation i en konkurrensutsatt marknadsekonomi.
Utredaren kommenterar i forslaget situationen med ” I huvudsak kommer den
foreslagna prispremiemekanismen att verka selektivt (vilket kan anses som ett mal)
att ge fordel genom att gynna vissa foretag vilket har inverkan pa konkurrensen; vissa
foretag valjer att utnyttja regelverket och andra inte.”

Kommentaren att akttrer "véljer” att ta del av prispremien eller inte gor ansprak pa
att det ar ett reellt val for en aktor i marknaden att valja den ena eller den andra
vagen. | praktiken ar det omgjligt for en aktér som inte har produktion att under
overskadlig tid engagera sig i tillverkning av saval tekniska som ekonomiska skal.
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Forslaget har som ett syfte och mal att fa ned anvandningen av flytande och
gasformiga volymer pa marknaden genom bl.a. en dkad elektrifiering av
transportsektorn. Man kan notera att om man &ar framgangsrik i denna inriktning
kommer underlaget for att bedriva forsaljning av flytande och gasformiga produkter
att minska. Den effekt det har pa marknaden ar uppenbar. Minskat underlag kommer
att resultera i ett mindre antal forsaljningsstéallen med tyngdpunkt pa omraden med
lagt kundunderlag. | det laget kommer det att bli an svarare att se en rad av olika
typer av biodrivmedel pa varje forsaljningsstalle.

Statstddsrisken och risk for 6verkompensation

Eftersom det foreslas att staten i lag bestammer att prispremie skall betalas och ocksa
hur stor den skall vara och att den inte motsvaras av en motprestation for den som
betalar premien finns en risk att denna anses vara en skatt och inte en avgift. Staten
avgor ocksa vilka som skall fa inga i varje arsklass och avgor darmed ocksa vilka som
skall fa ta del av prispremien. Da det ar en risk att det betraktas som en skatt och
darmed blir foremal for statstodsreglerna finns en risk for éverkompensation. Den
som far stédet ar den som blir aterbetalningsskyldig i den handelse stodet bedoms
som en 6verkompensation. D& det ar den enskilda aktéren som drabbas medfor det
en betydande risk.

Det har nu tillkommit nya miljéstdodsriktlinjer mot vilken en prispremiemodells
konstruktion behdver utvarderas.

Larkurva

I underlaget finns en kommentar kring ”learning curve” dar Kaberger skriver att
biodrivmedlens konkurrenskraft har 6kat och att de effektivaste idag har en
kostnadsniva som ligger under priset pa oskattad bensin. Det internationella
bensinpriset ar ett pris pa en global marknad som ar en effekt av den tillgang och den
efterfraga som finns vid ett givet tillfalle. Att jamféra det med det effektivaste
produktionssystemet for biodrivmedel blir méarkligt. Det effektivaste
produktionssystemet for bensin har en produktionskostnad som féormodligen
understiger 50 ore per liter. Det som ar vasentligt att titta pa a&r om det finns en stor
prisminskning att hamta i teknikutveckling inom olika produktionsatt.

Tillgang till teknik

Det har i Kabergers utredning angetts som motiv till prispremiesystemet att det avser
att gynna de som forst bygger en anldggning och att senare aktorer skall ha en lagre
ersattning da de far tillgang till denna teknik. Det &r inte sékert att man far tillgang
till tekniken da de flesta valjer att patentera och sedan sélja licenser eller véljer att
inte ens alls sélja licenser for att darmed fa en storre exklusivitet pa marknaden och
behalla en knapphet som kan leda till hdgre marknadspriser — i synnerhet om det ar
kopplat till en kvotplikt med kvotpliktsavgift.

Svenska

Petroleum &

Biodrivmedel
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 www.spbi.se Institutet



16

Stod

Stodsystemet kopplat med en kvotpliktsavgift kan ocksa innebara att det inte leder
till uppbyggnaden av en konkurrenskraftig biodrivmedelsproduktion da det blir ett
system som ar helt beroende av stod. Det leder inte till kostnadseffektiva l6sningar da
ersattningen slagits fast utan koppling till det enskilda projektets kostnadsniva utan
konkurrensutsattning. Anlaggningar som byggs senare med ny effektivare teknik far
ocksa en lagre ersattning, an nu befintliga anlaggningar redan i drift, da prispremien
trappas ner med tiden. Detta riskerar att missgynna teknikutveckling.

Exemplet nedan visar pa tva fiktiva anlaggningar med lika stor hallbar
biodrivmedelsproduktion med stor skillnad i investeringskostnad men far samma
ersattning enligt prispremiemodellen. En forutsattning att fa ta del av prispremien ar
att man kan salja produkten pa den svenska marknaden. Produktionen fran
anlaggning B kraver dessutom en utveckling av en ny fordonsflotta och ny
infrastruktur vilket innebér att det tar tid att bygga upp en marknad pa i Sverige och
darmed fa tillgang till prispremien.

Exempel Prispremiemodell

_ Anlaggning A Anlaggning B

Ravara Restprodukt Restprodukt
Investeringskostnad 300 MSEK 3 000 MSEK
Produktion, TWh/ar 1 1
Produktionskostnad 6-8 kr/l 6-8 kr/l
Fordon Befintlig Ny fordonsflotta
fordonsflotta
Infrastruktur Befintlig Ny kravs
Ersattning 4 kr/| 4 kr/l

prispremiemodell*

* 12 kr/l — CO2-skatt (3 kr/liter)-dieselpriset (5 kr/l) =4Kr/l
SPBI:s bearbetning av kapitel 10.4.10 och inkl. figur 10.12

Frihandel

Den fria marknaden inom EU och WTO-reglerna omojliggor troligen att stédsystem
som favoriserar egen nationell produktion sasom foéreslagits samtidigt som det star
helt 6ppet att sélja aven till intresserade aktorer utanfoér Sverige.
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Okat oljepris

Utredningen anger att om oljepriset 6kar kommer drivmedelskonsumenterna istéllet
att tjana pa regelverket genom att producenterna av biodrivmedel inom systemet da
blir betalare. SPBI stéller sig fragande till om en biodrivmedelsproducent verkligen
kommer att leverera produkter till den svenska marknaden om man maste betala till
systemet. Det troliga ar att man som biodrivmedelsproducent i sa fall véljer att
leverera produkten utomlands och utanfér prispremiemodellen alternativt minska
produktionen.

Raffinaderiindustrin

Aven om malet 1angsiktigt ar att transportsektorn skall vara fossiloberoende och i
praktiken innebar en krympande marknad for bl.a. raffinaderiindustrin bor man
beskriva de konsekvenser som blir foljden. Den svenska raffinaderindustrin har idag
en export som idag uppskattningsvis uppgar till cirka 80 miljarder kronor om aret
samt sysselsatter direkt och indirekt flera tusen personer. Om hemmamarknaden
forsvinner kommer det leda till att rationaliseringar och omstallningar behdver
genomforas

Konsekvensutredningen

Uppdraget var att utredningen sarskilt skall bedoma strukturella forandringar och
andra konsekvenser for svensk industri och évrigt naringsliv. Kapitlet med
konsekvensutredningen ar ofullstandig och svaroverskadlig och ger liten vagledning
om effekterna i samhallet eller for industri och 6vrigt naringsliv. | flera fall
konstaterar man endast att utredningen bedémer "forslaget som samhallsekonomiskt
I6nsamt” utan att ndrmare utveckla beddmningen.

I den man regeringen véljer att ta delar av utredningen till skarpa forslag kréavs det en
konsekvensutredning.
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Bilaga 1
SPBI:s forslag kring Kvotplikt

Bakgrund

Utgangspunkten for resonemanget om styrmedel ar att konsumenterna inte
sjalvmant valjer de alternativ som ar bast ur ett klimatperspektiv. Det huvudsakliga
skalet ar att dagens biodrivmedel ekonomiskt ar mindre férdelaktiga an sina fossila
motsvarigheter. Det kravs darfor styrmedel for att 6ka anvandningen av de ur ett
samhallsperspektiv dnskvarda drivmedlen. SPBI ar for en 6kad anvandning av
biodrivmedel och har vid upprepade tillfallen framfort det positiva i att 0ka
anvandningen av biodrivmedel, exempelvis etanol i bensin och FAME och HVO i
diesel i takt med teknik- och marknadsutveckling.

Det ar tre — fyra, om man valjer att sarskilja producent och distributor av
biodrivmedel, - parter inblandade i anstrangningarna att 6ka anvandningen av
biodrivmedel:

e Fordonstillverkarna — det maste finnas fordon som kan anvanda de aktuella
biodrivmedlen

e Biodrivmedelproducenterna — det maste finnas biodrivmedel pd marknaden

e Distributorerna — drivmedlet maste distribueras ut till konsumenten

e Konsumenterna — konsumenterna maste vélja biodrivmedlen framfér andra
alternativ

De styrmedel som skall anvéandas for att fa dnskad effekt av ett styrmedel maste det
omfatta samtliga parter.

Skattebefrielse

SPBI kan konstatera att det hittillsvarande ekonomiska styrmedlet full skattebefrielse
for biodrivmedel har varit effektivt. En konsekvens blir dock en successiv urholkning
av statens intakter. Detta har ocksa varit ett motiv fér den kvotplikt som i stéllet
skulle ha inforts per den 1 maj 2014.

Den svenska inriktningen &r inte heller i linje med den vedertagna inom EU, dar
kvotplikt ar det som vanligen anvands. Den svenska politiken med
skattesubventioner innebar risker for verkompensation och darmed for bestraffning
fran EU:s sida som drabbar aktéren pd marknaden dven om det ar en konsekvens av
nationell lagstiftning.

Kvotplikt

SPBI menar att det ar angelaget att bygga vidare pa kvotpliktssystemet dven i Sverige.
For att en kvotplikt ska utformas sa att den kan uppfylla de mal man fran statens sida
har stallt upp kravs dock ett gediget utredningsarbete.
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e SPBI foreslar att regeringen tillsatter en ny utredning som far till
uppgift att ta fram ett detaljerat forslag till en ny kvotplikt.

Mal och medel

For att en utredning ska kunna leverera ett underlag for ett politiskt beslut kréavs forst
och framst en tydlig malbild av vad kvotplikten ska uppna. Utredningen har pekat pa
tva mal:

e Okad produktion av inhemskt tillverkade biodrivmedel av utpekade ravaror
e Okad biodrivmedelsanvandning med hog koldioxidreducerande effekt

Utredaren menar att den s.k. prispremiemodellen ar det huvudsakliga styrmedlet for
att fa till stand inhemsk produktion av biodrivmedel av utpekade ravaror, medan
kvotplikten ska styra mot 6kad anvandning med hdg vaxthusgasreducerande effekt.
Om man, som SPBI, avvisar prispremiemodellen ar fragan om kvotplikten ensam kan
driva utvecklingen eller om det kravs att kvotplikten kompletteras med andra
styrmedel. Det &r en av de fragor som maste belysas i en ny utredning, men det ar
rimligt att tdnka sig att en val utformad kvotplikt ar tillracklig.

Vid framtagande av ett kvotpliktssystem maste tva kriterier faststallas:

e Kvotpliktens niva
e Kvotpliktsavgiftens niva

Om man ska uppna att kvotplikten &ar drivande fér bade 6kad anvéandning och 6kad
produktion sa galler det nivan pa kvotplikten satts tillrackligt hogt.

Det ar ocksa vasentligt att fa ratt niva pa den kvotpliktsavgift som aktorer i
marknaden ska betala om de inte lever upp till kraven. Avgiftens storlek far betydelse
for vilken effekt kvotkravet far. Om priset for att avvika fran kvoten ar hogre an priset
pa inkop av de biodrivmedel som kravs for att nd upp till kvoten kommer en
distributor att se till att na kvoten. Det omvanda galler naturligtvis om
kvotpliktsavgiften ar lagre an biodrivmedelspriset.

Bada dessa kriterier kan ratt utformade bli starka styrmedel for 6kad anvandning och
Okad produktion av biodrivmedel.

Systemet ar dessutom teknik- och konkurrensneutralt och bér darmed kunna vara
kostnadseffektivt. Olika ravaror och sammanhangande teknik far konkurrera pa
samma villkor. Staten kan fran tid till annan justera saval kvotpliktsniva som
kvotpliktsavgift for att vidmakthalla ett omvandlingstryck.

Detaljutformning

SPBI foreslar vidare att en sadan utredning diskuterar vilka forutsattningar som ska
galla for den foreslagna kvotplikten.

e Skas.k. hoginblandade biodrivmedel inga i kvotplikten?
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e Vilket berdkningsunderlag ska anvandas for kvotplikten (volym, energi,
vaxthusgasreduktion eller liknande)?

Ska handel av 6verskott utéver kvotplikten tillatas?

Ska det finnas en sarskild kvot for utvalda biodrivmedel?

Vilka skattesatser ska tillampas?

Vad ar mojligt inom ramen for EU-direktiv och ratt?

Detta ar i hog grad relevanta fragor som maste utredas innan en ny kvotplikt infors.
Salunda maste t.ex. definieras vad som ska avses med hdginblandade biodrivmedel.
Atminstone i det fall de ska ingd som en del i kvotplikten. Darutéver méaste
forhallandet till omvéarlden analyseras. Ett annat omrade som maste beaktas i en
kommande utredning ar hur elektricitet ska behandlas.

Hoginblandade biodrivmedel samt handel med 6verskott

Om man kopplar kvotplikten till en enskild produkt (t.ex. andel biodrivmedel i
bensin) blir systemet i princip konkurrensneutralt, da alla som séljer produkten blir
tvingade att leva upp till kvotplikten. Det skapar dock sma mojligheter for aktorer att
skapa "overskott” som kan handlas pa marknaden.

Vid anvandning av den totala drivmedelsforsaljningen for varje enskild distributor
som underlag blir situationen annorlunda. Da har distributérerna mojlighet att
paverka mixen i sin forsaljning och kan darmed generera "6verskott”, dvs. uppna en
hogre kvot an vad kvotplikten kraver. Det ger dem ocksa mojlighet att sélja 6verskott
pa marknaden till distributérer som inte nar upp till kvotplikten. En utokning av
antalet produkter leder sannolikt till att fler distributdrer blir berdrda vilket 6kar
underlaget for en marknad.

Vilket berakningsunderlag kvotplikten ska anvanda

En kvotplikt har minst tva vasentliga faktorer. Den ena &ar vad man utgar ifran nar
kvoten ska bestimmas (vad ska finnas i taljaren respektive ndmnaren), den andra ar
den avgift som satts fér den som inte lever upp till kvotplikten. Nar det galler vad
man kan utgd ifran vid konstruktion av kvotplikten finns nedan nagra exempel.

e | linje med det system som var tankt att trada ikraft den 1 maj 2014 med en
laginblandning uttryckt i procent av en bensin, diesel (etanol i bensin eller
FAME alternativt HVO i diesel).

e Det underlag man utgar ifran kan i stéllet uttryckas i termer av energiinnehall.
Om en distributdr séljer en viss méngd energi (e) pa marknaden kan
kvotplikten bestdmmas som en viss mangd energi av fornybart slag (x%*e).
Detta kan goras dels i forhallande till en enskild produkt, dels i férhallande till
den totala méngd drivmedel distributtren séljer pa marknaden.

e Underlaget kan aven uttryckas i termer av vaxthusgasreduktion i jamférelse
med det ersatta fossila branslet i en enskild produkt eller den totala mangd
drivmedel distributtren séljer pa marknaden. (COxtot fossila drivmedel * x%).
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Noteras bor att fornybartdirektivet idag stéaller upp hinder mot hogre krav pa
biodrivmedIlets vaxthusgasreduktion dn vad som anges i direktivet.

SPBI menar att utredningen efter ingaende analys maste ta stéllning till vilket
underlag som ska anvandas, men att utgangspunkten bor vara biodrivmedlets
vaxthusgasreducerande effekt.
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