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Skanes
vindkraftsakademi

Skanes vindkraftsakademi ar en ideell férening som ver-
kar for att 6ka utbytet av kunskap och erfarenhet mellan
olika aktorer inom vindkraftsomradet i Skane. Féreningen
syftar till att pa ett balanserat sétt kanalisera tekniska, eko-
nomiska, miljo- och perceptionsmassiga aspekter och pa
ett inkluderande satt verka for att vindkraftens roll i Skane
utvecklas i samverkan med dess intressenter. Féreningens
medlemmar kommer framst fran néringsliv, offentlig sek-
tor, akademi och féreningsliv. Skanes vindkraftsakademi
forehaller sig neutralt till att rada eller avrada till investe-
ringar i vindkraft.

@Energimyndighefen

Med stod av: Natverket for vindbruk

Natverket for vindbruk sprider kunskap och information
om vindkraft och stottar regionala initiativ av nationell be-
tydelse. Natverket grundades ar 2008 pa uppdrag av reger-
ingen och ar en del av Energimyndighetens arbete med att
framja utbyggnaden av vindkraft.

Handbok for upphandling av nyckelférdig vindkraft av
Skanes vindkraftsakademi &r licensierad under en Creative
Commons Erkannande-Delalika 4.0 Internationell licens.




INTRODUKTION

Vindkraften har under de senaste aren vuxit till att
vara det tredje storsta kraftslaget i Sverige. 16,5 TWh
el fran vindkraft producerades under 2015, vilket
motsvarar cirka tio procent av den svenska elproduk-
tionen. En mangd olika aktorer ager vindkraft, inte
bara energibolag. Bland vindkraftsdgarna finns allt
ifrdn multinationella féretag och kapitalstarka pen-
sionsfonder till privatpersoner som dger brakdelar av
vindkraftverk genom andelsféreningar. Stark tillvaxt
for vindkraftsbranschen har atfoljts av tuffare tider for
vindkraftsagare, med lagre priser pa el och elcertifikat
som medfort dalig I6nsamhet for ménga vindkrafts-
anldggningar. Trots dessa motgangar har vindkraften
fortsatt att vaxa och det ar tydligt att vindkraft har
blivit en viktig del av det nordiska elsystemet. Vind-
kraften bidrar med férnybar el och ar darmed en del
av den grona omstélining som behdvs i samhallet.
Manga kommuner &r intresserade av att bidra till om-
stallningen och vara med och bidra till 6kad produk-
tion av fornybar el — genom att investera i vindkraft.
En investering i vindkraft kan ocksa vara en I6nsam
investering vilket ytterligare starker intresset hos
manga kommuner saval som hos andra aktorer.

I denna handbok ges en oversikt 6ver hur en kom-
mun kan ga tillvédga for att investera i vindkraft, ge-
nom att upphandla sa kallad nyckelfardig vindkraft.
Handboken ger inte all information som kravs for att
genomfdra en upphandling av nyckelfardig vindkraft,
men férhoppningen &r att lasaren av denna handbok
ska fa en god grundforstaelse for hur det kan ga till
att upphandla nyckelfardig vindkraft.

Handboken ar uppdelade sex avsnitt:

Vad ar nyckelfardig vindkraft
Varfor dga vindkraft?

Att vara vindkraftsdagare
Vagen till ett beslut
Ekonomisk kalkyl
Upphandlingsprocessen




I den hér handboken avser begreppet "nyckelfardig
vindkraft” i férsta hand férfarandet dar en kommun
eller ndgon annan aktoér ar bestéllare till uppféran-
det av en ny vindkraftsanldggning. Bestdllaren &r
alltsd inte ansvarig for planering, projektering eller
byggprocessen, utan Svertar dgandet inklusive alla
tillstdnd nar anldggningen &r helt klar. Detta skiljer
sig alltsd bade fran att képa befintliga vindkraftverk
som redan dr uppférda, och fran att bygga vindkraft
i egen regi. En nyckelfardig vindkraftsanldggning kan
egentligen placeras var som helst i landet och det ar
upp till entreprendren att féresla en ldmplig plats dar
det finns fardiga tillstdndsbeslut for att bygga vind-
kraftverk. Férenklat kan detta beskrivas som att be-
stallaren efterfrdgar en vindkraftsanldggning av en
viss storlek, specificerat som en arsproduktion av el,
och olika anbudsgivare inkommer dérefter med for-
slag pa kompletta vindkraftsanldggningar som kan
leverera efterfrdgad elproduktion.

Entreprendren som levererar vindkraftsanldggningen
har rollen som byggherre och ar alltsd ansvarig for
hela byggprocessen, fran start till mal. Slutresultatet
ska vara en komplett vindkraftsanldggning bestdende
av ett (eller flera) vindkraftverk inklusive fundament,
torn, maskinhus, transformator, samt anslutning mot
elndtet. Bestallaren ska alltsd kunna ta dver dgandet
av en komplett fungerande vindkraftsanldggning,
med alla tillstand klara.

Bestdllaren behdver inte vara en kommun, utan kan
lika gérna vara ett privat foretag eller organisation,
men i den har handboken ar malgruppen i férsta
hand kommuner och kommundgda bolag, och det
mesta av innehdllet i handboken &r relevant for alla
sorters bestallare.

Upphandlingen av en nyckelfardig vindkraftsanlédgg-
ning galler normalt ocksa avtal om service, drift och
forvaltning — dtminstone for de forsta drens drift. Sa-
dana avtal kan kallas serviceavtal, servicetjansteavtal,
fullserviceavtal, med mera, och kan skilja sig &t avse-
ende villkor och omfattning. I den har handboken an-
vands termen férvaltningsavtal for att beteckna avtal
som galler service, drift, administration, och under-
hall. I praktiken handlar det vanligen om (dtminsto-
ne) tva avtal som reglerar olika delar av de ingdende

férvaltningstjansterna.

I leveransen av en nyckelfardig vindkraftsanlaggning
ar det manga delar som ska ingé. Listan nedan ar ett
exempel fran ett leveransavtal foér en vindkraftsan-
laggning som upphandlats av Region Skane ar 2015.

Leverans av nyckelfardiga vindkraftverk omfattar:

«  Projektering

«  Planering

+  Projektledning

+  Byggledning

»  Anslutningsvagar och uppstallningsyta for
frakt och uppférande av vindkraftverk

+  Anslutningsvagar for service och underhall

- Fundament utformat och dimensionerat efter
radande markférhallanden och typ av
vindkraftverk

« Leverans av vindkraftverk (torn, rotor, och
maskinhus)

«  Uppférande av vindkraftverk

«  Elndtsanslutning inom parken

«  EIndtsanslutning till yttre elnat

+ Anslutning till transformatorstation

Drift och &vervakningssystem

«  Genomfdrd Intrimning

«  Genomford Provdrift

+  Godkand Provdrift, Prestandaprov och Slut-
kontroll



Det ar upp till varje kommun att besluta om att dga
vindkraft, och motiveringen bakom varje beslut ser
olika ut, men det gar att skilja ut ndgra huvudsakliga
argument som ror kommunalt vindkraftsdgande.

Genom att upphandla nyckelfardiga vindkraftverk,
agerar kommunen bestallare till ett projekt som ger
ny férnybar elproduktion som inte annars skulle ha
funnits. Den foérnybara elen kan anvandas for att
tacka egen elforbrukning, for att pa sa satt minska sin
miljobelastning.

Som elkonsument innebar ett l1agt elpris minskade
kostnader och ett stigande elpris 6kade kostnader.
Men som dgare av egen elproduktion &r situationen
den omvénda, eftersom stigande elpriser innebar
Okade intdkter, och sjunkande elpriser tvartom ger
lagre intakter. Genom att aga egen elproduktion som
motsvarar en del av den egna elkonsumtionen blir
effekterna av férandrat elpris inte sa stora.

Att dga vindkraft kan vara en Iénsam investering.
Men investeringen innebar givetvis en ekonomisk
risk — utfallet ar inte givet pa forhand utan istallet i
stor grad beroende av utvecklingen av priset pa el
och elcertifikat. Darfor ar det ytterst viktigt att gora
noggranna och realistiska kalkyler fér [6nsamheten,
och analysera mgjliga risker.

Vindkraftverk och vindkraftsparker ger affarsmajlig-
heter och arbetstillfallen som bidrar till utveckling pa
lokal och regional niva. Dock ar det svart att i upp-
handlingen stalla krav pa att vindkraftverket placeras
pa en sarskild plats. Det kan ocksa finnas principiella
fragetecken eller motstand kring att en kommun ager
vindkraftsanldaggningar utanfér den egna kommu-
nens granser.

Genom att upphandla nyckelfardig vindkraft efterfra-
gar kommunen foérnybar el fran vindkraft, och later
entreprendren ansvara for hela processen med att
identifiera bra lagen for vindkraft, underséka majlig

paverkan i naromradet och anstka om tillstand. En-
treprendren ansvarar ocksa for hela byggprocessen
fran start till mal. Det ar alltsa upp till entrepreno-
ren att hitta kostnadseffektiva |6sningar for hela den
tekniska delen av projektet. Genom val genomtankta
och avvagda krav i forfragningsunderlaget kan olika
anbudsgivare konkurrera om att leverera vindkraft till
basta pris.

Att upphandla nyckelfardiga vindkraftverk ar alltsa
ett alternativ som ar enklare an att projektera och
bygga egen vindkraft, men det bidrar anda till ny for-
nybar energi i systemet. Upphandlingsformen bidrar
till konkurrens mellan projekt i hela Sverige, och inte
bara i den egna kommunen, som kanske inte erbju-
der lika lampliga eller vindmassigt fordelaktiga lagen.
Det skiljer sig ocksa fran att kopa befintliga vindkraft-
verk som redan ar i produktion, eftersom befintliga
vindkraftverk inte innebar nagot nytillskott av forny-
bar el till systemet.

Att upphandla nyckelfardiga &r inte det enda sattet
att investera i vindkraft, det finns ocksa andra alter-
nativ att Overvaga.

Att projektera for vindkraft pa egen mark innebar
bland annat att identifiera bra vindlagen, under-
soka miljopaverkan och séka nddvandiga tillstand.
Detta ar alltsd ett alternativ for kommuner som har
lampliga platser for vindkraft pa egen mark. Proces-
sen att projektera for vindkraft kan vara tidskravan-
de och kréver sarskild kompetens. P& webbplatsen
www.vindlov.se finns samlad information om till-
stdndsprocessen for vindkraft. Informationen pa
webbplatsen ar framtagen i samarbete mellan ett tju-
gotal offentliga myndigheter och organisationer.

Det finns manga platser som har fardiga tillstand for
vindkraftverk, men som annu inte har bebyggts. Sa-
dana fardiga tillstand kan kopas, vilket innebar att
man slipper hela tillstdndsprocessen. Det géller dock
att vara ytterst noggrann i bedémningen av vardet
pa tillstandet, och bedémning av tillstanden kraver
sarskild kompetens.



Det ar hard konkurrens om de bésta vindlagena, och
det ar bara de allra basta projekten som realiseras.
Tillstdnden har normalt ocksd en begrénsning i till-
ldten totalhojd for vindkraftverken, vilket kan gora
dem mindre anvandbara i dagslaget om tillstandet
beviljades for en langre tid sedan. Den tekniska ut-
vecklingen av vindkraften har under de senaste aren
lett till allt hogre vindkraftverk, och manga moderna
vindkraftverk har idag en hdgre totalhdjd &n vad som
angivits i de flesta fardiga tillstdnd.

Bygga vindkraft i egen regi

Oavsett om man har kopt ett fardigt tillstand eller
projekterat sjalv, sa kvarstar hela byggprocessen med
att uppfora vindkraftsanlaggningen. Att vara ansvarig
byggherre for uppforandet av en vindkraftsanlégg-
ning innebar sarskilda utmaningar, som skiljer sig
avsevart ifran att vara bestéllare till en nyckelfardig
anlaggning, dar bestéllaren endast staller krav pa
slutprodukten.

Kopa befintliga vindkraftverk

Det gar att kdpa befintliga vindkraftverk som redan
ar i drift och producerar el. En férdel kan vara att sa-
dana verk ar i drift och kan uppvisa faktiska produk-
tionsdata. Kostnaderna for att bygga vindkraftverk
har gradvis sjunkit under de senaste aren, vilket kan
innebéra att priserna for vindkraftverk som &r nagra
ar gamla inte &r sarskilt attraktiva i dagslaget. Att
kopa ett befintligt vindkraftverk innebér inte nagot
nytillskott av férnybar el till systemet.

Langsiktigt avtal om kép av vindkraftsel -
PPA (Power Purchasing Agreement)

Det finns avtalsformer for att kdpa el fran vindkraft
utan att dga sjalva vindkraftverken. Sadana avtal kall-
las ibland for power purchasing agreements (PPA),
och tecknas vanligen pa minst tio ar. Det finns ex-
empel pa vindkraftsaffarer i Sverige dér stora aktorer
(t.ex. Google) genom sin efterfragan pa vindkraftsel
via PPA har bidragit till att det byggts stora vind-
kraftsparker.

Leasing

Leasing av vindkraftverk férekommer i viss utstrack-
ning pa den svenska marknaden och &r ett alternativ
till att dga vindkraft. Fordelar med leasing av vind-

kraft kan vara forutsdgbara kostnader, begréansat an-
svar och flexibilitet.

Képa ursprungsmarkt vindkraftsel

Det gar att kopa ursprungsmarkt el fran vindkraft eller
fran annan férnybar elproduktion — det finns manga
elhandelsbolag som erbjuder detta. Ursprungsmark-
ningen garanterar att den mangd el som anvands i
nagon del av elsystemet, tillférs i ndgon annan del av
systemet.




Driften av en vindkraftsanlaggning kraver service, un-
derhall, drift och 6vervakning, samt administration.
Vanligtvis utfor agaren inte detta sjalv utan kdper
in dessa forvaltningstjanster. Férvaltningstjansterna
regleras i nagon form av avtal och det forekommer
manga olika benamningar pa denna typ av avtal —
serviceavtal, fullserviceavtal, drifttjansteavtal, m.m. I
denna handbok anvands begreppet forvaltningsavtal
for att beteckna ett avtal som reglerar alla forvalt-
ningstjanster kopplade till anldaggningen sasom ser-
vice, drift, underhall och administration.

Avtalet tecknas normalt som en del av upphandling-
en sa att det borjar gélla i samband med att bestalla-
ren dvertar agandet av vindkraftverket. Avtalets 16p-
tid ska framga av bestéllarens forfragningsunderlag.
En lang avtalstid kan ge lagre och mer forutsagbara
kostnader, men en kortare avtalstid kan ge 6kad flex-
ibilitet for agaren. Att ha en begransad avtalstid inne-
bar att dgaren har mgjlighet att omférhandla avtalet
eller att konkurrensutsatta hela eller delar av avtalet
genom en ny upphandling av férvaltningstjansterna.
En sddan omforhandling sker dock nar vindkraftsan-
laggningen ar ndgra ar gammal, och det ar mojligt att
anlaggningens alder paverkar avtalskostnaden, efter-
som en aldre anlaggning kan medféra 6kat behov av
service och underhall.

I praktiken regleras férvaltningstjansterna av (atmins-
tone) tva avtal — ett avtal som tecknas med den part
som skoter drift och 6vervakning, samt administra-
tion, och ett annat avtal med den part (ofta turbinle-
verantdren) som skoter teknisk service och underhall.

Vilka tjanster som ingar och parternas ansvar och
skyldigheter ska tydligt framga av avtalet. Det kan
finnas vissa tjanster som innebar extrakostnader for
agaren, och det ska framga tydligt i avtalet hur sdda-
na extratjanster ska bestallas och utféras samt vilken
ersattning som galler.

Verksamhetsutovaren for en vindkraftsanlaggning ar
ansvarig for verksamhetens paverkan pa manniskors
halsa och milj6. Verksamhetsutdvarens ansvar for-
vantas till stor del ske genom egenkontroll, och detta
sker lampligen genom nagon form av egenkontroll-
program. Det ar viktigt att de olika ansvarsomradena
enligt egenkontrollprogrammet tilldelas till nagon
person och helst dven till ndgon befattning. Kravet pa
tydlig ansvarsfordelning galler aven for féretag som
anlitas av verksamhetsutdvaren. Tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelse eller kommun) ska kontrollera att verk-
samhetsutovaren har tillrackliga rutiner for egenkon-
troll och att de efterlevs.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll, foreskriver bland annat att verksam-
hetsutévaren ska

« dokumentera hur man har férdelat ansvaret
for verksamheten

« ha rutiner for fortlépande kontroll och doku-
mentation sa utrustningen halls i gott skick

« rapportera till exempel haverier till tillsyns-
myndigheten

« genomfdra de matningar och provtagningar
som behovs for att kontrollera att eventuella
villkor halls och for att man ska ha tillracklig
kunskap om hur verksamheten paverkar mil-
jon.

« forteckna vilka kemiska produkter som an-
vands

Verksamhetsutdvaren skall arligen lamna en miljo-
rapport till tillsynsmyndigheten dér det framgar vilka
atgarder som vidtagits for att uppfylla villkoren enligt
tillstdndsbeslutet.



Hela vindkraftverket, inklusive torn, rotorblad, ma-
skinhus och stéllverk betraktas som en maskin och
skall félja reglerna for saker arbetsmiljo som finns i
foreskrifterna om maskiner (AFS 2008:3). Dessa fo-
reskrifter utgor Sveriges tillampning av EU:s maskin-
direktiv (2006/42/EC). Foreskrifterna innehaller krav
som ror halsa och sédkerhet, regler om CE-markning
och krav pa att det ska finnas bruksanvisning pa
svenska. Det ar tillverkaren som ansvarar for att vind-
kraftverket uppfyller géllande krav pa sakerhet.

Byggherren eller anlitad byggentreprenér ansvarar
for arbetsmiljon under byggtiden och det ska utses
byggarbetsmiljdsamordnare, dels for planering och
projektering av arbetet (BAS-P) och dels for utféran-
det (BAS-U). Under byggtiden har bestéllaren som
framtida dgare inget formellt ansvar for arbetsmiljon,
eftersom bestéllaren inte ar byggherre, men bestal-
laren bor i forfragningsunderlaget stélla krav och tyd-
liggora att det ar anbudsgivaren som ansvarar for att
samordna arbetsmiljon under byggtiden.

Nar vindkraftsanlaggningen ar i drift ligger ansvaret
for arbetsmiljon vid anlaggningen pa den som rader
Over arbetsstallet enligt Arbetsmiljolagen 3 kap 12 §.
Om &garen genom ett forvaltningsavtal overlatit ar-
betet med service och underhall till entreprenadfore-
tag sa ar det entreprenadféretaget som ansvarar for
arbetsmiljon vid arbetsplatsen, nar arbete utfors.

Nar vindkraftverket ar i drift produceras férnybar

el som saljs pa elmarknaden och utgér den huvud-
sakliga intakten fran vindkraften. For elforséljningen
kravs avtal med ett elhandelsforetag. Det ar lampligt
att elhandelsforetaget dven uppdras att hantera
forsaljning av elcertifikat och ursprungsgarantier.




VAGEN TILL ETT BESLUT

Véagen fram till att en kommun upphandlar vindkraft
ser olika ut fran fall till fall. Det kan starta med ett
specifikt politiskt beslut, eller sa kan det vara ett for-
slag fran tjdnsteman som agerar utifrdn bredare stra-
tegier om férnybar energi eller hallbarhet. Forslaget
att upphandla vindkraft kan motiveras av ekonomiska
skal, miljoskal, eller andra strategiska skal. Beslut be-
hover fattas pa lamplig niva och tjansteménnen ges i
uppdrag att utreda férutsattningarna.

Vindkraft ar ofta ett kontroversiellt &mne i den kom-
munala politiken saval som i samhallsdebatten i 6v-
rigt och en kommuns agerande kan ge upphov till
diskussioner bade internt och externt. For en lyckad
process ar det viktigt att politikerna ges bra besluts-
underlag och att tjanstemannen far tillrackliga resur-
ser i form av arbetstid och expertstdd for att utreda
fragorna.

Det &r inte sakert att uppdraget fran den politiska
ledningen ar formulerat sa att det direkt styr mot
upphandling av nyckelférdig vindkraft. Det kan vara
ett dppnare eller bredare uppdrag om att utreda for-
utsattningar for att 4ga vindkraft, anvanda mer férny-
bar el eller att producera egen el.

Som beskrivs i tidigare avsnitt sa finns det alterna-
tiv till att upphandla nyckelfardiga vindkraftverk, dar
alternativet att bygga vindkraft pa egen mark ar ett
exempel pa ett mer aktivt satt att bidra till ny vind-
kraft och alternativet att kdpa ursprungsmarkt el fran
vindkraft ar ett exempel pa ett mindre aktivt satt att
bidra till mer ny vindkraft.




Att sa noggrant som mojligt kalkylera for vindkraftens
intakter och kostnader ar avgorande for en lyckad in-
vestering. En ekonomisk kalkyl bér tas fram som en
del i arbetet med att utreda forutsattningarna for en
investering i vindkraft. Kalkylen kan uppdateras efter
hand i processen och det ar nyttigt att prova hur olika
antaganden och ingangsvarden i kalkylen paverkar
resultatet. Genom att forbereda en kalkylmodell dar
de olika anbudens kostnader kan laggas in, kan an-
budens I6nsamhet jamforas pa ett likvardigt satt.

Ett vanligt satt att berdkna I6nsamheten hos en in-
vestering ar att géra en nuvardesberdkning, som tar
hansyn till alla framtida kostnader och intdkter under
kalkylperioden. Utifran vald kalkylrdnta och 6vriga
antaganden ger kalkylmodellen ett nuvdrde for in-
vesteringen: Ett positivt nuvdrde betyder att investe-
ringen ar [énsam.

Nar en ekonomisk kalkylmodell anvands i upphand-
lingen sa ar det bestéallaren som anger kalkylforutsatt-
ningarna, och uppgifter om elpris och elcertifikatpris.
Anbudslamnaren anger uppgifter som ror kostnader
tillsammans med den beraknade arsproduktionen av
el, och dessa uppgifter tillsammans ger en fullstadn-
dig kalkyl som anvands for att bedéma investering-
ens lénsamhet och for att jamféra olika anbud med
varandra.

I en kalkyl behdvs ett antal antaganden om grundfor-
utsattningar sdsom kalkylrénta och kalkylperiod. Det
ar viktigt att tydligt presentera sina antaganden, sar-
skilt da den ekonomiska kalkylen utgor ett kriterium
for utvardering av anbud.

« Kalkylranta: Den ranta som anvands i kalkylen

« Inflation: Antagande om arlig inflation som an-
vands i kalkylen

« Kalkylperiod: Antal &r som kalkylen avser

Avser den totala investeringskostnaden for vind-
kraftsanlaggningen. Kan omréknas till arlig kostnad
(annuitet), eller total nuvardeskostnad, enligt angi-
ven kalkylranta. Investeringskostnaden for vindkraft
anges ofta som kronor per MW, och enligt vind-
kraftsbranschens organ “Svensk vindenergi” ligger
investeringskostnaden som en tumregel mellan 10
och 13 miljoner kronor per MW. I Energikommissions
promemoria fran varen 2016 om kostnader for elpro-
duktionsanlaggningar i Sverige anvands 12 miljoner
kronor per MW som investeringskostnad i de jamfo-
rande berdkningarna.

Avser kostnader enligt de avtal som reglerar adminis-
tration, service, drift och underhall av vindkraftverket.
Kostnaden ar vanligen en fast arlig kostnad, men kan
ocksa innehalla en viss rorlig kostnadsdel — ibland
kopplad till exempelvis tillganglighetsgarantier (som
forklaras narmare i avsnittet om férfragningsunderla-
get). Om avtalsperioden ar kortare an kalkylperioden,
innebar det att avtalet kommer att behdva férlangas
eller omférhandlas under kalkylperioden vilket kan
innebara forandrade kostnader.

Inmatningsavgift betalas till elndtségaren for in-
matning av el och kan variera stort mellan olika el-
natsagare. Avgiften ska enligt de regler som styr el-
natsforetagens verksamhet vara skélig, objektiv och
icke-diskriminerande och i forsta hand tacka elnatsa-
garens kostnader fér matning, rapportering och be-
rakning. Avgiften kan besta av en fast avgift och en
avgift baserad pa ansluten effekt och/eller inmatad
energi.

Inmatning av el till natet kan ocksa innebéra en ersatt-
ning fran elnatsagaren, ofta kallad natnytta. Denna
ersattning ar oftast baserad pa inmatad energi (6re/
kWh). Tillsammans kan nettot av inmatningsavgiften
och ersattningen fér inmatning (ndtnytta) bli noll el-
ler till och med positivt.



Eftersom inmatningsavgifterna varierar stort mellan
olika elnatsagare ar det tankbart att det i framtiden
kan bli aktuellt med &ndringar i syfte att harmonisera
avgifterna. Inmatningsavgifterna kan ocksa andras av
andra skal, sa det ar lampligt att ge utrymme i kalky-
len for en eventuell framtida hdjning av inmatnings-
avgiften.

Arrendekostnader

Arrendekostnader betalas till markdgaren dar vind-
kraftverket star, och regleras i ett arrendeavtal. Van-
ligtvis far markagaren arlig ersattning baserad pa
intakter fran vindkraftverket. Det ar vanligt att ersatt-
ning satts som en procentandel av intakterna — na-
gon eller nagra procent.

Bygdepeng

I vissa fall forekommer avtal om olika former av er-
sattning till lokalbefolkning och lokala intressen (sa
kallad bygdepeng). Sddana ersattningar ar ofta utfor-
made som en andel av intdkterna frdn produktionen,
och kostnaden for bygdepeng ska ingd i kalkylen.

Fastighetsskatt

For vindkraftverk galler statlig fastighetsskatt som
uppgar till 0,2 procent av taxeringsvérdet. Procent-
satsen ar lagre for vindkraft an for 6vriga elproduk-
tionsenheter som betalar 0,5 procent av taxeringsvar-
det. Denna lagre procentsats for fastighetsskatt har
enligt Skatteverket beddmts kunna vara ett statligt
stdd som kan strida mot EU:s regler om statsstdd. 1
ett stéllningstagande fran mars 2015, skriver Skat-
teverket: “Fastighetsskatten for elproduktionsenhet
med vindkraftverk far endast berdknas med den lagre
skattesatsen (0,2 procent) om takbeloppet (200 000
euro for en period om tre beskattningsar) inte over-
skrids enligt kommissionens férordning om stéd av
mindre betydelse. Om det stéd som ges i form av
en lagre fastighetsskatt for elproduktionsenhet med
vindkraftverk medfor att takbeloppet kommer att
oOverskridas, ska fastighetsskatten istallet berdknas till
0,5 procent av taxeringsvardet.”

Det ar alltsa mojligt att fastighetsskatten kan komma
att bli 0,5 procent av taxeringsvardet, men detta gal-
ler dock endast takbeloppet 6verskrids, vilket endast
ar aktuellt for storre vindkraftsparker. Takbeloppet

overskrids om den arliga elproduktionen &r hogre an
ca 103 GWh, beréknat utifran bedémningen att fast-
ighetsskatten uppgar till 0,4 6re/kWh med den lagre
skattesatsen (0,2 procent av taxeringsvardet) och 1
ore/kWh med den hogre skattesatsen (0,5 procent av
taxeringsvardet).




En tillganglighetsgaranti avser att sakerstalla att an-
laggningen kan producera el under s manga timmar
som mojligt da det finns vindmassiga forutsattningar
att producera el. Garantin formuleras ofta som en
procentsats avseende antalet timmar som anlagg-
ningen varit i produktion dividerat med totalt antal
timmar, férutom timmar da medelvinden varit for lag
(eller for hog), eller timmar med elnatsavbrott eller
andra typer av avbrott som entreprendren inte kan
paverka. Tillgéngligheten for moderna vindkraftsan-
laggningar brukar ligga éver 95 procent.

Entreprendren ska sorja for att tillgangligheten ar
sd hog som majligt och det finns manga olika va-
rianter av tillganglighetsgarantier. Turbintillverkarna
har ofta standardavtal for sin tillgdnglighetsgaranti.
Tillgédnglighetsgarantin kan vara utformad sa att
den &r forknippad med ekonomiska incitament, till
exempel genom att serviceentreprendren erhaller
en bonus om tillgangligheten &r sérskilt hog (alltsa
att vindkraftsanlaggningen gar problemfritt med fa
storningar och produktionsstopp). En sddan bonus
till entreprendren utgoér en kostnad for dgaren. Det
ar ocksa tankbart med ekonomiska incitament som
innebar utebliven ersattning till serviceentreprendren
vid [3g tillgénglighet, vilket skulle innebéara en mins-
kad eller negativ kostnad for agaren. Denna minska-
de kostnad balanseras dock av minskade intakter till
foljd av lagre produktion.

For bestallaren ska tillganglighetsgarantins alltsa ga-
rantera en viss tillgdnglighet och ge ersattning for
produktionsbortfall om tillgangligheten ar lagre an
enligt avtalet. Den avtalade tillgangligheten (procent)
ar darfor en betydelsefull parameter som bér inga i
den ekonomiska kalkylen.

Kostnaden for att forsakra en vindkraftsanlaggning
varierar beroende pa flera faktorer, och férsékrings-
skyddet bor anpassas for att matcha villkor i tillgang-
lighetsgaranti s att den tacker skador, (och darmed
produktionsavbrott) som inte tacks av tillganglig-
hetsgarantin. Tillganglighetsgarantin utgdr ju i sig
sjdlv en sorts forsakring mot produktionsforluster.
Enkelt uttryckt kan det beskrivas sa har: om tillgang-
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lighetsgaranti tacker de vanligaste fallen av produk-
tionsavbrott sa behover inte forsakringen var lika hel-
tackande i det avseendet. Men forsakringen bor tacka
ovriga typer av skador sdsom brand, skadegérelse,
stold. Det gar att Overlata ansvaret for att tillse att
anlaggningen har ett fullgott forsakringsskydd pa
forvaltningsentreprendren genom att reglera detta i
forvaltningsavtalet.

Forsakringskostnaden for vindkraft (arspremien)
hanger bland annat ihop med skadehistoriken pa ak-
tuell turbinmodell, och det ar vanligt att turbiner med
vaxellada har hégre premier an direktdrivna turbiner.
Den arliga kostnaden for att forsakra en vindkraftsan-
ldggning kan variera. Prisexempel finns mellan 0,4 till
6 promille av den totala investeringskostnaden.

Det finns ocksa 6vriga kostnader for dagaren sasom
myndighetsavgifter, bredbandsabonnemang, vag-
och samfallighetsavgifter, parkgemensamma kost-
nader, med mera. Oférutsagbara och oregelbundna
kostnader sdsom snoskottning kan ocksa tillkomma.
Dessa kostnader bor ocksa inga i kalkylen.

Intakter fran elforsaljning ar beroende av hur mycket
el som produceras och nivan pé elpriset. Elproduktio-
nen beror framst pa hur mycket det blaser, men kan
ocksa paverkas av driftstérningar, sdsom tekniska fel
eller andra storningar. Variationen i hur mycket det
blaser, och darmed hur mycket energi som finns i vin-
den pa en viss plats, kan vara upp till +/- 15 procent
fran ett normalar. Leverantdren ska i sitt anbud speci-
ficera den beraknade genomsnittliga arliga elproduk-
tionen, vilket beskrivs narmre i avsnittet om forfrag-
ningsunderlaget, men det ar upp till bestallaren att
go6ra en beddmning av elpriset.



Elpriset varierar beroende pa olika faktorer sasom till-
gang och efterfrdgan, och ar svart att férutspa hur
priset kommer att utvecklas, sarskilt under sa lang
tid som 20-25 ar som brukar utgora kalkylperiod for
vindkraftverk. El kan handlas till rérligt pris eller till
ett fast pris som faststéllts for en viss period. Sddana
fasta priser brukar kallas terminspriser. Som langst
finns det terminspriser for tio ar framat och dessa ter-
minspriser kan ge en god indikation pa marknadens
forvantningar pa elpriset.

Intakter fran elforséljning ar den enskilt storsta och
viktigaste intakten fran en vindkraftsanlaggning, och
det ar darfor ytterst viktigt att vara noggrann i be-
démningen av denna intaktspost.

Systemet med elcertifikat for att stoédja ny produk-
tion av férnybar el har funnits i Sverige sedan 2003.
Den som producerar férnybar el far ett elcertifikat for
varje producerad MWh. Elcertifikaten tilldelas nya an-
laggningar som producerar fornybar el under 15 ar,
som langst till &r 2035, och certifikaten kan séljas pa
en 6ppen marknad. Képarna ar aktérer med sa kall-
lad kvotplikt, framst elleverantérer, som maste kopa
elcertifikat for vidareleverans till slutkund, i forhal-
lande till sin forsaljning eller anvandning av el. Den
totala kvotnivan i systemet, och darmed efterfrdgan
pa elcertifikat, ar bestdmd i forvag. Systemet &r tankt
att fungera sa att om tillgangen ar lagre an efterfra-
gan, sa Okar priserna pa elcertifikat vilket ger dkade
incitament for att bygga mer férnybar elproduktion.
Om tillgangen pa elcertifikat daremot okar snabbare
an efterfragan (som styrs av kvotplikten), till exempel
genom utbyggnad av vindkraft, sa sjunker prisnivan.

Priset pa elcertifikat varierar men har historiskt legat
mellan ca 150 — 300 kr/MWh. Under 2015 var medel-
priset pa elcertifikat 173 kr/MWh. Elcertifikaten utgor
vid sidan om sjdlva elférsaljningen, den storsta intak-
ten for en vindkraftsproducent, sa prisutvecklingen
pa elcertifikat har stor betydelse for investeringens
|6nsamhet. Det finns terminspriser pa elcertifikat
(avtal om fastpris), precis som det finns fér el, men
kontraktstiderna ar kortare — upp till fyra ar. Priset pa
elcertifikat har historiskt varierat mindre an elpriset.

Systemet med elcertifikat ar beslutat att galla till och
med ar 2035, och det rdder osédkerheter i beddm-
ningen av hur prisutvecklingen kommer att vara mot
slutet av perioden.

Producenter av el erhdller sa kallade ursprungsga-
rantier fér den mangd el som produceras. For for-
nybar el representerar ursprungsgarantierna sjalva
miljovardet forknippat med elen, och ska garantera
elens ursprung. Ursprungsgarantier har ett varde och
kan séljas och kopas, likt elcertifikat. I nuldget har
ursprungsgarantierna ett valdigt lagt varde, sa de
paverkar inte vindkraftens |6nsamhet i ndgon storre
utstrackning, men det ar viktigt att ursprungsgaran-
tierna hanteras ratt for att elens ursprung ska kunna
sakerstallas fran producent till konsument.

Nar en elkonsument koper ursprungsmarkt el fran
vindkraft, ar elleverantoéren ansvarig for att annul-
lera motsvarande mangd ursprungsgarantier for
vindkraft. Annulleringen sker for att garantera att
méngden sald el ska motsvara producerad el. El
med ett visst ursprung ska inte kunna dubbelrdknas.
En vindkraftsproducent som vill kunna knyta vind-
kraftselen till sin egen elanvéndning, bor darfor inte
sélja ursprungsgarantierna (som gors med elcertifika-
ten) eftersom det innebar att man saljer "miljévardet”
av elen till nAgon annan anvandare. Ett satt att hante-
ra detta ar att sélja ursprungsgarantierna och samti-
digt kopa tillbaka motsvarande mangd ursprungsga-
rantier. Genom att kdpa tillbaka ursprungsgarantier
far vindkraftsagaren ett kvitto pa att man anvander
vindkraftsel. Elhandelsféretaget som skoter trans-
aktionen annullerar ursprungsgarantierna och pa sa
satt bokfors vindkraftselen pa ratt satt i den officiella
statistiken.
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Natnytta

I vissa ndtomraden férekommer att elndtsagaren be-
talar en ersattning for sd kallad nédtnytta. Det beror
pa att lokalt producerad el kan minska &verférings-
forluster i elndtet, vilket gynnar elndtsagaren. Ersatt-
ningen varierar men brukar uppga till ndgra fa dren
per kWh i berérda omraden.

Skattebefrielse

Till och med 1 juli 2016 finns ett undantag i lagstift-
ningen om energiskatt, som innebdr att den som
anvander el fran ett eget vindkraftverk slipper betala
energiskatt pa den elen. Detta undantag har tillam-
pats att galla vindkraftverk pd en annan plats an dar
anvandningen sker. Denna tillampning av lagstift-
ningen har forbattrat I6nsamheten i manga vind-
kraftsinvesteringar.

Efter den 1 juli 2016 galler dock inte detta undan-
tag ldngre. Energiskattebefrielse for egenanvand el
frdn vindkraft kommer frdn och med denna tidpunkt
endast att galla for sméa vindkraftverk (mindre an 80
kW), som ansluts dar elférbrukningen sker, sa att elen
inte dverfors dver det allmanna elnatet.

Samlad bedémning och
kanslighetsanalys

Nar alla férvantade intakter och kostnader ar beskriv-
na och de ekonomiska antagandena &r gjorda, fas en
samlad bild av investeringens I6nsamhet. Det ar vik-
tigt att géra en kanslighetsanalys for att undersdka
hur resultatet paverkas om utfallet blir annorlunda &n
forvantat for enskilda intékts- eller kostnadsposter.
Det kan till exempel galla att forutse konsekvenser av
prisférandringar pé el och elcertifikat.

De senaste arens utveckling har varit ogynnsam for
manga vindkraftsdgare, med sjunkande priser pa el
och elcertifikat, och dédrmed vikande I6nsamhet. Med
facit i hand, s& ar det tydligt att manga investeringar
i vindkraft har gjorts med alltfor optimistiska bedém-
ningar av framtida intakter, och det finns all anled-
ning att lara av detta och vara noggrann och férsiktig
i sina kalkyler.

Elcertifikat - medelpris per manad

Manadsmedelpris elcertifikat (kr/MWh) 2005-2015. Kalla: Cesar, Energimyndigheten




For att lyckas med en upphandling av en nyckelfar-
dig vindkraftsanlaggning ar det viktigt att formulera
tydliga och val avvagda krav. Att stalla tuffa krav pa
pris och kvalitet satter press pa marknadens aktorer,
och ar ett satt att fa basta mojliga nytta for inves-
terade pengar. Men om krav och villkor i forfrag-
ningsunderlaget &r alltfor hart eller snavt stéllda sa
kan det bli svart for leverantdrerna att [dmna anbud.
Det galler alltsa att hitta en val anpassad och avvagd
kravniva, med tydliga kriterier for hur anbuden kom-
mer att varderas och graderas mot varandra. I detta
avseende skiljer sig inte upphandling av nyckelfardig
vindkraft frdn andra typer av upphandlingar.

For att formulera forfragningsunderlag, férstd och
granska avtalsvillkor och bedéma anbud behdvs sar-
skild expertkompetens. Det ar ocksa klokt att ta del
av erfarenheter fran liknande upphandlingar som
genomforts tidigare. Dokumentation fran offentliga
upphandlingar ar offentliga handlingar och kan be-
garas ut fran kommunen. Pa Skanes vindkraftsaka-
demis hemsida (www.vindkraftsakademin.se) finns
dokumentation fran upphandlingar av nyckelfardig
vindkraft fritt tillganglig.

Forfragningsunderlaget ar en central del i sjélva
upphandlingsprocessen, eftersom det beskriver vad
bestéllaren efterfragar och hur inkomna anbud kom-
mer att bedémas och varderas. Men att skriva for-
fragningsunderlaget ar bara en del av hela upphand-
lingsprocessen:

I det hér steget galler det att forsoka lara sig sd myck-
et som mojligt om att dga vindkraft. Fokus ar battre
kunskap och forstaelse, med malet att na ett val for-
ankrat beslut om huruvida man bér ga vidare med
upphandlingen.

For detta steg kravs hjalp av experter som har erfa-
renhet av liknande upphandlingar. Det gar ocksa att
ta del av dokumentationen och lara sig av tidigare
upphandlingar. Malet &r ett riktigt bra forfrdgnings-
underlag med tydliga och val avvagda krav.
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Annonsera ut forfrdgningsunderlag pa samma satt
som i andra upphandlingar. En 6ppen remissrunda
innan annonseringen, dar branschaktorer kan fa
komma med synpunkter pa férfragningsunderlaget
ar ett alternativ att dvervaga.

I det har skedet ska anbuden bedémas och vérderas
emot varandra, enligt villkor i forfrdgningsunderlaget.

Efter att det vinnande anbudet offentliggjorts genom
ett tilldelningsbeslut, sa foljer avtalsskrivning. Enligt
villkoren i forfragningsunderlaget och det vinnande
anbudet skrivs avtal mellan parterna — leveransavtal
och férvaltningsavtal.

Agarskapet for anliaggningen 6vergar till bestéllaren,
och bestallaren 6vertar ocksa sadant som tillstand
och arrendeavtal.

Nu har dgaren en langsiktig investering att forvalta.
Agaren féljer upp investeringens ekonomiska utfall
och bevakar sina intressen gentemot férvaltningsen-
treprendren.



Forfragningsunderlaget

I forfrdgningsunderlaget ska det tydligt framgd vad
som efterfrdgas och hur anbud kommer att vérderas
och graderas mot varandra. Grovt forenklat sd be-
skriver forfrdgningsunderlaget for en upphandling av
nyckelfardig vindkraft att kommunen vill upphandla
uppforandet av en vindkraftsanlaggning med tillho-
rande klara tillstdnd. Upphandlingens omfattning kan
beskrivas som en arlig mangd producerad el (MWh/
ar), snarare an en viss storlek eller effekt pa vind-
kraftsanlaggningen. Man kan alltsd se det som att
det &r upp till anbudsgivaren att erbjuda vindkraftsel
till ett konkurrenskraftigt pris (kr/MWh). Vindkrafts-
anlaggningens kvalitet ska garanteras, och anbuds-
ldmnaren ansvarar for hela processen fran projekte-
ring och uppférande, tills att anlaggningen ar i drift. I
forfragningsunderlaget efterfrdgas ocksa ett forvalt-
ningsavtal som reglerar administration, service, drift
och underhdll av anldggningen.

En grundregel i all offentlig upphandling ar att be-
stallaren inte far ta hansyn till sddant som &r utéver
de krav och utvarderingskriterier som formulerats i
forfrdgningsunderlaget. Darfér ar det viktigt att gora
forfrdgningsunderlaget s& heltdckande som mgjligt.
For att formulera de olika delarna i férfrdgningsun-
derlaget kravs sarskild expertis inom upphandling,
vindkraftsteknik och juridik. Ta hjédlp av relevant ex-
pertis for respektive omrade.

For att formulera de olika delarna i férfrdgningsun-
derlaget kravs sarskild expertis inom upphandling,
vindkraftsteknik och juridik. Ta hjédlp av relevant ex-
pertis for respektive omrade.

Forfragningsunderlaget bor i tillrdcklig detalj beskriva vad det ar bestéllaren efterfragar:

Tidplan fér upphandlingen
Villkor fér anbudsprévning och kriterier for ut-
vardering: Investeringens nuvarde, samt analys
av:

- Teknisk prestanda

- Tillganglighetsgarantin

- Tillstdndets villkor

- Forvaltningsavtalets omfattning och vill-

kor
- Natavgifter i aktuellt natomrade

«  Upphandlingens omfattning

- Berdknad arsproduktion av el (MWh/ar)

- Beviljat miljétillstand

- Teknisk prestanda pa anldggningen

- Arbets miljéansvar

- Tidplan fram till driftsattning och &verta-
gande

- Betalningsplan

- Férvaltningsavtalets omfattning och av-
talstid

- Garantier (Prestandagarantier och till-
ganglighetsgaranti)

- Arrendeavtal och dvriga sidoavtal

- Dokumentationshantering i &verlam-
nings- och driftfas




Den kanske enskilt viktigaste faktorn for en lyckad in-
vestering i vindkraft ar ett bra vindlage. Darfor skall
bestallaren sarskilt efterfraga att vindforhallandena ar
tillrackligt val kartlagda. For att kunna bedéma vind-
forhallandena behovs langtidsméatning pa den aktu-
ella platsen pa tillrackligt hog hojd. Ett relevant krav
i forfragningsunderlaget kan vara att vindmatning
med mast ska ha genomforts enligt branschstandard,
i atminstone 12 manader. Utifran vindmatningsdata
gors en tredjepartsanalys som beraknar produktio-
nen, och det ar viktigt att den som utfér produktions-
berakningen ar helt oberoende i forhallande till an-
budslamnaren.

Prognosticerad produktion brukar anges som exem-
pelvis P50 eller P90 vilket avser sannolikhet att den
berdknade produktionen kommer att dverstigas. P50
betyder att det ar 50 procent sannolikhet att prog-
nosticerad produktion kommer att dverstigas, raknat
som ett genomsnitt under en 20-arsperiod.

Beviljat miljotillstdnd ska bifogas anbudet och det ar
upp till anbudsldmnaren att visa att anlaggningen
som foreslas i anbudet uppfyller alla villkoren i till-
standet. Villkoren i miljotillstandet avser sadant som
maximal totalhdjd for vindkraftverken, verkens place-
ring, maximal bullernivd inom ett visst omrade, sar-
skilda villkor for skydd av fagellivet.

Tillsammans med tillstdndsbeslutet bor till anbudet
ocksa bifogas miljokonsekvensbeskrivning, kontroll-
program, sammanstallning fran samradd samt annan
relevant dokumentation som ror tillstdndet. I utvar-
deringen av anbud bor villkoren i tillstdndet granskas
for att bedoma om det finns nagra sarskilda risker
i tillstandets villkor, som kan paverka anlaggningens
produktion eller medfora 6kade kostnader. Det kan
exempelvis behdva goras ytterligare ljudmatningar,
eller utredningar av annan miljopaverkan och det bor
framga av forfrdgningsunderlaget vem som ska an-
svara for och bekosta sadana tillkommande atgarder
for att klara villkor i tillstandet.

Efterfraga underlag for teknisk prestanda for det el-
ler de vindkraftverk med tillhérande delar och sys-
tem som offereras i anbudet. Tillgénglig driftdata fran
vindkraftverk av samma, eller likvardig typ och mo-
dell som ar i drift, ar vardefull referensinformation.
Har efterfrdgas ocksa sadant som CE-markning, och
ovriga tillampliga kvalitetsgarantier enligt gallande
branschstandarder. Villkor i garantier for teknisk pre-
standa som gar utdver branschstandard, kan vagas in
som ett mervdrde i bedédmningen av anbud.

Det ar upp till byggherren (entreprendren) att utse
byggarbetsmiljdsamordnare och sakerstélla att alla
tillampliga regler for arbetsmiljo efterlevs.

Forfragningsunderlaget bor innehalla en tidplan for
leveransen, alltsad nar vindkraftsanldggningen senast
ska vara i drift. Byggtiden kan vara 12-18 manader
fran att upphandlingen ar klar tills att anlaggningen
ar i drift, men tidplanen bor ocksa innehalla en viss
marginal for oférutsedda forseningar. En for snav tid-
plan kan verka avskrackande for leverantdrer som ska
[&mna anbud.

Betalningen for hela anldaggningen kan delas upp i
ett antal delbetalningar, s att en forsta delbetalning
sker i samband med avtalstecknande och att den
sista delbetalningen sker i samband med bestélla-
rens dvertagande av anldggningen. Daremellan kan
delbetalningar laggas in, i samband med viktiga mo-
ment i byggprocessen.
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Foérvaltningsavtalet

I praktiken kan det réra sig om atminstone tva av-
tal dar avtalet som ror teknisk service och underhall
tecknas gentemot turbinleverantdren. Det gar att
avtala om att férvaltningsentreprendren, for dgarens
rakning, bevakar sd att turbinleverantdren uppfyller
alla villkor i serviceavtalet. En sddan 16sning underlat-
tar for dgaren som da endast behdver férhalla sig till
ett avtal.

Forvaltningsavtalet bér vara sd heltdckande som mgj-
ligt och ska reglera ansvaret for:

«  Administration - fakturahantering och bokfé-
ring med mera.
Drift - 6vervakning av den tekniska driften,
uppféljning felrapportering samt arbetsmiljo-
samordning.
Service - fjarrévervakning av drift, rapporte-
ring och uppféljning samt uppdatering av pro-
gramvara.
Underhdll - bade planerat och akut/felavhjal-
pande underhall.

Exempel pé efterfrdgat innehall i ett férvaltningsavtal
hittar du har till héger (Ur forfragningsunderlag som
anvants i en kommunal upphandling)

Bevaka att avtals- och garantivillkor uppfylls och
att turbinleverantér och andra leverantorer full-
foljer garantidtaganden

Forhandlingsstdd vid eventuella tvister med ma-
skin- och tjansteleverantdrer, entreprendrer samt
myndigheter natdgare och forsdkringsbolag
Tillsyn och rondering enligt maskinleverantérer-
nas anvisningar

Hantering av driftstérningar fér att minimera
produktionsbortfall utan att skada kraftverken
Planerat underhall

Jourtjanst

Uppféljning och genomférande av adtgdrder i
kontrollprogram

Dygnsvisa prognoser till balansansvarig

Kontroll av att on-line évervakning fungerar och
atgarda eventuella brister
Underlag/sakgranskning fér betalning av arren-
de, nyttjanderatt, bygdepeng etc.

Bevaka att forsakringsvillkor uppfylls samt att
forsékringen galler och att den kompletteras vid
eventuella férandringar i anldggningen

Hantera och féresla avtal om larm och bevak-
ningstjanst samt snérdjning etc.

Ta initiativ till och sakerstalla att dokumentation
och markning uppdateras.

Ménadsvis ekonomisk och teknisk rapportering
sa att Bestdllarens ordinarieadministration och
kontrollfunktioner kan tillampas.




Villkoren for tillganglighetsgarantin kan vara utfor-
made sa att entreprendren gar miste om (viss) er-
sattning om tillgangligheten sjunker under avtalad
nivd under en viss period. Det finns ocksd avtal dar
entreprenoren erhaller en bonus om tillgangligheten
Overstiger en viss niva. Sddana avtalslosningar ger ett
tydligt incitament for entreprendren att verka for hog
tillganglighet och minskar den ekonomiska risken for
agaren. I forfragningsunderlaget bor det framga hur
olika villkor for tillganglighet beddms i varderingen
av inkomna anbud.

Till anbudet ska (kopia pa) arrendeavtal bifogas. Ar-
rendeavtalet maste vara Overlatningsbart sa att det
kan overlatas till den framtida &garen (bestallaren).
Avtalet bor ocksa ha tillracklig avtalslangd eller vara
mojligt att forlanga, sa att det ar giltigt under an-
laggningens planerade livslangd. Arrendeavtalet bor
granskas av en jurist i samband med anbudsutvar-
deringen. Kostnaden som framgar av arrendeavtal
inkluderas i den ekonomiska kalkylen.

Det kan ocksa finnas andra avtal som reglerar ersatt-
ning till lokalbefolkning (bygdepeng eller liknande),
eller nyttjanderattsavtal for vdgar inom omradet.
Denna typ av avtal ska ocksa bifogas till anbudet,
granskas av jurist och eventuella kostnader inklude-
ras i kalkylen.

Inkomna anbud ska ha en viss giltighetstid som ska
ha framgatt av forfrdgningsunderlaget. Men det bor
ocksa finnas en mojlighet for anbudslamnaren att
dra tillbaka sitt anbud under sarskilda omstandighe-
ter exempelvis om finansiering for projektet saknas,
pa grund av att férsaljning av ovriga vindkraftverk i
samma vindkraftspark inte har genomférts. Utan ett
sadant villkor i forfragningsunderlaget kan anbuds-
lamnare beddma att risken att lamna anbud ar for
hog.

Nar bestallaren Overtar dgarskapet av vindkraftsan-
laggningen, sa ska all nédvandig dokumentation go-

ras tillganglig for agaren. Dokumentationen ska vara
i ett format och pa ett sprak (i forsta hand pa svenska
eller engelska) sa att bestéllaren kan ta del av den.
God dokumentationshantering starker dgarens roll i
handelse av byte av forvaltningsentreprendr, vilket
kan bli aktuellt vid konkurrensutsattning infor ny av-
talsperiod, eller vid eventuell tvist, konkurs, eller an-
dra handelser som gor att det blir aktuellt att byta
forvaltningsentreprendr.

Det ar mojligt att till forfragningsunderlaget bifoga
en avtalsmall for leveransavtalet som ska tecknas
mellan bestallaren och leveranttéren. Detta ger be-
stallaren mer kontroll dver det slutliga leveransav-
talet, men det kan ocksd ge upphov till svarigheter
for leverantorer som ar vana vid att kunna foresla
formuleringar i leveransavtalet. Leverantdrerna har
ocksa standardiserade avtalsmallar som kan anpas-
sas och anvandas. Oavsett om bestéllaren bifogar ett
leveransavtal till forfrdgningsunderlaget eller ej, sa
ska innehdllet i den efterfrdgade leveransen framga
av forfragningsunderlaget.

For att kunna formulera alla detaljkrav som kravs for
ett komplett forfragningsunderlag behover sarskild
experthjalp anlitas. Detta uppdrag kraver expertkom-
petens och erfarenhet inom upphandlings- och af-
farsjuridik, tekniska aspekter av vindkraft, elmarknad
och ekonomi. For att hitta ratt experthjalp kan det
vara bra att kontakta kommuner som genomfért lik-
nande upphandlingar for att fa referenser. Upphand-
ling av experthjalp kan genomféras som en férenklad
upphandling, dar en uppdragsbeskrivning skickas till
ténkbara experter/foretag.
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Nar forfragningsunderlaget ar klart ska det utannon-
seras sa att potentiella anbudsgivare kan ta del av
det. Under anbudstiden kan det komma fragor som
ror upphandlingen och det ar viktigt att alla aktorer
far tillgang till samma information sa att konkurrens
kan ske pa lika villkor. Normalt forfarande ar darfor
att frdgor som inkommer under anbudstiden aviden-
tifieras och publiceras till alla deltagare tillsammans
med svaren.

Det kan handa att det inte kommer in nagra anbud
under anbudstiden, och det ar ett trakigt resultat for
bestallaren, men allt arbete med férfragningsunder-
laget behdver inte vara ogjort. Med rétt justeringar av
forfragningsunderlaget kan man gora ett nytt forsok
att fa in anbud. Detta kraver en god forstaelse over
varfor det inte kommit in nagra anbud.

Ett satt att nd ratt niva i forfragningsunderlaget fran
borjan ar att skicka ut det pd en dppen remiss till
branschens aktorer, innan den formella annonse-
ringen. Da har potentiella anbudsgivare mojlighet att
lamna synpunkter pa sadant de anser vara otydligt,
eller for hart och snavt stallda krav. Detta kan sedan

féljas av en utannonsering i vanlig ordning.

Bedomningen av inkomna anbud inleds vanligen
med en forsta kvalificeringsomgang dar bestallaren
provar huruvida anbudsgivarna och anbuden uppfyl-
ler vissa grundkrav om bland annat anbudslamnarens
ekonomiska stéllning och tekniska kompetens. Daref-
ter varderas 6vrigt innehall i inkomna anbud.

Varderingen kan vikta olika faktorer sdsom investe-
ringens nuvarde (I6nsamhet), och andra faktorer som
beddmningar av kvalitet, sdkerhet och risk. Investe-
ringens nuvarde bor bedémas enligt tydliga kalkyl-
parametrar, dar anbuden innehaller indata for kal-
kylen sdsom investeringskostnad, dvriga kostnader,
och foérvantad elproduktion. Med en tydligt definie-
rad modell for att kalkylera investeringens nuvarde
i forfragningsunderlaget, sa ar det enkelt att fora in
indata fran inkomna anbud i kalkylmodellen och jam-
fora resultaten.
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Viktning av &vriga faktorer kan vara mer tidskravan-
de och krava sarskild kompetens. Det kan exempelvis
galla bedémningar av underlag som beskriver teknisk
prestanda hos en sarskild turbinmodell, eller att be-
déma hur villkoren i tillganglighetsgarantin paverkar
|Idnsamheten.

Det ska framga tydligt i forfragningsunderlaget hur
anbud kommer att utvarderas, och hur stor vikt som
laggs vid de olika parametrarna. Tyngdpunkten ligger
normalt pa investeringens l6nsamhet, men bestalla-
ren bor ocksa kunna véga in sadant som garantier,
beprovad och valfungerande teknik, villkor i miljo-
tillstandet och kvalitet pa elproduktionsberdkningen.
Den samlade beddmningen av anbuden kan goéras pa
olika satt, genom sarskild podngsattning eller annan
form av viktning av de bedémda faktorerna.

*  Ekonomisk I6nsamhet: Investeringens nuvarde
eller liknande enligt tydligt uppstallda kalkyl-
parametrar sa att bedémningen blir transpa-
rent. Lonsamhet brukar vanligen vaga sarskilt
tungt jamfort med ovriga faktorer.

« Teknisk prestanda och garantier: Underlag for
teknisk prestanda hos foreslagen turbinmo-
dell. Tekniska garantier och 6vrig teknisk refe-
rensinformation.

« Elproduktionsberdkningen: Den som har utfort
produktionsberakningen ska ha dokumente-
rad erfarenhet och vara oberoende gentemot
leverantdren.

« Tillgénglighetsgarantin: Villkoren i leveranto-
rens tillganglighetsgaranti kan varderas utifran
hur garantin kan bidra till forbattrad |6nsam-
het.

« Tillstdnd: Analys av miljétillstdndets villkor och
hur dessa kan paverka produktionen pa kort
och 1ang sikt. Finns det villkor i tillstdndet som
riskerar att ge upphov till sarskilda kostnader
eller andra problem? Det kan galla sddant
som nivaer for buller, fagelskyddsatgarder och
skydd av sarskilda naturvarden.

« Forvaltningsavtal: Analys av hur avtalens om-
fattning och villkor samt behov av bestallarens
engagemang i form av resursinsats



Nar bestéllaren har gjort sin beddmning av inkomna
anbud och kommit fram till vilket som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga, offentliggdrs det vinnande
anbudet genom ett tilldelningsbeslut. Darefter ar det
dags att skriva avtal. Leverantdren och bestéllaren
maste vara Overens om villkoren i avtalet. I den har
processen ar det lampligt att bestallaren har hjalp av
nagon med sarskild expertkompetens pa omradet.
En kommun kan lata sina egna jurister granska av-
talstexter, men det krévs ofta att ndgon med specifik
kompetens inom omradet granskar avtalet. Bestélla-
ren har i sitt forfrdgningsunderlag beskrivit vad som
ska inga i leveransen och eventuellt ocksa presenterat
ett forslag till (mall for) leveransavtal. Om inte bestal-
laren har presenterat nagot forslag pa leveransavtal
sa kan leverantoren presentera ett avtalsforslag som
uppfyller villkoren i forfragningsunderlaget.

Det kravs flera olika avtal: ett leveransavtal som reg-
lerar vad som ska ingd i sjélva kdpet, nar bestallaren
Overtar dgandet av anldggningen, och ett eller flera
avtal som reglerar villkoren for driften av vindkrafts-

anlaggningen.

Nar avtalen ar klara kan sjalva byggprocessen starta.
Under byggtiden har den framtida agaren ingen tyd-
lig aktiv roll i processen, men det kan vara bra att
efterfraga information, till exempel genom I6pande
manadsrapporter. Sadana rapporter ar ett satt for
bestallaren att halla sig underrattad om eventuella
férseningar eller sarskilda handelser som paverkar

byggprojektet.

Nar vindkraftsanlaggningen ar fardig och har genom-
gatt alla slutliga kontroller, besiktningar och prov-
drift, sa ar det dags for 6vertagandet, dar kommunen
Overtar dgarskapet for anlaggningen. Vad som ska
ingd i Overtagandet ska redan vara tydligt reglerat i
leveransavtalet. Vid dvertagandet ska den nya dgaren
fa tillgang till all nddvandig dokumentation som gal-
ler f6r anlaggningen.

Nar overtagandet ar klart &r det upp till garen att fol-
ja upp vindkraftsanldggningens produktion och eko-
nomi, samt att bevaka sina intressen gentemot for-
valtningsentreprendren. Under den forsta drifttiden
har dgaren formodligen manga fragor att stlla till
forvaltningsentreprendren, och det ar darfér [ampligt
att ha regelbundna avstdmningar. Agaren bér ocksé
folja prisutvecklingen pa el och elcertifikat, eftersom
det har stor paverkan pa investeringens I6nsamhet.
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Erfarenheter fran upphandling
av nyckelfardig vindkraft

En bestallares perspektiv
Tomas Sjodahl - Projektledare Energi,
Stadsfastigheter i Malmo stad

Varfor valde ni att upphandla nyckelfardigt?

- Det var i forsta hand drivet av vara mal for férny-
bar energi. Vi far dven ett lagt och forutsagbart el-
pris. Men det har ocksa varit valdigt larorikt for oss att
upphandla och &ga vindkraft. Vi vill ju bygga vindkraft
i egen regi i framtiden, men det tar mycket langre tid,
och under tiden har vi lart oss valdigt mycket genom
att upphandla nyckelfardig vindkraft.

Beskriv vagen fram till beslutet att upphandla
vindkraft.

- Vi gjorde en ekonomisk kalkyl som visade pa att
investeringen skulle kunna bli [6nsam. Kalkylen var en
del av underlaget for politikerna som skulle besluta
om projektet. Efter att politikerna beslutat att bevilja
projektet sa fick tjiansteménnen i stort sett fria hander
att arbeta med upphandlingen.

Hur gick upphandlingen till? Vad ar viktigast att
tanka pa i forfragningsunderlaget?

- Vi hade hjélp av en konsult for att skriva forfrag-
ningsunderlaget och granska anbud, sen tog vi hjalp
av en annan konsult for avtalet. Det ar viktigt att ha
hjalp av erfarna experter i en sédn har upphandling.

Innan man gar ut med forfragningsunderlaget kan
det vara bra att skanna marknadslaget, for att se om
det finns nagra leverantdrer som skulle kunna svara
just nu. Vi tillat mer an tvd manader for att fa in fler
anbud. Nu var detta den andra vindkraftsupphand-
lingen vi har gjort — den forsta gjorde vi 2013 och
da hade vi inte ett lika strikt forfragningsunderlag.
Da fick vi in fler anbud, men det var lagre kvalitet pa
anbuden tyckte vi. Den har gangen hade vi ett mer
genomarbetat forfragningsunderlag, och fick battre
anbud.

Vad har gjort for viktiga lardomar?

- Ett tips ar att efterfraga att leverantéren har erfaren-
het av den hér typen av projekt, och garna att de ock-
s har erfarenhet av den teknik som de foreslar. Och
erfarna konsulter till hjélp i upphandlingen ar ocksa

mycket viktigt, som jag sa innan. Det har varit till stor
fordel for oss att forfragningsunderlaget var skrivet
transparent sa leverantdrer forstod hur de kommer
att beddmas i utvarderingen.

For att beddma framtida elpriser rekommenderar vi
att se pa Nord Pools langa terminspriser. Det tycker
vi ger en lika bra bild som att anlita prognosforetag
vilket kan vara dyrt.

Var beddmning av anbuden var 75 procent pa priset
och 25 procent kvalitet pa produkt och det fungerade
bra.

Vad kannetecknar en riktigt bra leverantor?

- En bra leverantdr ar en leverantdr som ar har bra
kommunikation. Och ordning och reda pa alla pap-
per!




Carl Johan Mawe, Transaction manager, OX2

- Vi identifierar en lamplig investerare och sakrar for-
saljningen av alla vindkraftverk i parken innan bygg-
start . Det finns andra leverantdrer som jobbar pa an-
dra satt, och bygger for egna medel, men vi tror pa
var modell.

- Det ar viktigt for oss att investeraren har alla interna
beslut pa plats hos politiker eller féretagsledning. Det
minimerar riskerna i projektet. En tydlig tidplan for
upphandlingen ar ocksa viktigt, och klara besked om
hur anbud ska hanteras.

Projekten som byggs nu ar valdigt stora och man bor
ocksa vara medveten om att det ar skillnad pa att
vara bestallare till ett verk eller trettio verk. Det pa-
verkar vilka krav man kan stélla i upphandlingen. Och
far man drémma sa ar det ar ju klart att det ar bra
fér oss med en stor investerare som bestaller manga
verk i en park!

- Jag tycker att det ska finnas ett skallkrav pa att vind-
matning har gjorts med vindmatningsmast, minst 12
manader, for att kunna gora en bra beddmning av
vindresursen. Sen ska forfragningsunderlaget vara
transparent och tydligt, till exempel med excel-blad
dar man fyller i alla kostnader.

Skallkrav kring garantier ar bra; men ge garna moj-
lighet till leverantoren att beskriva garantin och gor
en beddmning av villkoren. Branschstandard kan vara
lagsta-krav, men med hdgre podngséattning for battre
garantier.

- Det forsta ar om det inte finns nagon exit-klausul.
Alltsa att det ska finnas en majlighet for oss att dra
tillbaka vart anbud om vi inte har kunnat sakra finan-

siering for resten av parken. Det blir f6r hog risk for
oss om det inte finns en sddan klausul.

En annan sak ar om det ar for kort leveranstid. 18-24
manader fran avtalsskrivning till driftséttning ar till-
rackligt 1ang tid tycker vi. Det brukar oftast racka med
12-18 manader, men det finns sd manga faktorer som
vi inte kan styra 6ver — anslutning till elndtet och sa
vidare. Det kan ta mycket tid.

- Finns det krav pa att det ska ett forvaltningsavtal sa
blir det problematiskt for oss. Det &r ju normalt tva
separata avtal varav ett ar med turbintillverkaren for
service och underhall.
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