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More details on the IEE programme can be found at http://ec.europa.eu/intelligentenergy

BUILD UP Skills

The EU Sustainable Building Workforce Initiative in the field of energy efficiency and renewable
energy

BUILD UP Skills is a strategic initiative under the Intelligent Energy Europe (IEE) programme to boost
continuing or further education and training of craftsmen and other on-site construction workers and
systems installers in the building sector. The final aim is to increase the number of qualified workers
across Europe to deliver renovations offering a high energy performance as well as new, nearly zero-
energy buildings. The initiative addresses skills in relation to energy efficiency and renewable energy in
all types of buildings.

BUILD UP Skills has two phases:

I. First, the objective is to set up national qualification platforms and roadmaps to successfully train
the building workforce in order to meet the targets for 2020 and beyond.

II. Based on these roadmaps, the second step is to facilitate the introduction of new and/or the
upgrading of existing qualification and training schemes.
Throughout the whole duration of the initiative, regular exchange activities are organised at EU level to
underline the European dimension of this important initiative and to foster the learning among countries.

The BUILD UP Skills Initiative contributes to the objectives of two flagship initiatives of the Commission’s
‘Europe 2020’ strategy — ‘Resource-efficient Europe’ and ‘An Agenda for new skills and jobs'. It is part of
the Commission's Energy Efficiency Action Plan 2011. It will also enhance interactions with the existing
structures and funding instruments like the European Social Fund (ESF) and the Lifelong Learning
Programme and will be based on the European Qualification Framework (EQF) and its learning outcome
approach.
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0. Sammanfattning

Energi- och klimatmalen for ar 2020 innebar att stora insatser kravs fran byggsektorn bl.a. en héjning av
kompetensen. Darfor har EU-programmet Intelligent Energy Europe initierat Build up skills projekt i 30
lander i Europa. Varje land driver sitt egna projekt. Malsattningen med det svenska projektet ar att ta fram
en handlingsplan och plattform for vidareutbildning och forstarkning av kompetensen hos alla verksamma
pa byggplatser t.ex. hantverkare, byggnadsarbetare samt installatorer av system. Vidareutbildningen galler
framst for produktion av energieffektiva byggnader, samt att lara sig installera system for fornybar energi
och att gora lagenergirenoveringar av byggnader. | Sverige innefattas dven en 6versyn av
grundutbildningen.

I denna rapport presenteras en analys av aktuell status fér byggsektorn, dversyn av nuvarande och
planerade strategier for utbildning inom energiomradet, samt vilka fardigheter som behdvs pa byggplatsen
och en forsta analys av hinder som finns. | ndsta steg utformas en handlingsplan och plattform tas fram
och utarbetas aktiviteter for sakerstéllande av genomférandet.

Byggsektorns arbetskraft inom konsult- och utforarledet &r relativt véalutbildad. Sektorn &r dock till viss
del fragmenterad i olika byggled och organisationer. Internationaliseringen marks genom ett 6kande antal
utlandska bygghantverksforetag och en 6kning av utlandsk arbetskraft pa svenska byggarbetsplatser, dock
okant i vilken omfattning. Internationaliseringen marks ocksa pa att under de senaste aren har det blivit
lattare att importera byggmaterial och allt fler distributorer av byggmaterial med lagprisprofil har
etablerat sig pa den svenska marknaden.

Manga personer sysselsatts inom byggindustrin, 305 000 personer ar 2010, vilket motsvarar ca 7 % av
alla forvarvsarbetande. Merparten av de sysselsatta inom byggindustrin &r fackligt anslutna. Inom
byggsektorn forekommer svart arbetskraft, som dock uppskattas vara mindre &n 4 % av de totala
bygginvesteringarna. Antalet verksamma pa byggarbetsplatser som kan paverka hur energieffektiva
byggnader blir nér de ar fardigbyggda eller renoverade ar ca 100 000 personer. En del av dem kan dven
paverka systemen for fornybar energi. Manga byggforetag ar mycket sma, i princip enpersonsforetag,
uppskattningsvis 11 000 foretag. Byggindustrins arsomséattning dvs. nyinvesteringarna uppgick ar 2000
till 266 miljarder kronor, vilket motsvarade 8 procent av BNP.

Andelen lagenergibyggnader av nyproduktionen &r dn sa lange Iag, i snitt under 2 % eller 350 lagenheter
per ar och for lokaler i snitt under 0,25 % eller 8 stycken per ar under de sista 10 aren. Andelen forvantas
stiga under de kommande aren, ar 2010 var t.ex. 7 % av de nya bostaderna lagenergibyggnader. Hittills &r
antalet arligen renoverade lagenheter 24 000 varav andelen med vasentligt forbattrad energiprestanda ar
mycket lag. Manga aktorer inom byggsektorn raknar dock med stigande krav pa energieffektivitet, bade
fran myndigheter och bestéllare. Mycket fa bidrag for att bygga energieffektivt finns. Det som finns &r
bidrag till installation av solceller och solfangare. Resultatet &r hittills att den totala energianvandningen
for varme och tappvarmvatten i byggnader inte har &ndrats ndmnvart trots att antalet kvadratmeter dkat.
Daremot har elanvandningen framforallt i lokaler 6kat sedan 70-talet.

Enligt Energimyndigheten foreslag bor néra-nollenergibyggnader (NNE) innebdra en halvering av dagens
minimikrav pa energi enligt BBR for nya byggnader. Som etappmal foreslas att 25 % av alla nya
byggnader & NNE-byggnader ar 2015. Malnivan for stérre renoveringar foreslas vara 80 % av dagens
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krav i BBR och att etappmalet for 2015 ar att 40 % av storre renovering uppfyller etappmalet. Eftersom
det mycket Iang tid innan alla byggnader &r ersatta med nya byggnader, maste befintliga byggnader
energieffektiviseras for att nd de 6vergripande klimatmalen.

Regeringen har utarbetat en skrivelse baserad bl.a. pa underlag fran Energimyndigheten, dar NNE-
byggnader idag i princip definieras som byggnader som uppfyller dagens energikrav i BBR. Skérpningar
planerar man genomfora succesivt, med en kontrollstation ar 2015. Ett antal framjandeatgarder for att
underlatta genomférandet av kraven pa NNE-byggnader foreslas t.ex. fler demonstrationsprojekt,
kompetenshojande insatser for nyckelgrupper.

Ar 2009 uppgick redan andelen fornybar energi till 47 %, da ett beslut togs att andelen fornybar energi ar
2020 skall vara minst 50 % av den totala energianvandningen.

Nagra uttalade regionala energipolicy eller — strategier for att uppfylla 2020-malen finns annu inte.
Déremot finns planer och miljoprogram pa lokal-, kommun- och lansniva med harda krav pa
energianvandning i byggnader. Detta forsvarar dock for byggbranschen att ta fram enhetliga koncept for
lagenergibyggnader.

De viktigaste utbildarna for yrkesarbetare inom byggindustrin & gymnasieskolorna, fristaende utbildare
och yrkeshdgskolor. Ingen av utbildningarna tar idag upp energieffektiva byggnader explicit. Daremot
finns det skrivningar som kan ge utrymme for utbildning om dessa i gymnasieskolans &mnesplaner. Det
finns ocksa ett fatal yrkeshdgskoleutbildningar med sarskild inriktning mot energieffektivt byggande
under etablering.

Viss fort/vidareutbildning ges inom foretagen, inom Sveriges Byggindustriers Entreprendrsskola, inom
branschorganisationernas utbildningsverksamhet samt i installatorernas och materialleverantdrernas regi,
med begransade inslag om energieffektivisering och férnybar energi for byggnader. Passivhuscentrum har
en tvadagars kurs i passivhusbyggande for byggnadsarbetare, med 20-25 kursdeltagare per ar. Det finns
aven ett nystartat och pagaende projekt med syfte att resultera i vidareutbildning av yrkesarbetare inom
byggindustrin.

Ett flertal ackrediterade organisationer certifierar yrkesarbetande inom byggsektorn. Ett antal
certifieringar ar relaterade till energieffektivt byggande och férnybar energi.

Majoriteten av de yrkesarbetande behdver vidareutbildas med avseende pa nya lagenergibyggnader,
renovering till lagenergibyggnad och fornybar energianvandning. P4 sikt bor alla vidareutbildas. Om all
nybyggnation skall uppfylla krav pé lag energianvandning och alla renovering forbéttras sa att de
uppfyller minimikrav avseende energiprestanda ar 2020 innebér detta att ca 100 000 hantverksarbetare
bor vidareutbildas under 8 ar. Enligt en forsta analys anses en acceptabel utbildningstid vara 1-3 heldagar.
For detta behdvs minst 500 specialutbildade l&rare. Grundutbildningen for yrkesarbetare behover
kompletteras med avseende pa lagenergibyggnader. For detta behdvs ca 1 500 larare. Aven
arbetsledningen pa byggarbetsplatser behéver fa samma vidareutbildning. Denna grupp utgor ca 15 000
tekniker/ingenjorer. En byggnad blir dock inte energieffektiv om inte krav stéllts pa energieffektivitet och
den inte planerats och projekterats for energieffektivitet.
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Potentiella hinder for genomforande av utbildningen ar faktorer sasom ekonomiska, institutionella,
kulturella, sociala, samt tidsbrist och att det byggs for fa lagenergibyggnader och genomfors for fa
lagenergirenoveringar. En viss 6kning kan dock skdnjas. Manga av dessa hinder skulle kunna évervinnas
om efterfragan pa energieffektiva byggnader okade kraftigt.

Faktaruta

e 305 000 personer var ar 2010 sysselsatta inom byggbranschen varav ca 250 000 arbetade med
byggnader, varav ca 160 000 var hantverkare.

e Den totala energianvandningen var ar 2010 411 TWh, varav byggnader svarade for 166 TWh,
varav 58 % kom fran fornybar energi

e Malsattningen for ar 2020 ar att minska den totala energianvandningen med 20 % och med 25 %
inom byggsektorn

e Antalet yrkesarbetande inom byggnadsindustrin som behover vidareutbildas for att na 2020-
malen &r ca 100 000: 8 000 murare, 4 200 betongarbetare, 32 200 byggnadstraarbetare m.fl., 2
000 takmontdrer, 1 500 isoleringsmontdrer, 1 500 glasméstare, 13 350 VVVS-montérer, 8 500
ventilationsmontorer, 4 700 kyltekniker, 23 650 installationselektriker samt elmontérer, 1 200
ovriga byggnadshantverkare, 300 stalkonstruktionsmontérer och grovplatslagare. Aven
arbetsledningen pa byggarbetsplatser behéver vidareutbildas, storleksordningen 15 000
tekniker/ingenjorer.

e Grundutbildningen hos gymnasieskolorna kompletteras och vidareutbildning hos
yrkeshdgskolorna och utbildningsforetagen tas fram for att en ge en allmén och bred baskunskap
och helhetssyn pa byggande av energieffektiva byggnader och lagenergirenoveringar, samt
férnybara energikallor och system. Darutdver behovs fordjupad kompetens kopplad till det egna
fackomradet for murare, betongarbetare, byggnadstraarbetare, tak-, isoleringsmontorer,
glasmastare, VVS-montorer, installationselektriker samt elmontorer, stalkonstruktionsmontorer
och grovplatslagare. For grundutbildningen for yrkesarbetare behovs ca 1 500 larare. For
vidareutbildningen berdrs minst 500 larare. Uppféljning av utbildningen skulle kunna goéras av
existerande yrkesnamnder.

1. Inledning

2020 ars energi- och klimatmal kréaver stora insatser fran byggsektorn. En viktig satsning i detta arbete &r
att 6ka kompetensen inom denna sektor pa arbetsmarknaden. Darfor har EU-programmet Intelligent
Energy Europe initierat ett projektomrade som kallas Build up skills. Det I6per pa 18 manader med start
november 2011 och involverar 20 lander i Europa dar varje land driver sitt eget projekt utifran sitt lands
specifika forutsattningar.

Malsattningen &r att ta fram en handlingsplan och plattform for vidareutbildning och forstarkning av
kompetensen hos alla pa byggplatsen t.ex. hantverkare, byggnadsarbetare samt installatorer av system.
Vidareutbildningen galler framst vid byggandet av energieffektiva byggnader, samt att ldra sig installera
system for fornybar energi och att gora lagenergirenoveringar av byggnader. | Sverige kommer projektet
aven att omfatta en 6versyn av grundutbildningen eftersom den anses stodja forbattringen av fardigheter
inom alla dessa omraden.

Ett av de grundlaggande malen med projektet och denna rapport &r att gora en analys av aktuell status for
byggsektorn, se dver nuvarande och planerade strategier for utbildning inom energiomradet, vilka
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fardigheter som behovs pa byggplatsen och hur man 6vervinner de hinder som finns. I nasta steg fattas
beslut och en handlingsplan och plattform tas fram, vars genomforande sedan sékerstalls.

Rapporten é&r till 75 % finansierad av EU-programmet Intelligent Energy Europe — IEE.

2. Mal och metoder

2.1 Syfte

Syftet med denna rapport &r att faststalla den nuvarande kunskapsnivan, samt behovet till typ och
omfattning av vidareutbildning av yrkesarbetare inom byggnadsindustrin i syfte att na energimalen for
byggnader ar 2020. De viktigaste yrkeskategorierna i de arbetsplatsnara rollerna ingar i
tillampningsomradet.

Huvudaktérerna som levererar fortbildning och utbildning/kvalifikationssystem/certifieringar for att
bygga energieffektiva byggnader, samt anlaggningar for férnybar energi, kommer att identifieras. Den
nuvarande statusen hos byggsektorn och arbetskraften kommer ocksa att analyseras, liksom de nationella
strategierna for energi och fortbildning.

Kompetensklyftor mellan den nuvarande situationen och behoven for 2020 nar det galler
kompetensutveckling skall uppskattas (underlag i huvudsak fran WP3).

En identifiering och forsta analys av hinder som beror pa eventuella brister i kvalifikationer hos
byggnadsarbetare (underlag i huvudsak fran WP3) och hinder fér genomférande av en kompetenshojning,
som kan hindra landet fran att nd malen fér 2020 for byggsektorn skall goras (till exempel: sprakfragor
for gastarbetare, fragmentering av byggsektorn, bristen pa samordning mellan hantverk och yrken,
arbetsotrygghet, specifika svarigheter for sma och medelstora foretag att fa tillgang till utbildning etc.).

2.2. Metod

Information kommer att samlas in med skrivbordsundersékning och intervjuer/enkater med aktuella
marknadsaktorer. Projektgruppen (8 organisationer) och referensgruppen (33 organisationer) kommer att
bidra till insamlingen av information och ge feedback pa resultaten. Resultaten kommer att redovisas,
beskrivas, analyseras och sammanfattas i rapporten.

Arbetet har delats in i ett antal deluppgifter:

Uppgift 1. Den nuvarande situationen nér det géller det nationella systemet for fortbildning inom
byggsektorn.

Uppgift 2. Det nuvarande befintliga utbildnings-, kvalifikations- och certifieringssystemet.

Uppgift 3. Den nuvarande (och planerade) statusen for byggsektorn.

Uppgift 4. Den nuvarande (och planerade) energipolitiken och -strategien.

Uppgift 5. Den nuvarande (och planerade) vidareutbildnings- och utbildningspolitiken och -strategien.

Avsnitt 7 och 8 baseras delvis pa WP3 Identifiering av kompetensbehov, hinder och lésningar.

Intressenter som radfragats och tillhandahallit uppgifter ar:
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e Margaretha Hallander, Jon Andersson, FSEK
e Stefan Dehlin, NCC

e Anna-Lane Lane, SP

e Lars Tullstedt, Sveriges Byggindustrier

e Magnus Everitt, VVS-foretagen

e Hans Olov Karlsson Hjorth, Boverket

o Lotta Naglitsch, Skolverket

e Lina Sundgren, WSP

Storre delen av innehallet i rapporten har presenterats for referensgruppen:

e Goran Werner, BeBo/WSP

e Conny Pettersson, Swedisol/Byggmaterialindustrierna
e Erik Osterlund, Svensk Ventilation

o Dag Lundblad, Energimyndigheten

e Katarina Harner, SABO

e UIf Pettersson, EIO

o Nils-Gunnar Bergander, Byggnadsindustrins yrkesndmnd
e Mats Bjors, Byggherrarna

e  Per Hogstrom, Naringsdepartementet

e Anders Olsson, Swedisol

e Per-Erik Nilsson, BELOK/CIT Energy Management

e Jonas Hagetoft, Sveriges kommuner och landsting

e Paula Stavbéack, Skolverket

e Anna Urombi, Passivhuscentrum Vastra Goétaland

e Jonny Jakobsson, Kommunal

Rapporten har granskats av:
e Lars Tullstedt, Sveriges Byggindustrier

2.3 Malgrupp
Malgrupperna for denna rapport ar byggbranschen (byggherrar, byggentreprendrer, installatorer,
tillverkare, fackforeningar) och utbildare (offentliga och privata).

3. Karaktarisering av byggsektorn

3.1 Allméant

Det professionella svenska byggandet utférs av en relativt valutbildad arbetskraft bade inom konsult- och
utforarledet. Enligt byggkommissionen ar dock utbildningsnivan inom bygg-

sektorn lagre an for arbetsmarknaden i dvrigt (Statskontoret 2009). Skillnad i utbildningsniva galler
framforallt eftergymnasialt utbildade inom byggsektorn, dar andelen &r lag och endast uppgick till 8
procent medan den 1ag pa 28 procent for arbetsmarknaden som helhet. Langsiktigt sker dock, pa grund av
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pensionsavgangar, en héjning av kompetensnivan i sektorn, dar de flesta nya yrkesarbetare numera har en
tredrig gymnasieutbildning och dar tidigare ingenjorer fran gymnasieniva ersétts av utbildade inom
yrkeshogskola och hdgskola/universitet.

Byggsektorn kan beskrivas som fragmenterad i olika byggled och organisationer (Statskontoret 2009).
Inom vissa byggled finns brister i konkurrensen. Efterfragan inom delar av byggsektorn, exempelvis
nybyggnad av bostader, ar starkt konjunkturberoende. Viss marknadskoncentration finns pa
byggentreprenadmarknaden. Materialtillverkarna ar starka och ingar ofta i internationella koncerner.
Internationaliseringen marks dven pa att antalet utlandska bygghantverksforetag har okat pa den svenska
marknaden. Daremot har inte konkurrensen fran utlandska foretag 6kat i nagon markbar utstrackning pa
installatorsmarknaden (Statskontoret 2009).

I en analys av radande marknadsforutsattningar kan det konstateras att det fortfarande finns betydliga
intradesbarriarer for utlandska foretag, framst i form av informella kontaktnat mellan redan etablerade
foretag.

Byggprocessen beskrivs ofta som fragmenterad, med ett antal skeden, dér i varje skede en ny aktor tar
over. Vanligen delas byggprocessen in i sex olika skeden:

e Planskedet

e |dé- och programskedet

o Projekteringsskedet

e Upphandlingsskedet

o Byggskedet

e Forvaltningsskedet

Planskedet
I planskedet faststéller kommunen Gversiktsplan och detaljplan.

Idé- och programskedet

| idé- och programskedet beskrivs alla kédnda forutsattningar och krav som géller for byggnaden i ett
byggprogram, och genom gestaltningen valjer man ut hur byggnaden ska utformas. Arbetet leds vanligen
av byggherrens projektledare.

Projekteringskedet
I projekteringsskedet faststélls bygghandlingarna, som i detalj beskriver hur byggnaden ska vara och hur
den ska konstrueras. Arbetet leds dven i detta skede vanligen av byggherrens projektledare.

Upphandlingsskedet

| upphandlingsskedet formuleras ett forfragningsunderlag och anbud tas in fran de olika entreprenérerna.
De som ska medverka i byggskedet véljs ut. Det finns olika typer av entreprenadformer som byggherren
kan arbeta och upphandla efter, utférande- och totalentreprenad.
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Utférandeentreprenader innebdr att byggherren med hjalp av konsulter tar fram bygghandlingarna och
forfragningsunderlag, och alltsa sjalv foreskriver utforandet.

Istallet for utforandeentreprenad, kan byggherren vélja totalentreprenad — nagot som blivit allt vanligare.
Det innebar att en entreprendr anlitas redan innan projekteringsskedet, och far ta ansvar for hela
projekteringen och hela byggskedet. Totalentreprendren far darmed dven ta hand om upphandlingen av
alla dvriga entreprendrer som kan behévas.

Nya entreprenadformer har ocksa utvecklats under senare tid. Dels kommer totalentreprendrer oftare in
redan i de tidiga skedena. Dels finns exempel pa totalentreprendrer som bade tar hand om byggskedet och
om forvaltningsskedet. Det senare har till exempel Skanska gjort vad galler vissa fastigheter och NCC vad
géller végar.

| detta sammanhang talas det ofta om sa kallad partnering, som &r ett nara samarbete mellan byggherre
och entreprendrer dar man ofta arbetar mot gemensamma kostnadsmal och delar pa vinst eller
merkostnad, sa kallade incitamentavtal. Partnering innebar att byggherren, konsulterna, entreprendrerna
och andra nyckelaktorer gemensamt loser en bygguppgift. Det hela baseras pa ett fortroendeful It
samarbete, dar alla spelar med 6ppna kort och dar allas yrkeskunskaper kompletterar varandra genom alla
skeden av byggprocessen. Pa detta satt kan man undvika det traditionella stafettloppet dér olika aktorer &ar
inne i processen under en begransad tid. | partnering tas allas kompetens tillvara och alla arbetar
tillsammans i projektet fran borjan till slut.

Byqggskedet
I byggskedet gors mark- och grundlédggningsarbeten, sedan utférs stombyggande, kompletterande

stombyggande, installationsarbeten och inredningsarbeten.

Forvaltningsskedet
| forvaltningsskedet skéts drift, underhall och sa smaningom gors eventuella om- och tillbyggnader, och
tills kanske byggnaden rivs.

Ar 2010 sysselsatte byggindustrin 305 000 personer och bygginvesteringarna uppgick till 266 miljarder
kronor dvs. ny- och ombyggnadsinvesteringar i fastigheter samt investeringar i anlaggningar, vilket
motsvarade 8 procent av BNP (se &ven avsnitt 5.1 Byggsektorn). Yrkeskategorier inom byggindustrin
som omfattas av nulagesanalysen kan delas in i byggnadsarbetare, VVS-installatorer, El-installatorer och
ovriga (se tabell 3.1).
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Tabell 3.1 Yrkeskategorier inom byggindustrin som omfattas av nuldgesanalysen.

Byggnadsarbetare (BYN - Byggnadsindustrins Yrkesndmnd)

Armerare

Betongarbetare

Golvlaggare

Haltagare

Maskinforare, Kranforare

Murare

Plattsattare

Stallningsbyggare

Stenséttare

Takmontor, Undertaksmontor

Traarbetare/Snickare

VVS-installatorer (VVS-branschens yrkesnamnd)

Isoleringsmontér

Ventilationsmontorer/tekniker

Ventilationsplatslagare

VVS-montor inkluderat installatdrer av system for fornybar
energi

VVS-tekniker, styr- och reglertekniker, injusterare

El-installat6rer (Elbranschens Centrala Yrkesndmnd)

Elinstallator

Ovriga

Arbetsledare

Besiktningsmén

Byggnadsarbetare inom prefabricering av byggnader

Byggnadsplatslagare

Glasmontorer

Kontrollansvarig

Smed

Styr- och dvervakningsinstallator

3.2. De viktigaste aktorerna
De viktigaste aktorerna i byggprocessen ar byggherrar/forvaltare, konsulter/arkitekter, entreprenorer,
tillverkare. Dessa aktorer ar representerade i olika branschorganisationer (se tabell 3.2).

Tabell 3.2 De storsta branschorganisationerna inom byggsektorn.

Organisation Bransch

Byggherreforeningen Byggherrarna &r en intressefdrening for byggherrar
med ca 130 medlemmar

Sveriges Byggindustrier Byggforetagens bransch- och arbetsgivarforbund
med ca 3 200 medlemsforetag

VVS-foretagen Bransch- och arbetsgivarorganisation
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for foretag verksamma inom VVS samt
arbetsgivarorganisation for foretag verksamma
inom kyla, industriror, ventilation och teknisk
isolering med ca 1 450 medlemsforetag

EIO

Elektriska Installatorsorganisationen ar bransch-
och arbetsgivarorganisation for Sveriges el- och
teleteknikforetag med ca 2 600 medlemsforetag

Byggmaterialindustrierna

En branschférening for byggmaterialféretag med ca
1000 medlemsforetag

Glasbranschféreningen

En bransch- och arbetsgivarorganisation med

drygt 550 foretag som ordinarie medlemmar och ca
40 foretag som associerade medlemmar. Antalet
anstéllda i medlemsforetagen ar cirka 2 500
personer.

Entreprendrsforetagen

Entreprendrforetagen, EPF, &r en ny gemensam
satsning fran Platslageriernas Riksférbund, PLR,
och Mekaniska Verkstadernas Riksforbund, MVR.
Entreprendrforetagen (EPF) &r servicebolaget.

Svensk Betong

Branschorganisation for fabriksbetong- och
betongelementtillverkare.

Svensk Ventilation

Representerar cirka 100 ventilationsforetag - saval
tillverkare som installatorer

VVS-fabrikanternas Rad

VVS- och VA-industrins branschorganisation med
67 medlemsforetag

TMF

Bransch- och arbetsgivarorganisationen for hela
den traforadlande industrin och mébelindustrin i
Sverige, med ca cirka 750 medlemsfoéretag

Fastighetségarna

Fastighetségarna &r en intresse- och
branschorganisation med ca 17 000 medlemmar

Fastigo Fastighetsbranschens arbetagivareorganistation
med cirka 1 300 medlemmar som har drygt 20 000
anstallda.

SABO Bransch- och intresseorganisation for cirka 300

allmannyttiga bostadsforetag. Tillsammans &ger
och forvaltar medlemsforetagen nastan 730 000
bostader dvs. ca 30 % av alla lagenheter.

Svenska Teknik&Designforetagen

Svenska Teknik&Designféretagen, ar en bransch-
och arbetsgivarorganisation for Sveriges arkitekt-
och teknikkonsultforetag inom bygg- och
industrisektorn, med ca 700 medlemsfoéretag

Sveriges Arkitekter

Intresse- och facklig organisation for alla Sveriges
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter
och planeringsarkitekter med 6ver 11 500
medlemmar
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Byggherren dr oftast fastighetsdgaren (Byggherrarna 2012). Totalt finns 99 115 fastighetségare varav

20 000 bostadsréattsforeningar, 2 374 offentliga verksamheter, 49 905 aktiebolag m.m. (Boreda 2012). Det
finns ca 40 fastighetsdgare med ett varde dverstigande 10 mdr kr. Har presenteras de tio storsta (se tabell
3.3).

Tabell 3.3 De tio storsta fastighetsagarna ar 2011 (Fastighetsvarlden 2011).

Bolag Varde, mdr kr Ort
Vasakronan 76,1 | Stockholm
Akademiska hus 48,8 | Goteborg
Svenska Bostader 35,6 | Stockholm
Castellum 30,3 | Goteborg
Diligentia 29,8 | Stockholm
Stockholmshem 27,5 | Stockholm
Fabege 26,6 | Stockholm
Humlegarden 24,0 | Stockholm
AMF Fastigheter 23,5 | Stockholm
Wallenstam 22,6 | Goteborg

Manga allmannyttiga bostadsforetag ar medlemmar i SABO, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag, som
ar bransch- och intresseorganisation for cirka 300 allmannyttiga bostadsforetag. SABO-foretagen finns
over hela Sverige och dr av mycket skiftande storlek, med allt fran 115 till 23 600 lagenheter. SABO-
foretagen ar bade lokalt och nationellt mycket viktiga aktorer pa den svenska bostadsmarknaden.
Tillsammans dger och forvaltar medlemsfdretagen nastan 730 000 bostader. SABO-foretagens samlade
lokalyta uppgar till 7,8 miljoner kvadratmeter.

Fastighetségarna &r en intresse- och branschorganisation med drygt 17 000 medlemmar. Majoriteten av
medlemmarna ar fastighetsédgare med hyresratter for bostader och lokaler och industrifastigheter. Ovriga
ar bostadsrattsféreningar. De privata fastighetsdgarna dger totalt omkring 80 000 fastigheter med 700 000
lagenheter. De dger ocksa cirka 80 procent av alla kommersiella lokaler.

Konsultforetag finns det ett flertal av, varav nagra stora sasom AF, WSP, Rambéll, Sweco, Grontmij,
Tyréns (gj i storleksordning), samt flera sma. Svenska Teknik&Designféretagen ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation for Sveriges arkitekt- och teknikkonsultforetag inom bygg- och industrisektorn,
med ndrmare 740 medlemsforetag, som tillsammans har ca 30 500 anstéllda, representerar ST D-foretagen
nara tva tredjedelar av branschens verksamma.

Entreprendrer finns det ett antal stora och manga sma. De sju storsta bygg- och
anlaggningsentreprentrerna med mer &n 500 anstéllda &r Peab, som var storst 2010 (Sveriges
Byggindustrier 2012), darefter kommer Skanska, NCC, Svevia, JM, Infranord, Veidekke Sverige.
Byggentreprendrer representerar den storsta aktorskategorin inom de olika byggleden inom byggsektorn
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med en samlad omséttning av ca 227 miljarder kronor ar 2007 vilket ar en 6kning med ca 55 procent fran
ar 2002 (Statskontoret 2009 ).

Nar det galler installatorer, sa finns det ett antal stora sdsom Bravida, YIT, IMTEC (NVS, NEA och
Sydtotal) som har mer &n 1 000 anstallda var. Darutdver finns ett antal medelstora installatorer och nagra
tusen sma installatorer.

Tillverkare av bygg- och installationsprodukter: Byggmaterialindustrierna &r en branschférening for
Sveriges byggmaterialforetag, vars 1 000 medlemsforetag tillsammans omsatter mer &n 130 miljarder
kronor varje ar. VVS-fabrikanternas Rads 67 medlemsforetag tillverkar, importerar och exporterar. De
omsatter arligen 16 miljarder kronor, vilket utgor cirka 85 procent av omsattning av bygg- och
installationsprodukter. Exporten uppgar till 7 miljarder. Inom installationssektorn finns ett antal
varldsledande svenska industriforetag sasom Camfil, Swegon, IVP m.m.

Framforallt for produktion av sméhus &r en hdg grad av prefabricering vanlig. Ar 2010 producerades
monteringsfardiga smahus till ett varde av 9,8 miljarden kronor och aret innan 8,5 miljarder kronor (TMF
2010).

Forvaltaren &r oftast lika med fastighetsagaren. Som namnt tidigare finns det ett antal stora, varav flera
deltar i arbetet med energieffektivisering genom att delta i bestallargruppen BELOK eller BEBO.
BELOK, bestallargruppen lokaler, ar ett natverk och ett samarbete mellan Energimyndigheten och sexton
av Sveriges storsta fastighetsagare med inriktning pa lokaler. De sexton fastighetsagarna svarar for ca 25
% av alla lokaler. BELOKS uppdrag é&r att vara en objektiv part och att driva utvecklingsprojekt med
energieffektivisering och miljéfragor som gemensamma namnare bland sina medlemmar i deras
fastigheter. BeBo, bestéllargruppen bostéder, &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges
storsta fastighetségare (ca 18 st) med inriktning mot bostéder, som svarar for ca 70 % av alla
flerbostadshus. Gruppen driver utvecklingsprojekt med fokus pa energieffektivitet och miljofragor.

3.3. Fackliga organisationer
En stor del av arbetskraften inom byggsektorn &r medlemmar av en facklig organisation.

Det finns tva stora fackliga organisationer for yrkesarbetande inom byggindustrin,
Byggnadsarbetareférbundet och Svenska Elektrikerférbundet. Darutéver finns t.ex. Svenska
Malareforbundet, SEKO (Service och Kommunikation). Byggnadsarbetareférbundet, Byggnads,
organiserar arbetstagare inom bygg- och anldggningssektorn. Byggnads &r LOs femte storsta forbund och
har idag cirka 115 000 medlemmar inom ett trettiotal yrkesgrupper, daribland byggnadsarbetare av olika
slag och VVS-montorer (se aven avsnitt 5.3). Darutover finns medlemmar fran gymnasieskolan.
Gymnasieelever pa bygg- och energiprogrammen kan vara medlemmar gratis. Svenska
Elektrikerforbundet &r ett fackligt yrkesforbund som organiserar inom omradena elinstallation, privata
kraftverk, radio-tv och serviceomradet. Elektrikerna eller Svenska Elektrikerforbundet, SEF, som &r det
officiella namnet pa forbundet, har i genomsnitt 25 000 betalande medlemmar per ar. Av dem &r 21 000
yrkesaktiva. Ytterligare 2 500 &r elevmedlemmar.

| de produktionsnéara arbetsledande rollerna ar det vanligt med ett medlemskap i nagon av de fackliga
organisationerna Ledarna eller Unionen.
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For hogskoleutbildade ingenjorer och civilingenjorer finns den fackliga organisationen Sveriges
Ingenjdrer, med cirka 132 000 medlemmar.

Det finns ocksa ett antal intresseféreningar baserade pa individuellt medlemskap och som inte bedriver
facklig verksamhet. Energi- och miljétekniska foreningen, SBR Byggingenjorerna och SVR
Samhallsbyggarna ar sadana exempel. Dessa foreningar organiserar framst olika slags ingenjorer och
engagerar sig i utvecklingsfragor, exempelvis inom energiomradet. Dessa organisationer ar darfor viktiga
informationskanaler.

3.4. Marknadsutveckling - allmant

Den pagaende konjunkturavmattningen i svensk ekonomi drar ner byggindustrin till en lag niva (Sverige
Byggindustrier 2012c). Bostadsinvesteringarna sjunker i ar eftersom nybyggandet minskar. Redan nasta
ar forvantas dock bostader aterigen agera motor at bygginvesteringarna nar anlaggningsbyggandet
forsvagas. Lokalinvesteringarnas positiva utveckling forhindrar en storre tilloakagang i ar och bidrar till
uppgangen 2013.

| Sverige fortsatter konjunkturavmattningen som pabdrjades under fjarde kvartalet 2011. Den svaga
globala tillvaxten dampar utrikeshandeln och hushallen fortsétter att halla hart i sina planbdcker. Den
dampande effekten pa BNP-utvecklingen som skuldkrisen inom euroomradet ger upphov till vantas avta
under hosten och 2013 bor svensk ekonomi utvecklas nagot battre (Sverige Byggindustrier 2012c).

Den forsamrade tillvaxttakten i ekonomin och hushallens alltjamt pessimistiska syn pa utvecklingen gor
att antalet paborjade bostader blir lagre under 2012-2013 &n i fjol. I &r minskar &ven hushallens
efterfragan pa ROT-tjanster, vilket bidrar till att ombyggnadsinvesteringarna sjunker. Nasta ar bor de
privata fastighetsdgarnas upprustning av hyresbostader borja ge effekt, vilket leder till att
ombyggnadsvolymen ater okar samtidigt som nybyggnadinvesteringarna borjar stiga igen.

Det finns alltjamt stora behov av bade nybyggnad och upprustning av det aldre bostadsbestandet.

Lokalinvesteringarna forvantas oka under prognosperioden. For det privata lokalbyggandet blir dock 2012
ett mellanar, da ett flertal projekt skjuts pa framtiden. Investeringstillvaxten sker forst nasta ar nar
konjunkturldget forvantas bli battre. De offentliga lokalinvesteringarna foljer tidigare aviserade planer och
fortsatter att visa en positiv tillvéxt under hela prognosperioden.

Fou och innovationer

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond, SBUF, instiftad 1983, ar byggbranschens egen organisation
for forskning och utveckling. SBUF verkar for att utveckla byggprocessen sa att det skapas béttre
affarsmassiga forutsattningar for entreprendrer och installatorer att utnyttja forskning och driva
utvecklingsarbete. Bakom SBUF star Sveriges Byggindustrier, VS Foretagen, Ledarna, Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och SEKO.

En SBUF-finansierad enkét, visar att en majoritet av Sveriges femtio stdrsta bygg- och
anlaggningsentreprenadféretag driver FoU och gor innovationer (Bréchner 2006)). En stor del av
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nyutvecklingen géller rutiner och system med stéd av dagens mojligheter inom informations- och
kommunikationsteknik. Detta kan paverka bade produktivitet och kvalitet. Typiskt for byggforetagen ar
att de forskar, utvecklar och gor innovationer i ndra samverkan med andra foretag, inom och utanfor den
egna branschen.

Deras samarbetspartners vid forskning, utveckling och innovation ar i forsta hand kunderna, det vill sdga
de som normalt kallas byggherrarna, men det &r dven en blandning av leveranttrer av material,
komponenter, IT, arkitekttjanster och teknikkonsulttjanster som man samarbetar med. Monstret for
samverkan skiftar emellertid med olika aktiviteter inom foretagen. De stdrsta byggforetagen samverkar
ocksa over granserna inom EU-stodda projekt.

Skillnader finns mellan de stora och mindre byggféretagen i enkéten. Aven de mindre foretagen kan ofta
ha bredd i sin verksamhet. De saknar déremot ndsta alltid egna anstéllda med forskarutbildning, och det ar
aven mindre vanligt att de samverkar med hdgskolor och forskningsinstitut.

Nya entreprenad- och samarbetsformer

Inom bygg- och anlaggningsbranschen, bade fran bestallar- och utforarsidan, vill man se en 6kad
anvandning av sa kallade funktionsentreprenader vid offentlig upphandling (Konkurrensverket 2012). Det
skulle kunna 6ka intresset hos entreprendrerna att satsa pa forskning och utveckling och fa dem att lyfta
fram andra konkurrensmedel &n priset vid upphandlingsforfarandet.

En funktionsentreprenad innebér att funktionskrav stalls upp vid upphandlingsforfarandet. Detta tillater
entreprendren att utfora entreprenaden pa det satt som denne finner lampligast, sa lange som
byggnationen/anlaggningen uppfyller de uppstéllda funktionerna.

Partnering

En av trenderna inom byggsektorn &r att tillampa partnering (Konkurrensverket 2012, se dven avsnitt 3.1
Allmént), som &r ett sétt att arbeta dar till exempel bestéllare, leverantorer, arkitekter, finansiérer,
byggherrar eller konsulter séker en gemensam och effektiv form av samarbete dér parterna bland annat
bidrar med erfarenheter, kompetens, och finansiering for att na det gemensamma malet.

Samarbetsformen ar framforallt avsedd att anvandas vid stora komplicerade entreprenader och syftet r att
skapa en effektivare byggprocess och minimera projekttid, fordela risker, sanka kostnader och héja
kvaliteten.

Okad import av byggmaterial

Pa manga andra marknader, inom till exempel bilindustrin, dagligvaruhandeln och mdbelindustrin,
sjunker priserna medan priserna pa byggmaterial ar fortsatt hoga (Konkurrensverket 2012). Inom Norden
kan det skilja upp till 65 procent mellan det lagsta och det hogsta priset pa t.ex. plywood- och gipsskivor.
De hdgsta priserna finns inom el- och VVS-branschen.

Under de senaste aren har det blivit lattare att importera byggmaterial och allt fler distributorer av
byggmaterial med lagprisprofil har etablerat sig pa marknaden. Manga storre foretag koper eller planerar
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att kopa byggmaterial fran till exempel Kina och Polen. Pa sikt kan det leda till lagre priser i Sverige.
Awven grossister inom VVS- och elbranschen har bérjat importera i storre utstrackning n tidigare.

3.5. Marknadsutveckling - lagenergihus
Det finns &nnu inte ndgot nationellt register i Sverige av ldgenergihus och passiv hus, och det finns endast
begransad information om den verkliga (uppmétta) energianvandningen for de befintliga lagenergihusen.

En studie fran 2010 (Andresen 2010) uppskattar att i Sverige kan mindre &n 1% av alla
byggnadskategorier redovisas som lagenergihus. Siffran forvantas dock stiga kraftigt under de kommande
aren. Det finns redan ett antal byggherrar/forvaltare som bygger lagenergibyggnader t.ex. ByggVesta
(flerbostadshus), Eksta Bostads AB (flerbostadshus), Svenska Hus och andra genomfor
lagenergirenoveringar t.ex. Alingsashem (flerbostadhus), Vasakronan (kontor), Géteborgs
lokalforvaltning (skolor). Samma studie ger siffror for antalet byggnader/lagenheter beroende pa olika
byggnadskategorier som byggdes i Sverige som passivhus, plusenergibyggnader eller gréna byggnader
under perioden 2005-2010. Bostéder var den mest dominerande byggnadstypen som byggdes enligt de
frivilliga passivhuskriterierna (Nollhus 2012). Av det totala antalet byggda bostéder &r endast 0,6% av
smahus / radhus och 0,8% av flerbostadshus byggda som passivhus (totalt 1070 levererade enheter fran
totalt 145 000 producerade bostader). Tva smahus byggdes som plusenergibyggnader. Under samma
period byggdes fyra skolor med hjélp av passivhusteknik medan ett trettiotal kontor byggdes som Green
Buildings vilket &r obetydligt jamfort med de ndstan 20 000 standardkontorsbyggnaderna, som byggdes.

Att forbattra energieffektiviteten i befintliga byggnader &r ocksa pa dagordningen for manga
fastighetségare, forskningsinstitut och entreprenérer. Siffran renoverade lagenheter med vésentligt
forbattrad energiprestanda fram till 2010 ar dock mycket Iag.

Inforandet av verkliga lagenergihus pa den svenska marknaden har gatt lingsamt, men de senaste tva aren
har marknadsandelen 6kat visar en studie fran 2011 (Wahlstrém 2011). Bland de byggda bostadshusen
var andelen lagenergihus cirka 0,7% 2008, 2,2% 2009 och 7,2% ar 2010 enligt studien. De flesta av de
nybyggda lagenergihusen var flerbostadshus.

Intresset for verkliga lagenergihus ar ganska stort nufértiden och flera projekt &r i planeringsstadiet.
Manga aktorer inom byggsektorn raknar med hogre krav vad galler energieffektivitet, bade fran
myndigheter och bestéllare.

| borjan av 2011, fanns det mycket fa statliga subventioner for att bygga energieffektiva byggnader.
Undantag &r subventioner for installation av solceller (max 60 %, fr.o.m. 2012 45 %, av
investeringskostnaden, eller 2 miljoner kronor) och solfangare (max 7500 kronor per lagenhet eller 3
miljoner kronor per projekt). Dessutom finns subventioner for att byta gamla oljeeldade pannor eller
elpannor till mer energieffektiva varmesystem. Energimyndigheten har sedan 2006 genom olika program
stott demonstrationsprojekt som kan anvandas som exempel pa att bygga energieffektiva byggnader och
har en stor potential. Det senaste programmet LAGAN www.laganbygg.se fér byggnader med mycket lag
energianvandning startades 2010 for att

o stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad,

e synliggora en nationell marknad for byggnader med lag energianvandning,
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o bidratill ett brett nationellt utbud av leverantorer av produkter och tjanster och trygga bestéllare
av sadana.

LAGAN ger bidrag till demonstrationsprojekt och regionala / lokala samarbetsinitiativ. Programmet
fokuserar ocksa pa att ge stod till utvecklingen av idéer genom att utvardera och sprida information fran
demonstrationsprojekt.

Ett intressant initiativ for allmannyttiga bostadsforetag ar SABO-foretagens Skaneinitiativ, som
lanserades 2007. 80 foretag har rostat fram en malséttning som innebar att de foretag som ansluter sig ska
minska sin energianvandning med 20 % fran idag till ar 2016. Det ar frivilligt att ansluta sig till initiativet
och alla bostadsforetag i Sverige ar valkomna att ga med.

| borjan av 2012 hade 107 medlemsfdretag med 393 568 bostader skrivit under initiativet dvs. mer hélften
av alla bostader som ingar i SABO.

Exempel pa en regional stimulans for 1agenergihus kan hittas i t.ex. Skane, Stockholm, Ostersund.

Miljobyggprogram syd, &r ett samarbete mellan Malmo stad, Lunds kommun och Lunds universitet (se
avsnitt 4.4 Regional Energipolicy...).

Stockholms miljéprogram 2012-2015, ar framtaget av Stockholms stad (se avsnitt 4.4 Regional
Energipolicy...).

I Ostersund har man beslutat att stodja lagenergihus med ett ekonomiskt incitament. Om ett hus, inom
kommunen, ar byggt i enlighet med den svenska Passivhusdefinitionen aterbetalas avgifter for bygglov,
bygglov, karta stadsplan och, i férekommande fall, privata aviopp.

Andra incitament &r de olika miljo-och energisystemen/klassificeringssystem3n for byggnader.

I Sverige anvénds ett antal olika energi- och miljoklassningssystem for byggnader. De vanligaste som
anvands ar Miljobyggnad, BREEAM och LEED. Under 2011 har pa marknaden och intresset for
miljoklassningssystem for byggnader och stadsdelar dkat kraftigt. De olika systemen varierar i omfattning
och aspekter i det som anses vara viktigt for att sékra goda miljoprestanda. Byggnadens energiprestanda
anges i alla system, men ambitionerna varierar.

3.6. Gastarbetare och utlandska entreprendrer

Det har skett en 6kad internationalisering pa byggmarknaden bade i produktions- och forvaltningsfasen.
Anvandningen av utlandsk arbetskraft och utlandska underentreprendrer (ofta underentreprendrer till
svenska foretag) har okat kraftigt under de senaste arens hogkonjunktur. Det ar mgjligt att trenden nu
vander i samband med den svalare byggmarknaden och ett l1agre kapacitetsutnyttjande. Det finns idag 45
utldndska foretag registrerade i Sveriges Byggindustrier (BI) som inte har svenskt organisationsnummer
och 21 foretag som &r F-skatteregistrerade (Lager 2011). Totalt &r det 65 foretag. Sammanlagt &r det idag
3160 medlemmar i BI.
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En héjning av l6nenivaerna i de nya EU-landerna samt en medveten strategi hos bland annat Polens
regering att fa byggnadsarbetare att flytta hem for att klara kompetensforsérjningen i landet, &r andra
orsaker som kan véanda utvecklingen tillfalligt de kommande tva aren.

Foretag i byggsektorn hyr allt oftare in utlandsk personal. Arbetskraften kommer fran laglonelander bade
i och utanfér Europa. Enligt Byggnads sker en kraftig 6kning (Sydsvenska Dagbladet 2012-02-03) nér det
géller den arbetskraft som kommer fran tredje land, dvs. utanfor EU. For fyra ar sedan sokte svenska
byggforetag 25 tillstand for att fa anlita personal som inte &r EU-medborgare. Forra aret hade siffran stigit
till 1 137 arbetstillstand, enligt Byggnads. Denna kraftiga 6kning beror sannolikt pa att det statliga
regelverket for arbetskraftsinvandring har forandrats under fyraarsperioden.

Annu vanligare &r att foretagen hyr in arbetskraft fran andra EU-lander. D& behdvs inga tillstdnd alls och
det finns darfor ingen kdnnedom om omfattningen av denna rorlighet.

Det finns ingen statistik 6ver hur vanligt det &r att anlita utlandsk arbetskraft. N&r LO undersokte
byggnationen av Citytunneln i Malmo, Citybanan och Norra lanken i Stockholm var det ungefar 45
procent av personalen som hade hyrts in fran andra lander, enligt organisationens rapport. | dessa fall
beror andelen utlandska yrkesarbetare och féretag dels pa en medveten strategi fran Trafikverket att
konkurrensutsatta den svenska anlaggningsmarknaden och dels att det saknas anldggningsutbildad
kompetens i Sverige fran de bygginriktade utbildningarna.

Problemet, som LO ser det, ar att utlandsk personal riskerar att fa simre l6ne- och arbetsvillkor, vilket i sa
fall snedvrider konkurrensen (Jonsson 2010).

Utlandsk arbetskraft anlitas bade i stora och sma projekt, det kan handla om Citytunneln eller en
bostadsrattsforening som ska renovera trapphuset. Problemet ar att de anstallda far bra villkor pa pappret,
motsvarande svenska kollektivavtal, men i verkligheten &r 16nen ofta en helt annan. Foretagare som bryter
mot reglerna kan pressa kostnaderna rejalt enligt juristen Claes-Mikael Jonsson, medfdrfattare till LO-
rapporten.

Ett vanligt tillvdgagangssatt, enligt Claes-Mikael Jonsson, ar att svenska eller utlandska byggforetag hyr
in en viss del av sin personalstyrka genom utldndska bemanningsforetag. Den har utvecklingen har okat
de senaste tva aren, efter finanskrisen. Framfor allt beror det pa de stora Ioneskillnader som finns mellan
EU-landerna. EU utvidgades visserligen redan 2004, men det &r forst nu som den hér foretagsstrukturen
har etablerat sig.

Byggnads efterlyser ett battre kontrollsystem. Branschorganisationen Sveriges Byggindustrier ar ocksa
positiv till mer kontroller men bejakar den fria konkurrensen pa lika villkor.

Att foretag tar in utlandsk personal kan bero pa annat &n I6nenivan. Arbetsgivaren kan behéva kompetens
som finns utomlands, detta &r ocksa fallet i flera av de storre anlaggningsprojekten. Utlandsk arbetskraft
ar ofta mer flexibel och arbetar nar det krévs, vilket &r viktiga forutsattningar for att konkurrera. Det kan
handla om att man arbetar intensiva fyradagarsveckor eller forskjuter arbetstiden, sa att man utnyttjar
maskinerna och haller produktionen igang. Det ar helt naturligt att man garna arbetar langre arbetspass
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och i koncentrerade perioder nar man har arbetsplatsen langt hemifran. Detta galler dven svenska
yrkesarbetare som dr verksamma utomlands, t.ex. i Norge.

Byggnads gor nu (april 2012) en undersékning om bl. a. i vilken omfattning utlandska entreprencrer &r
verksamma pa svenska byggarbetsplatser runt om i landet, hur det ser ut pa olika byggféretag etc .

3.7. Den informella ekonomin

Inom byggbranschen forekommer svart arbetskraft. Enligt Skatteverkets bedémning var skattefelet ar
2007 ca 130 miljarder kronor/ar dvs. 5 % av BNP, varav ca 65 miljarder kronor uppskattas vara
svartarbete (Skatteverket 2008). En grov skattning ger att byggbranschen svarar for 10 miljarder kronor
dvs. ca 4 % jamfort med de totala bygginvesteringarna. Fyra branschvillkor &r sérskilt framtrddande som
orsak till svartarbeten i byggbranschen: projektform, informella natverk, branschkulturen och
motsattningar mellan stora och sma foretag inom branschen (Bra 2007). Branschvillkoren ger tillféllen till
lagbrott och skapar utrymme for neutraliseringar, det vill sdga ursikter som manniskor anvander for att
férsvara sina brottsliga handlingar.

Projektformen

Byggbranschen ar nastan helt baserad pa projekt, som har en tydlig borjan och slut. Varje byggprojekt ar i
nagon man unikt och kréaver en individuell planering. Verksamhetens natur gor det svart att exakt berakna
tidsatgang, hur mycket arbetskraft som behdvs eller hur stor kostnaden blir. Verksamheten innebar ocksa
en langsiktig osékerhet; det géller att inte ha fler anstallda &n man har rad att avliéna kontinuerligt,
samtidigt som man maste kunna anlita betydligt fler arbetare om man skulle fa ett stort uppdrag.

Informella natverk

De informella natverken i byggbranschen beror till stor del pa projektformen, dar den osakerhet som
projektarbetet for med sig skapar ett behov av informella I6sningar. Nya projekt innebar ocksa nya
kontakter. De informella natverken innebar att manga inom byggbranschen vet vart man kan véanda sig
om man behéver “en tjanst”, laglig eller olaglig. Lojaliteten inom dessa natverk kan vara stor.

Branschkultur

Det finns ett antal dominerande uppfattningar om vad som &r accepterade attityder och handlingar t.ex.
stolthet, lojalitet, yrkeskicklighet. Det finns ocksa forestallningar om manligt forsorjningsansvar och
tystnadsideal. Exempel pa neutralisering &r att man kanske arbetar svart — men gor i alla fall ett bra jobb.
Detta &r dock méarkliga slutsatser fran Bra studien, som tal att diskuteras.

Motsattningar mellan sma och stora foretag

Sma och medelstora foretag kan ibland kanna sig utnyttjade av de stora foretagen. Detta (upplevda eller
verkliga) utnyttjandet kan ibland skapa situationer dar svart arbetskraft anlitas for att I6sa en situation som
man inte upplever att man sjalv har ansvar for.

Hur ser brottsligheten ut pa byggplatsen
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Organiserad handel med svart arbetskraft kannetecknas av svarta pengar, dvs. inkomster, fran utat sett
lagliga arbeten, men som gar till svarta I6ner och darmed undanhalls fran beskattning. Kunden i det
lagliga samhéllet betalar med vita pengar for en tjanst som utfors svart. Detta kréver ofta anpassningar
fran den svarta sidan som doljer att byggarbetet utfors med svart arbetskraft. Ett exempel pa anpassningar
ar att dela upp ett byggomrade i flera delar och anlita ett seriost foretag for att utfora det arbete som syns
ut mot gatan samt att se till att kontroller, som utfors av savél arbetsgivarorganisationer, fackkontrollanter
och myndigheter sker hos den seriése byggentreprendren. Pa sa satt kan den svarta verksamheten langre
in pa byggomradet ske ostort.

Sedan 2005 bedriver arbetsgivareorganisationer och fackforbund tillsammans gruppen "Byggbranschen i
samverkan” bl.a. programmet "Krafttag mot svartarbete" (Byggbranschen 2012).

P4 initiativ fran Byggbranschen i samverkan, startades 2007 en policygrupp mot svartarbete.

Syftet med policygruppen ar att bekampa forekomsten av svartarbete och fa till stand sunda
marknadsvillkor samt fordndra attityden till svarta tjanster och verka for regler som uppmuntrar till vita
arbeten. | policygruppen ingar:

e Byggbranschen i samverkan (Byggcheferna/Ledarna, Byggnads, Elektrikerforbundet, Elektriska
installatérsorganisationen E10, Glasbranschforeningen, Maskinentreprendrerna, Platslageriernas
Riksforbund, SEKO, Sveriges Byggindustrier, Malareférbundet, Malarméastarna och VVS
InstallatGrerna)

o Ekobrottsmyndigheten

e Skatteverket

Ar 2009 konstaterades att av de atgarder som vidtagits under senare ar for att motverka anvindandet av
svart arbetskraft sa borjar 1D-06-systemet (legitimationsplikt och narvaroredovisning pa
byggarbetsplatserna) nu att fa ett allt stérre genomslag och &r ett etablerat system pa marknaden
(Statskontoret 2009).

| december 2011 skrev ”Byggbranschen i samverkan ” att det nu har gatt tre ar sedan regeringen beslutade
om att inféra ROT-avdraget (Byggbranschen 2012). Reformen dr popular, under 2010 kdpte 870 000
personer ROT-arbeten till en kostnad av ungefar 35 miljarder kronor. ROT-avdraget har bidragit till att
forandra attityden till att kfpa svartarbete.

ROT-avdraget har skapat ndrmare 25 000 nya vita jobb och samtidigt forandrat attityderna till att kdpa
byggtjanster svart. Det visar en ny rapport fran Byggbranschen i samverkan och

Foretagarna. Understkningen visar att 90 procent av foretagen anser att ROT-avdraget bidrar till en
minskning av svartjobben i byggbranschen. Det ar en 6kning fran en redan hog niva pa 78 procent 2009
nar foretagen fick samma fraga.

Reglerna kring ROT-avdraget innebar mojlighet till skattereduktion for reparationer, underhall samt om-

och tilloyggnader av smahus, bostadsrattslagenheter och agarlagenheter. Syftet ar att géra svarta arbeten
vita samt att 0ka arbetsutbudet i byggbranschen.
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4. Nationell policy och strategi for att bidra till EU:s energimal for
byggnader till ar 2020.

Till grund for den nationella policyn och strategin ligger ett antal EU-beslut:

e EU’s klimat-och energipolitiska mal till 2020: "20-20-20"-malen. Dessa ar
o En minskning av EU: s utslapp av vaxthusgaser med minst 20% under 1990 ars nivaer

0 20% av EU: s energiforbrukning ska komma fran fornybara kéllor

0 En 20% minskning av primarenergianvandningen jamfort med forvantade nivaer som ska
uppnas genom att forbattra energieffektiviteten.

o EU-direktivet om effektivare slutanvandning av energi och energitjanster [2006/32/EG] och
kraftvarmedirektivet (2004):

o Mal om arlig renovering av 3 % av offentligt &gda byggnader

o Energibolag skall spara energi at sina kunder motsvarande 1,5 % av forsaljningen
0 Frémja kraftvarme

o Finansiering av atgarder

o Direktivet om byggnaders energiprestanda [2010/31/EU], EPBD2, omfattar bl.a. att medlemsstaterna
ska:

o Faststdlla krav for energiprestanda i byggnader (nya och befintliga)

o Sakerstalla NNE (nara-nollenergi) - alla nya byggnader fr.o.m. ar 2021 (offentliga byggnader
fr.o.m. ar 2019)

0 Utveckla en nationell strategi for NNE-byggnader
0 Utveckla en nationell definition av NNE-byggnader
o0 Forbattra energideklarationerna

e Eco-design (minimikrav pa produkter avseende miljo och energi) [2005/32/EG]

4.1. Underlag for nationell strategi for lagenergibyggnader

Sverige har under langre tid haft en aktiv energipolitik med saval informativa, ekonomiska som normativa
styrmedel (Energimyndigheten 2010). Ett antal styrmedel och framjandeatgarder paverkar
energianvandningen och utslappen av vaxthusgaser fran bostader och lokaler. Boverkets byggregler
(PBF- plan- och byggforordningen, BBR — boverkets byggregler och BAR - Boverkets dndrings regler) ar
ett centralt styrmedel for byggnaders energianvandning. Ett styrmedel med néra koppling till Boverkets
byggregler &r energideklarationerna. Andra viktiga styrmedel &r energi- och koldioxidskatterna.
Bebyggelsen omfattas fullt ut av dessa skatter, som ger ekonomiska incitament att genomfora
energieffektiviseringar och fasa ut anvandningen av fossila brénslen. Inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften for bostader sedan 2008 medfor att farre fastighetsagare an tidigare far 6kad avgift da
de genomfor energiinvesteringar som leder till hojda taxeringsvarden for smahus och flerbostadshus.
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Den svenska riksdagen har antaget EU: s klimat-och energipolitiska mal som skall nas till 2020, som
kallas "20-20-20"-malen. EU:s 20-20-20-mal innebar att vi ska minska klimatpaverkan med 20 procent,
uppna 20 procent fornybar energi och effektivisera energianvandningen med 20 procent, allt till &r 2020. |
detta sammanhang spelar bebyggelsen en nyckelroll, vilket understryks i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda. | direktivet anges att nationella
planer for ndra-nollenergibyggnader bor uppréttas. | enlighet med artikel 9 i direktivet om byggnaders
energiprestanda ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 &r néra-
nollenergibyggnader. Darutover ska medlemsstaterna enligt artikel 7 vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstalla att, nar byggnader genomgar en storre renovering, energiprestanda for byggnaden eller den
renoverade delen av denna forbattras sa att de uppfyller minimikrav avseende energiprestanda i den man
det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt enomforbart. Kraven ska tillampas pa den renoverade
byggnaden eller den renoverade byggnadsenheten i dess helhet.

Enligt Energimyndigheten (Uppdrag 13: Nationell strategi for lagenergibyggnader ER 2010:39) ska den
nationella strategin for nara nollenergibyggnader (NNE-byggnader) signifikant bidra till att uppna eller
overtraffa de samhélleliga energi- och miljomalen. Kraven pa byggnaders specifika energianvandning bor
skdrpas vasentligt i forhallande dagens gallande krav. Ut6ver energikrav ska andra géllande tekniska
egenskapskrav pa byggnader uppfyllas. De generella energikraven for NNE-byggnader bor i enlighet med
EPBD?2, i prioritetsordning, vara:

1. Mycket energieffektivt klimatskal
2. Mycket energieffektiva installationer
3. Enstor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

Baserat pa bedémningar av dagens marknadslage och bedomd teknikutveckling foreslar
Energimyndigheten i princip en halvering av minimikraven pa energi jamfort med BBR18 fran 2011.
BBR 19 fran 2012 innebar en skarpning med 20 kWh/mz2ar for icke elvarmda byggnader jamfort med
BBR 18. De foreslagna och inte beslutade malnivaerna for nya byggnader framgar av Tabell 4.1. Kravet
pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient enligt BBR18 ar for bostader 0,4 W/m2K och for lokaler
0,6 W/nK.
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Tabell 4.1 Foreslagna och inte beslutade malnivaer for fraimjande av NNE for nya byggnader enligt
Energimyndighetens forslag. Nivaerna avser hogsta tillatna energianvandning (den energi som, vid
normalt brukande, under ett normalar behdver levereras till en byggnad (oftast benamnd kopt energi) for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi).

Icke elvarmda Elvarmda

[kwh/mz, ar] [kwWh/m2, ar]
Byggnadskategori/ | 1 I i I I i
Geografisk zon
Bostader (75) (65) (55) (50) (40) (30)
BBR19 130 110 90 95 75 55
Lokaler
-grundvérde (70) (60) (50) (50) (40) (30)
BBR19 120 100 80 95 75 55
- hogsta tillagg for (35) (30) (25) (25) (20) (15)
luftflode 72 59 46 42 36 29
BBR19

Som etappmal for den nationella strategin for NNE-byggnader forslar Energimyndigheten att 25 procent
av alla nya byggnader ska klara de ovan namnda nivaerna ar 2015.

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska redovisa vilka atgarder som vidtas, t.ex. mal, for att
stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till NNE-byggnader. Renovering av byggnader ar av
stor vikt for en omstallning till ett hallbart energisystem. Darfor foreslas att malnivaer infors aven vid
renovering. For storre renoveringar forordas att malnivan blir ungefar 80 procent av kraven i BBR19 fran
2012 (se tabell 4.2).
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Tabell 4.2 Foreslagna och inte beslutade malnivaer for framjande av NNE for storre renoveringar av
byggnader enligt Energimyndighetens forslag. Nivaerna avser hogsta tillatna energianvandning (Den
energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behover levereras till en byggnad (oftast benamnd
kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi).

Icke elvarmda Elvarmda

[kwh/mz, ar] [kwh/mz, ar]
Byggnadskategori/ I I i I I 1
Geografisk zon
Bostader (105) (90) (75) (70) (55) (40)
BBR19 130 110 90 95 75 55
Lokaler (100) (85) (70) (70) (55) (40)
- Grundvérde 120 100 80 95 75 55
BBR19
- hogsta tillagg for (50) (40) (30) (30) (25) (20)
luftflode 72 59 46 42 36 29

Vidare foreslas som etappmal att 40 procent av de renoverade byggnaderna uppfyller den foreslagna
malnivan ar 2015.

4.2. Regeringens forslag och bedémningar avseende néra-

nollenergibyggnader
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen beskrivit vagen till néra-nollenergibyggnader (Regeringen
2012), som bygger bl.a. pa underlag fran Energimyndigheten (se avsnitt 4.1).

Regeringens beddmning avseende en svensk tillampning av begreppet néra-nollenergibyggnader: ”En
svensk tillampning av begreppet nara-nollenergibyggnad, da nara-nollenerginiva fran ar 2021 som
huvudregel kommer att vara rattsligt bindande niva for energihushallningskrav som stalls for alla nya
byggnader, bor innebara skarpta krav pa energihushallning jamfort med de krav som galler enligt dagens
byggregler — i vart fall for de flesta kategorier av byggnader och klimat-zoner. Det finns i dag inte
tillrackligt underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langtgaende skarpning som skulle kunna
bli aktuellt, utan detta ska bedomas pa ett gediget underlag baserat pa bl.a. utvardering av befintliga
lagenergibyggnader, vissa demonstrationsprojekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska analyser
m.m. Endast skarpningar som ar miljomassigt, fastighetsekonomiskt och samhdallsekonomiskt motiverade
ska genomforas. | Sverige genomfors éversyn av energihushallningskraven, bland annat mot bakgrund av
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de krav som stlls i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Oversynerna har konsekvent inneburit
skarpningar. Saledes har som exempel kraven pa icke elvarmda bostadshus i klimatzon 111 skarpts fran att
den hogsta tillatna energi-anvandningsnivan ar 2006 var 110 kwWh/m 2 till att den hogsta tillatna nivan
fran januari 2013 ska vara 90 kWh/m2. Mot bakgrund av bl.a. den skarpning som skedde mellan 2006 och
2012 liksom teknisk och ekonomisk utveckling samt omvarldsfaktorer som paverkar byggmarknaden &r
bedémningen att kommande Gversyner ocksd kommer att leda till sddana successiva skéarpningar som ar
miljomassigt, fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade. En forsta kontrollstation
avseende detta ar ar 2015. Dessa aterkommande revideringar ar en viktig del i Sveriges strategi att narma
sig nara-nollenergikrav och successivt 6ka kraven pa energihushallning och arbetet med néra-
nollenergibyggnader.”

Regeringens bedomning avseende framjandeatgarder for kunskap och effektivt genomfarande:
"Framjandedtgarder bor genomforas for att underlatta genomforandet av kraven pa néra-
nollenergibyggnader. Det samlade syftet med framjandeatgarderna ar tvafaldigt: att genom minskade
larkostnader bidra till att mojliga merkostnader for energieffektivt byggande minimeras och att genom
forbattrade kunskaper bidra till att den slutliga och réttsligt bindande definitionen av néra-
nollenergibyggnad bygger pa solitt underlag. Framjandeatgarderna bor bland annat omfatta
demonstrationsprojekt med stdrre geografisk spridning an vad som hittills har gallt fér byggande av
lagenergibyggnader i Sverige, kompetenshojande insatser for nyckelgrupper, kontinuerlig uppféljning och
utvardering av saval alla tekniska egenskapskrav och kostnadsaspekter kopplade till energieffektiva
byggnader. Malnivaer for demonstrationsprojekt som ska genomforas bor vara att byggnadens
energibehov i stort sett ska kunna tackas med som mest 105,9 kWh/m?, om byggnaden &r uppford i norra
Sverige, och som minst med 20 kWh/m2. Det bor dven vara méjligt att genomfora demonstrationsprojekt
med malnivaer som ligger mellan dessa gransvarden.”

Regeringens bedomning avseende pa fornybar energi i nara-nollenergibyggnader: ”Den definition av
nara-nollenergibyggnader som gors i direktivet innehaller dven skrivningar om att den laga mangd energi
som kravs i mycket hog grad bor komma fran fornybara energikéallor. Sverige har en hog andel fornybara
energikallor i energianvandningen, inklusive energianvandningen i bebyggelsen. Sverige tillampar
generella styrmedel for att stodja tillforsel och anvandning av energi fran fornybara energikallor, stéller
krav i regelverket om energideklarationer avseende analys av alternativa energiforsorjningssystem samt
ger relativt fordelaktiga villkor i Boverkets byggregler for varme och kylsystem som drivs med energi
fran fornybara energikallor. Sverige har genomfort EU-direktivet om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, inklusive de bestimmelser som avser fornybar energi i byggnader.
Mot denna bakgrund anses Sverige uppfylla de krav som stélls avseende fornybar energi i néra-
nollenergibyggnader.”

4.3. Nationell handlingsplan for framjande av fornybar energi

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat att andelen férnybar energi ar 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvandningen (Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av fornybar
energi enligt Direktiv 2009/28/EG och Kommissionens beslut av den 30.6.2009. regeringskansliet, 2010).
Andelen fornybar energi i transportsektorn ska samtidigt vara minst 10 procent. Riksdagen beslutade dven
att ett mal om 20 procent effektivare energianvandning satts upp till & 2020. Ar 2009 har vi uppnatt 47 %
fornybar energi (se dven avsnitt 5.7).
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Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan aren
2008-2020. For att na malet om minst 50 procent fornybar energi till ar 2020 har regeringen bland annat
foreslagit att elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion vidareutvecklas. Malet pa ny fornybar el har
satts till en 6kning med 25 TWh till &r 2020, vilket har beslutats av riksdagen.

Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft som
motsvarar 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Ett flertal forenklingar har
genomforts i prévningsprocessen for vindkraft.

Grundlaggande for den langsiktiga energipolitiken ar generella ekonomiska styrmedel, som
koldioxidskatt, internationell utslappshandel och certifikat for férnybar el.

Energimyndigheten disponerade fran och med ar 2009 drygt en miljard kronor per ar for energiforskning.
Pa energiomradet 6kades dessutom de arliga anslagen till universitet och hogskolor med 50 miljoner
kronor ar 2010, med ytterligare 50 miljoner kronor ar 2011 och med ytterligare 60 miljoner kronor ar
2012. Finansieringens inriktning &r mot féljande omraden: Storskalig fornybar elproduktion och dess
integration i elnétet, elektriska drivsystem och hybridfordon, energikombinat (omvandlingsanldggning dar
flera energibarare erhalls som resultat av omvandlingen), biodrivmedel och férnybara material samt
grundlaggande energiforskning inom bland annat omradet ny karnteknik och koldioxidavskiljning och -
lagring.

| budgetpropositionen for ar 2009 avsattes sammantaget 389 miljoner kronor per ar for satsningar pa
solceller och biogas for perioden 2009-2011. Ett nytt statligt stod for solceller inférdes den 1 juli 2009
och den 1 november 2009 infordes ett nytt statligt stod till atgarder for produktion, distribution och
anvéndning av biogas och andra foérnybara gaser, i syfte att med 60 procent stodja &nnu ej kommersiellt
gangbar teknik. Riksdagen har godkant att 122 miljoner kronor anvisas under ar 2010. For ar 2011
beréknas anslaget till 117 miljoner kronor. Ytterligare 50 miljoner kronor tillférdes under 2009 for det
statliga stodet for att installera solceller. | oktober 2011 beslutade regeringen att tillféra ytterligare 60
miljoner kronor till ett 45-procentigt stod for installation av solceller (SFS 2011:1027).

4.4. Regional energipolicy och —strategi for att uppfylla 2020-malen

Nagra uttalade regionala energipolicy eller — strategier for att uppfylla 2020-malen finns annu inte.
Déremot finns klimat- och energistrategier utarbetade av lansstyrelserna, kommunala energiplaner och
lokala miljéprogram med krav pa lagenergibyggnader.

Sedan 1977 finns lagen om kommunal energiplan. Enligt lagen skall kommun i sin planering framja
hushallningen med energi samt verka for en saker och tillracklig energitillforsel. | varje kommun skall det
finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. I en sadan plan
skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och
hushallningen med mark och vatten och andra resurser.

Totalt var det 73 procent av Sveriges kommuner som hade en energiplan 2006 (Kommunal
energiplanering En enkatundersokning av Sveriges kommuner ER 2006:40, Energimyndigheten). Av de
kommuner som har en energiplan idag &r det drygt halften som planerar att revidera denna (dar vidare
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cirka halften av dessa kommuner har som mal att ha revideringen klar under 2007). Bland de kommuner
som fortfarande inte har ndgon energiplan planerar 69 procent att utarbeta en plan!

Exempel pa malsattning enligt energiplan:

Alingsas energiplan 2005-2008: Efter en genomgang av nuldge och utblick éver energiférsorjning och
energianvandning i Sverige och i Alingsas konstateras att de mojligheter som finns for Alingsas i forsta
hand &r foljande:

e Energieffektivisering, d v s forbruka mindre energi per invanare.

o Fortsatt konvertering till fornybara energikallor, i forsta hand biobransle.

e Satsa pd alternativa branslen vid transporter.

e Anvanda el enbart till elspecifika andamal.

Lerums energiplan 2008: Satsningen pa energieffektivisering och hushallning skall oka.
Energianvandningen i kommunens lokaler har minskat med 10% fran 1997 till 2000 och skall minska
med ytterligare 5% till ar 2010.

Mariestads, Torebodas och Gullspangs energi- och klimatplan: Uppvarmning
e Utslappen av fossila koldioxidekvivalenter fran hushalls-, industri- och servicesektorerna ska
minska med 20 % till ar 2020 raknat fran 2004.
e Vid dverlatande av kommunal mark for bostadsbyggnation ska anvandande av lagenergihus
stimuleras.

Minskad elanvéndning
e Anvandningen av el i hushallssektorn per innevanare ska minska med 10% till 2020 jamfort med
2004.
e Elanvandningen i kommunernas lokaler per ytenhet ska minska med 10% till ar 2020 raknat fran
2004.

Déarutéver finns lokala miljoprogram med energikrav. Har ges nagra exempel:

Stockholms miljoprogram 2012-2015, framtaget av Stockholms stad (Stockholm 2012). Miljoprogrammet
innehaller sex inriktningsmal och 29 detaljerade delmal. Vid nybyggnation infors malet pa
energianvandning motsvarande passivhusstandard. Detta mal géller pa av staden markanvisad fastighet.
Vid stora ombyggnader av stadens byggnader dar renoveringskostnaden utgor 25 — 40 procent av
byggnadens vérde & malet att energianvandningen i byggnaden reduceras till som hogst enligt BBR:s
nybyggnadsnorm. Denna ambitionshdjning ska pa sikt &ven bereda vagen for ett inforande av en
energianvandningsniva motsvarande plushusstandard. Stockholms miljoprogram visar stadens ambitioner
inom miljoomradet. Miljoprogrammets syfte &r att styra och samordna stadens egen verksamhet i en
miljoanpassad riktning. Programmet ska ocksa utgora en grund for samarbete med naringslivet, invanare,
organisationer och myndigheter

Miljobyggprogram syd, som &r ett samarbete mellan Malmé stad, Lunds kommun och Lunds universitet
(Malmo 2012). Programmet vander sig i forsta hand till byggherrar som vill bygga pa kommunal mark
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och tillampas vid nybyggnation av bostéder och lokaler inom Malmé stad och Lunds kommun.
Programmet fors in i de beslut och avtal som tecknas mellan parterna i samband med markanvisningar
eller andra typer av avtal (dock ej exploateringsavtal). Miljobyggprogram SYD fokuserar initialt pa fyra
karnomraden for ett ekologiskt hallbart byggande: energi, innemiljo - halsa och komfort, fuktskydd, urban
biologisk mangfald. Dessa karnomraden delas i sin tur in i tre olika klasser: A (basta alternativ, i princip
passivhus), B (bra val), C (basniva). Byggherren kan sjalv vélja klass A och B, alternativt kan kommunen
krava klass A eller B for att visa pa fortrafflighet vid exploatering av specifika omraden. For att bygga pa
kommunal mark kravs att minst klass C uppfylls inom samtliga kdrnomraden. Samtliga klasser i
programmet innebar hardare krav an Boverkets Byggregler (BBR) pa t.ex. energi.

Dessutom har varje lansstyrelse i regional samverkan utarbetat en klimat- och energistrategi for att
tydliggora vilka insatser/atgarder som behévs och hur de kan genomforas.

Nackdelen med olika lokala energikrav pa byggnader &r att det forsvarar for byggbranschen att ta fram
enhetliga koncept for lagenergibyggnader. Generella energikrav underlattar.

4.5. Byggnormen

Enligt den svenska byggnormen sa skall byggnader utformas pa ett sadant satt att energianvandningen
begransas genom laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv anvandning av varme och kyla och effektiv
anvandning av el. Grundlaggande foreskrifter och allmanna rad gors i byggreglerna for bl.a. ventilation,
termisk komfort och fuktkontroll (BBR 2012). De olika foreskrifterna och allmanna raden resulterar
vanligen i valisolerade byggnader med styrd ventilation och varmeatervinning.

Bostader skall utformas sa att den specifika energianvandningen i byggnaden inte 6verskrider 90 kWh per
m2 (uppvarmd) golvyta och ar i sédra klimatzonen, 110 kWh per m2 golvyta och ar i den centrala
klimatzonen och 130 kWh per m2 golvyta och ar i norra klimatzonen. For bostader med elvarme som
huvudsaklig varmekélla ska den specifika energianvandningen i byggnaden vara 35 kWh per m? golvyta
och ar lagre an ovanstaende krav. Energianvandningen inkluderar den energi som levereras till en
byggnad (ofta kallad kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, varmvatten, flaktar och pumpar.
Hushallsel ingar inte. Den specifika energianvandningen i byggnader kan reduceras med energi fran
termiska solfangare och solceller som installeras i byggnaden. Genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient skall vara lagre an 0,4 w/m2K.

For lokaler galler de skall utformas sa att den specifika energianvandningen i byggnaden inte 6verskrider
80 kWh per m? (uppvarmd) golvyta och ar i sédra klimatzonen, 100 kWh per m2 golvyta och ar i den
centrala klimatzonen och 120 kWh per m2 golvyta och ar i norra klimatzonen. For lokaler med elvarme
som huvudsaklig varmekélla ska den specifika energianvéndningen i byggnaden vara 25 kWh per m?
golvyta och ar lagre an ovanstaende krav. Energianvandningen inkluderar den energi som levereras till en
byggnad (ofta kallad kopt energi) for uppvdrmning, komfortkyla, varmvatten, flaktar och pumpar.
Verksamhetsel ingar inte. Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient skall var lagre dn 0,6 w/m2K.

| princip géller samma krav pa andringar av en byggnad som for byggandet av en ny byggnad. Vid
andring av en byggnad bor man alltid 6verviaga omfattningen av de foérandringar och forutséttningar i
byggnaden nar kraven tillampas. Kraven for nya byggnader &r aldrig direkt tillampliga vid &ndring en
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byggnad. Om en stor del av en byggnad uppenbarligen fornyas da kan kraven for en ny byggnad vara
tillampliga, om det inte &r orimligt. Bevarande av arkitektur och historiska varden maste beaktas. Rimliga
U-vérdeskrav ges for en storre renovering i byggnormen.

Den nuvarande byggnadsnormen har nyligen uppdaterats i januari 2012. For ndrvarande ar det okant nér
nasta uppdatering kommer att géras. Som ett rad i den nuvarande byggnadsnormen anges definitionen att
en lagenergibyggnad ar en byggnad med en energiforbrukning pa hogst 75% av byggnormens krav och
for en byggnad med mycket 1ag energiforbrukning skall den maximala energiférbrukningen vara hogst
50% av byggnormens krav.

4.6. Bidragtill 2020-malen fran byggsektorn

For svensk del ar malet att ca halften av "20-20-20"-malen skall uppnas inom bebyggelsen dvs. bostader
och lokaler (Regeringen 2011). Malsattningen blir da till ar 2020 en reduktion pa ca 25 % av
energianvandningen i bebyggelsen i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 skall beroendet av
fossila brénslen foér energianvandning i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar
energi 6kar kontinuerligt (Energimyndigheten 2010).

4.7. Yrkesutbildning

Nagon uttalad policy eller strategi for yrkesutbildningen med avseende pa 2020 energimalen for
byggnader finns dnnu inte. Nagra sarskilt uttalade utbildningsmal for att astadkomma energieffektiva
byggnader ingar annu inte i utbildningen av yrkesarbetande inom byggindustrin. Styrdokumenten
innehaller daremot generella formuleringar om hallbar utveckling och med viss ytterligare konkretisering
i @mnes- och kursplaner. Det kan alltsa havdas att det finns en grund for att dessa fragor ska inga i
yrkesutbildningen men det &r inte preciserat i vilken omfattning eller vad som ska inga.

Inom de tre bygginriktade gymnasieprogrammen: Bygg- och anlédggnings-, VVS- och fastighets- samt EI-
och energiprogrammet finns det en valbar kurs som &r tillgdnglig inom programférdjupningen. Kursen
kan darfor knappast anses na tillrackligt manga elever. Kursen "Miljé och energikunskap” om
energieffektivisering kopplad till byggnader och férnybar energi finns alltsedan 2011 (Skolverket 2012)
(se dven avsnitt 6.6 Energieffektivitet.....).

4.8. Gron kompetens och grona arbetstillfallen

Nyligen kom Vérldsnaturfonden WWF, BirdLife, European Enviromental Bureau, Conservation
international, CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth, Transport & Enviroment med rapporten
”Investing for the future — more jobs out of a green EU budget”. Rapporten visar att EU borde satsa mer
pengar pa miljo och hallbar energi, da dessa jobb ar kostnadseffektiva och gynnar miljon i jamforelse med
att satsa pa traditionella naringar. En sammanfattning av studien ar att:

e Hallbarhet och ekonomisk vélfard hand i hand.

e Investera i en gron EU budget skapar fler jobb 4n nuvarande EU budget. Aven att en hallbar
ekonomi producerar langsiktig sysselséttning med gradvis okande fordelar.

e Bade landbaserade gréna aktiviteter som Natura 2000 omraden och hallbara infrastrukturer som
fornyelsebar energi har stérre inverkan pa arbetsmarknaden &n vad nuvarande gemensamma
jordbrukspolitik och sammanhallningspolitik har (Varldsnaturfonden, o.a., 2012).
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Bostads och servicesektorn star for 40 % av den totala energianvandningen i Sverige (se 5.6
Energianvandning.....) och som tidigare namnts har stor del av bostadsbestandet en energisparpotential pa
20-50 %. Dessa renoveringar leder till att nya jobb skapas bade direkt och indirekt. Sektorn bestar till stor
del av sma- eller medelstora féretag och darmed skapas jobben ofta lokalt. Indirekta jobb skapas framst i
tillverkningssektorn. Utéver detta skapas aven jobb i administration och radgivning (United Nations
Enviroment Programme, 2008). Inom byggindustrin ar det sannolikt sa att den storsta omfattningen av
gron kompetens kommer att behdva integreras hos befintlig och ny arbetskraft. Grona jobb i detta
sammanhang handlar om ett genomférande pa ett mer miljomedvetet satt och att utveckla arbetsmetoder
som kravs for ett mer energieffektivt byggande.

Enligt en rapport fran Férnybart.nu skulle satsning pa fornybar energi och energieffektivisering kunna
skapa mer an 60 000 nya jobb i Sverige, varav 20 000 — 25 000 galler energieffektivisering,
huvudsakligen i lokaler (Petterson 2009).

4.9. Nationella och regionala genomfdérandet av europeisk ram for
kvalifikationer (EQF) och EU: s 6vriga utbildningspolitik inom

byggsektorn
Det gemensamma Europeiska ramverket for kvalifikationer, EQF, haller for narvarande pa att
implementeras i det svenska uthildningssystemet. Systemet innebar kortfattat att atta olika nivaer av
kvalifikationer har formulerats, fran mycket grundlaggande kompetens pa niva 1 till motsvarande
forskarniva pa niva 8. Implementeringen innebar an sa lange att det formella utbildningssystemet ska
kopplas till ett nationellt ramverk NQF som i sin tur relaterar till EQF. Detta sker dock pa systemniva och
man kan utga fran att det kommer att ta lang tid innan systemet far genomslag fullt ut.

Det finns ocksa ett forslag att gora det mojligt for aktorer i det icke-formella utbildningssystemet, t.ex.
branschutbildningsorganisationer, att ansluta sig till NQF via ett nationellt kvalitetssakringsrad. Detta
skulle kunna innebéra att en branschutbildning till exempelvis av arbetsledare skulle kunna jamfdras med
en arbetsledare utbildad via yrkeshogskolan. Ett annat exempel &r att branschernas férekommande s.k.
fardigutbildningar skulle kunna erkénnas vara en fordjupad kompetensniva jamfort med gymnasieskolans
tredriga yrkesutbildningar.

I senare skede kan det gemensamma europeiska arbetet leda till att kvalifikationskrav for olika yrken eller
yrkesroller utarbetas och kopplas till det gemensamma ramverket.

5. Statistik dver byggnads-och energisektorn.

5.1. Byggsektorn

Ar 2010 sysselsatte byggindustrin 305 000 personer och bygginvesteringarna uppgick till 266 miljarder
kronor dvs. ny- och ombyggnadsinvesteringar i fastigheter samt investeringar i an-

laggningar, vilket motsvarade 8 procent av BNP (Sveriges Byggindustrier 2011). Andelen av BNP var
dock under de senaste 60 aren avsevart hogre under 60-talet, ca 15 %. Bygginvesteringarna 6kade kraftigt
under 1950- och 1960-talen (se figur 5.1). Under 1970-talet och nagra ar in pa 1980-talet hade svensk
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ekonomi betydande tillvaxtproblem och byggmarknaden stagnerade. Under senare delen av 1980-talet
okade byggandet. Okningen foljdes dock av en dramatisk nedgang under 1990-talet. Mellan 1990 och
1997 minskade bygginvesteringarna med 35 procent. Byggverksamheten aterhdamtade sig fram till 2007
och dversteg da den investeringsvolym som noterades under 1970-talets forsta halft. Efter finanskrisen
hosten 2008 foll ater investeringarna. Nér ekonomin som helhet forbattrades 2010, borjade aven
bygginvesteringarna att stiga igen.
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Figur 5.1 Totala bygginvesteringar (Sveriges Byggindustrier 2011).

Fram till borjan av 1990-talet var ny- och ombyggnad av bostéder den klart dominerande delmarknaden.
Dess andel av de totala bygginvesteringarna var 57 procent aren 1991- 1992, men minskade sedan
dramatiskt for att utgora endast 25 procent 1995. Okningen som &gde rum under 2000-talet innebar dock
inte samma niva som 1991-1992, utan endast cirka 40 procent av de totala bygginvesteringarna 2009-
2010. Investeringarna i bostader uppgick till 108 miljarder kronor 2010, varav 47 miljarder till nybyggnad
och 61 miljarder ombyggnad. Nybyggnadsinvesteringarna, som stadigt 6kade mellan 1997 och 2007
borjade minska 2008 och forst 2010 kunde en uppgang ater skénjas. Ombyggnadsinvesteringarna har
daremot Okat under hela perioden 1997-2010. Av nybyggnadsinvesteringarna har de sista 10 aren ca 45 %
varit flerbostadshus och resten smahus.

Bostadsbristen i mitten av 1960-talet resulterade i en politisk satsning, det sa kallade mil-
jonprogrammet. Programmet innebar att en miljon bostader byggdes under tio ar, fran 1965 till 1975.
Manga av dessa bostader star idag infor ett nodvéandigt renoveringsbehov och ar en orsak till att
ombyggnadsinvesteringarna ¢kat de senaste aren. En uppskattning enligt Industrifakta behéver ca

100 000 lagenheter av miljonprogramshusen renoveras (fornyelse av byggnadstekniska funktioner,
tekniska installationer och energianvandning) de narmsta fem aren (Johansson 2012). Totalt behdver
320 000 miljonprogramslégenheter mer eller mindre genomgripande renovering. Detta ar ett utmérkt
tillfalle att energieffektivisera dessa bostéder. Aven ROT-avdragets inforande i december 2008 har haft
stor betydelse for ombyggnadsinvesteringarnas fortsatta uppgang. Detta avdrag innehaller dessvarre inte
incitament for energieffektivisering.
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Lokaler bestar till stor del av kontors- och afféarslokaler samt offentliga lokaler med t.ex. skolor och
sjukhus. Aven tillverkningsindustrins byggnader ingar i denna delmarknad. Lokaler 6kade sin andel
successivt, fran 22 procent av de totala bygginvesteringarna 1950 till ver 40 procent ar 2000, for att
darefter minska och uppga till 31procent ar 2010. Investeringarna i lokaler uppgick till 84 miljarder
kronor 2010, varav 48 miljarder till privata lokaler och 35 miljarder offentliga lokaler. De offentliga
investeringarna har de sista 40 aren varierat mellan 20 och 30 miljarder kronor per ar, medan de privata
har varierat mellan 30 och 60 miljarder kronor per ar. De privata investeringarna foljer i stor utstrackning
konjunkturcyklerna, medan de offentliga ar mer stabila.

Anldggningar sasom vagar, gator, vatten- och reningsverk, el- och varmeverk utgér resterande 30 procent
av bygginvesteringarna.

Ar 2010 6kade sysselséttningen i byggindustrin i riket med omkring 10 000 personer. 2011-2012 raknar
Sveriges Byggindustrier med att ytterligare 20 000—25 000 personer behovs (Sveriges Byggindustrier
2012a).

5.2. Byggforetag

Ar 2010 fanns det totalt 981 000 foretag i Sverige, varav hade 83 000 sin verksamhet inom byggindustrin
dvs. 8 procent av foretagen (se figur 5.2) (Sveriges Byggindustrier 2011). Av byggforetagen hade 88
procent hogst 4 anstéllda och i dessa foretag fanns 17 procent av totalt anstallda i byggindustrin. De tio
storsta byggforetagen har mellan 200 och 12 000 anstallda och en arsomsattning pa mellan 1 153 Mkr och
32 620 MKkr (se tabell 5.1)

Antal anstallda
Totalt

500-
200-499
100-199

50-99
20-49
10-19
5-9
1-4

0

1 10 100 1000 10 000 100 000

Figur 5.2 Antal foretag i byggindustrin 2010 kalla (Sveriges Byggindustrier, 2011)
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Tabell 5.1 De tio storsta byggforetagen i Sverige, 2010 (Byggindustrier, 50 storsta byggforetagen efter
omséttning i Sverige)

Foretag Omsattning entreprenad  Anstéllda i

verksamhet i Sverige Sverige

Mkr
Peab 32620 11778
Skanska 28252 9982
NCC 26530 9407
Svevia 8093 2818
M 7704 1797
Infranord 4507 3058
Veidekke Sverige 3716 1096
Oden Anléggningsentreprenad AB 1225 475
Strukton Rail AB 1211 183
Balfour Beatty Rail AB 1153 360

Byggindustrins foretag fordelas pa foljande verksamhetsomraden: 30 000 bygg- och
anlaggningsentreprendrer, 11 000 rivningsfirmor och firmor for mark- och grundarbeten, 18 000
bygginstallationsfirmor (el, VVS m.fl.) och 24 000 firmor for slutbehandling av byggnader
(byggnadssnickeri, golv, maleri, glasmasteri osv.) (se tabell 5.2) .
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Tabell 5.2 Antal foretag per verksamhetsomrade inom byggindustrin (Byggindustrier, Fakta om
byggandet 2011, 2011).

Verksamhetsomrade Antal foretag
Bygg och anlaggningsentreprendrer 30 000
Rivningsfirmor och firmor for mark- och grundarbeten 11000
Bygginstallationer 18 000
Firmor for slutbehandling av byggnader 24 000

Inom byggindustrin finns manga smaforetag, foljaktligen ar en stor del av de sysselsatta egenforetagare.
Ar 2010 uppgick andelen egenforetagare till 21 procent. Tjanstemannen utgjorde endast 20 procent
medan arbetarna uppgick till 59 procent. Att andelen arbetare ar stor &r inte forvanande da byggindustrin
fortfarande &r en hantverksbetonad bransch.

Dessutom &r byggsektorn i hog grad lokal och nationell, &ven om den internationella konkurrensen har
okat de senaste aren. Detta galler hela byggkedjan fran fastighetsagande och konsulttjanster éver
byggmaterialindustrin till byggentreprendrerna. Antalet foretag inom byggindustrin (SNI 41-43) dar mer
an hélften av aktiernas rostvarde innehas av en eller fler utlandska agare var 376 ar 2010, dvs. mindre &n
0,01 procent. Motsvarande andel inom hela néringslivet uppgick till 1 procent.

Bland medlemmarna hos Sveriges Byggindustrier ar dock 52 av 3 211 utlandska dvs. 1,6 procent. De
vanligaste utlandska medlemmarna ar Polen och Tyskland.

Det finns alltsa manga bygg- och anlaggningsentreprendrer. Totalt finns det ca 72 000 anstallda hos bygg
och anlaggningsentreprendrerna fordelade pa 18 200 foretag (se tabell 5.3), vilket avviker fran vardet

30 000 foretag ovan. En forklaring ar att den lagre siffran baserar sig pa en ny naringsgrensindelning.
Endast 13 foretag har fler an 13 anstéllda, medan ca 11 000 inte har nagra anstallda dvs. ar ensamma i
foretaget. De senaste tre aren har antalet anstéllda hos storre bygg- och anldggningsentreprendrer t.ex.
med mer 4n 500 anstillda minskat. Aven det totala antalet anstallda hos bygg- och
anlaggningsentreprendrer har minskat.
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Tabell 5.3 Bygg- och anlaggningsentreprendrer (SNI 41 och 42) storleksstruktur ar 2010, kélla SCB.

Forandring jamfort med ar 2008

Foretagsstorlek Foretag Anstéallda Foretag Anstallda
(medeltal anstallda)  Antal % %* Antal % Antal % Antal %
0 10 759 59 195 2
1- 4 5 246 29 70 9 807 13 89 2 107 1
5- 19 1760 10 24 15 680 21 -82 -4 -814 -5
20 - 49 338 2 5 9 740 13 -52 -13 1779 -15
0- 49 18 103 99 . 98 35 227 48 150 1 -2486 -7
50 - 99 74 <1 1 5 089 7 -6 -8 -212 -4
100 - 199 27 <1 <1 3718 5 -15 -36 -2117  -36
200 - 499 6 <1 <1 1584 2 -9 -60 -2952  -65
500 - 7 <1 <1 27 343 37 -5 -42 -10969  -29
50 - 114 1 2 37 734 52 -35 -23 -16 250  -30
Summa 18 217 100 100 72 961 100 115 1 -18 736  -20

* Procent av foretag med anstallda.

Sedan 1999 har antalet anstallda hos storre bygg- och anlaggningsentreprendrer t.ex. med mer &n 500
anstallda minskat fran 50 000 till 27 000 (kalla SCB). Aven det totala antalet anstéllda hos bygg- och
anlaggningsentreprendrer har minskat. Det stérsta antalet anstallda fanns ar 2007.

5.3. Arbetskraften ibyggsektorn

Antal forvarvsarbetande inom byggindustrin har varierat i hog grad under de senaste 20 aren, fran

320 000 ar 1990 till ca 220 000 under perioden 1995 till ar 2000 (se figur 5.3, Sveriges Byggindustrier
2011). Under 2000-talet har antalet forvéarvsarbetande inom byggindustrin succesivt ékat till att ar 2010
vara 305 000, vilket da motsvarade 6,7 procent av samtliga forvarvsarbetande. Andelen forvarvsarbetande
inom anléggning ar ca 20 % och resterande ca 80 % inom hus. Den storsta enskilda hantverkarkategorin
ar traarbetare, som utgor ca 25 % (se tabell 5.4). Dérefter kommer installationselektriker med ca 15 % och
VVS-montoérer med ca 10 %. Inom det bredare begreppet byggsektorn ryms bl.a.
projekteringsverksamhet, tillverkning av byggmaterial och fastighetsforvaltning och antalet
forvarvsarbetande ar sammanlagt 6ver 500 000. Fler an en av tio pa den svenska arbetsmarkaden ar alltsa
verksamma inom byggsektorn. De mest avgdrande besluten avseende byggnaders energiprestanda sker i
projekteringsskedet och av personer som faller utanfor malgruppen for Build up Skills, bestéllare,
arkitekter och teknikkonsulter. Det &r givetvis av stor betydelse att utférarleden genomfér produktionen
pa ett sadant satt att intentionerna uppnas. Att isolerings- och tatningsarbete sker pa ratt satt och att
installationerna ar ratt utforda etc. En stor del av lagenergiyrkesarbetarna (se tabell 5.4) ca 100 000
yrkesarbetare/hantverkare kan antas ha paverkan pa hur energieffektiva byggnader blir nér de ar
fardigbyggda. En del av dem kan dven ha paverkan pa hur val systemen for fornybar energi fungerar.
Dartill kommer ca 25 000 ingenjorer och tekniker, varav en mycket stor del ar verksamma pa
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byggarbetsplatser, som arbetsledare, platschefer mm, som &ven de paverkar hur val energieffektivitet och

systemen for férnybar energi fungerar i praktiken.
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Figur 5.3 Forvarvsarbetande i byggindustrin (Sveriges Byggindustrier, kdlla: SCB (AKU)). Fr.o.m. 2007
avser uppgifterna forvarvsarbetande i aldern 15-74 ar (tidigare 16-64 ar).

Tabell 5.4 Forvarvsarbetande i byggindustrin - Hus (SNI 41100-41200,43210-43999) 2010. (Kalla:
SCB, BIl). Sammanstallningen ar kompletterad med ventilationsmontdrer och kyltekniker, med uppgifter

fran VVS Foretagen.

Lagenergi- Lagenergi-

Antal % yrkesarbetare | ingenjorer
VD, driftchef, chef for mindre foretag m.fl. 13190
Arbete som kraver specialistkompetens 3914 3914
darav Civilingenjorer m.fl., bygg och anléggning 1521
Arb. som kraver kortare hdgskoleutb./motsv. kunskaper 21 756 21756
dérav Ingenjorer och tekniker 15722
Kontors-/forséljnings-/servicearbete m.m. 15 782
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 161 930 100
Gruv- och bergarbetare, stenhuggare 397 0
Murare m.fl 9452 6 8 034
Betongarbetare 4 896 3 4162
Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl 37910 23 32224
Anlaggningsarbetare 3872 2
Ovriga byggnads- och anlaggningsarbetare 8980 6
Takmontorer 2331 2 1981
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Golvlaggare 3512 2
Isoleringsmontor 1707 1 1451
Glasméstare 1785 1 1517
VVS-montorer m.fl. 15 693 10 13 339
Ventilationsmontdrer (separat information fran VVS

Foretagen) 10 000 6 8 500
Kyltekniker (separat information fran VVS Foretagen) 5500 3 4675
Installationselektriker samt elmontérer m.fl. 27 812 17 23 640
Fastighetsskotare 1627 1

Ovriga byggnadshantverkare 1308 1

Malare samt lackerare 13077 8

Skorstensfejare och saneringsarbetare 380 0
Tunnplatslagare 6522 4
Stalkonstruktionsmontorer och grovplatslagare 345 0 293
Dykare 93 0

Ovr inom huvudgrupp 72 (metallhantv., reparatorsarb. m.m.) 3376 2

Finmekaniskt o grafiskt hantverk. m.m. samt annat

hantverksarbete 1355 1

Process- och maskinoperatorsarbete, transportarb. m.m. 9118

Processoperatdrsarbete samt maskinoperators- o

monteringsarbete 4 069

Fordonsforare 1771
Anldggningsmaskinforare m.fl. 2 355

Kranforare m.fl. 621

Ovriga inom 83xx (transport- och maskinforararbete) 302

Arbete utan krav pa sarskild utbildning 5248

Stédare m.fl. 983

Grovarbetare inom bygg och anléggning 2 051

Ovriga inom yrkesomrade 9 2214

Yrke oként 26 774

Summa 257 712 99816,35 25670

De flesta av malgruppen for BUSS-projektet ar verksamma inom byggindustrin men en viktig andel finns

ocksa i byggmaterialindustrins elementtillverkning.

Aldersfordelningen bland forvarvsarbetande i byggnadsindustrin har férandrats mellan 1999 och 2009.
Aldersgruppen over 55 ar har 6kat med 27 procent, fran 16,8 till 21,4 procent, eller med 25 000 personer.

Aldersférdelningen bland de forvarvsarbetande visar ett potentiellt stort nyrekryteringsbehov pé grund av
&ldersavgangar. Ar 1999 var 36 400 av de forvérvsarbetande i byggindustrin 55 &r eller dldre och skulle
uppna pensionsaldern (65 ar) under perioden 2000-2009. Motsvarande antal tio ar senare var 61 800. En
bidragande orsak till skillnaden kan vara fortida pensionering under 1990-talet. Behovet att nyrekrytera
for aldersavgangar kommer saledes med stor sannolikhet att vara avsevart storre under den kommande

10-arsperioden jamfort med under den forra.
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5.4. Byggnadsbestandet

Ar 1965 tog Sveriges riksdag beslut om att bygga en miljon bostader, s kallade miljonprogrammet, for
att I6sa den akuta brist pa bostader som radde i landet da. Detta pagick under 1965-1975 och i Figur 5.4
syns en tydlig topp av nybyggda bostéder i slutet av 60-talet. Dérefter har byggandet av bostéder i Sverige
minskat, férutom en topp pa 90-talet.
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20000 —Smahius

60000 «Flerbostadshus

50000
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30000
20000
10000

o

1960 1965 1970 1975 1380 1585 1990 13985 2000 2005 2010

Figur 5.4 Fardigstallda lagenheter i Sverige 1960-2010 (kélla: (SCB, Nybyggnad av bostader, 2011)

Fran 1990 till 2007 okade bostadsbestandet fran 4 miljoner lagenheter till 4,5 miljoner lagenheter, varav
2,5 miljoner lagenheter &r i flerbostadshus. Under samma period dkade befolkningen med 7 % (Boverket,
2011). Hur boendeformen ar fordelad i Sverige ar 2010, se figur 5.5.
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Figur 5.5 Hur fordelning av boendeform ser ut i Sverige, ar 2010 (Boverket, 2011)

Miljonprogrammets bostéader ar idag i behov av renovering och enligt Statistiska centralbyran har totalt
308 000 lagenheter i flerbostadshus &ren 1995-2008 byggts om med hjalp av statligt stod. Aren 2009-
2010 saknas uppgifter gallande renoveringar dessa ar. | medeltal blir detta 24 000 lagenheter per ar och en
stor del av lagenheterna byggdes om i hus som fardigstalldes aren 1941-1960. Enligt SABO sa renoveras
for narvarande 11 000 miljonprogramslagenheter per ar (SABO 2009). De vanligaste
ombyggnadsatgarderna ar utbyte av vattenledningar, avloppsledningar, elledningar och hygienutrustning
(SCB, Var femte ny lagenhet i flerbostadshus tillkom genom ombyggnad, 2008) . Dessa atgarder torde ha
en begransad inverkan pa energianvandningen, men de mer omfattande atgarderna skulle vara ett utmarkt
tillfalle att passa pa att energieffektivisera. Som namns i avsnitt 5.5 sa utgor dessa hus en stor del av
bostadsbestandets area och dessa hus star aven for en stor del av energianvandningen. Renoveringarna for
flerbostadshusen i miljonprogrammet har darmed en bra energisparpotential och potentialen ligger pa 25-
50 % (detta forutsatter att inga omfattande energieffektiviseringsatgarder gjorts tidigare) (Blomsterberg &
Edstrom, 2008). Totalt behdver 320 000 miljonprogramsléagenheter mer eller mindre genomgripande
renovering (Johansson 2012).

5.5. Energianvandning i byggnader

Enligt Sveriges energipolitiska mal bor energianvandingen minska med 20 % till ar 2020 jamfort med
energianvandningen ar 1995. Idag (las 2010) ar Sveriges totala energianvanding pa 411 TWh (exkl
forluster och anvandning av icke energi andamal som omfattar ravaror till kemiindustrin, smoroljor och
oljor till byggnads och anldaggningsverksamhet). Férdelning av slutgiltig energianvéndning uppdelat i
sektorer syns i Tabell 5.5. Gallande bostad och service sektorn var energianvandning 166 TWh ar 2010,
detta ar 40 % av den totala energianvandningen i Sverige (Energimyndigheten, Energiléget 2011, 2011a).
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Tabell 5.5 Energianvandning i Sverige uppdelat pa sektorer.

Sektorer Energianvandning (TWh)
Bostdder och service | 166

Industri 149

Transporter 96

Kélla: (Energimyndigheten, Energilaget 2011, 2011a)

Den generella genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och tappvarmvatten i flerbostadshus
uppgick ar 2010 till 158 kwh/m? 1 figur 5.5 visas energianvandningen (KWh/m?, ej normalarskorrigerad
energianvandning) for flerbostadshus fordelat efter nar huset ar byggt och det syns en tydlig nedgang i
energianvandning kring 1980. Detta harror till att 1980 kom en ny byggnorm, SBN 1980, som bland
annat skarpte kraven pa isolering. Den raka linjen representerar den genomsnittliga energianvandningen
ar 2010. Som synes ar energianvandningen hogre an genomsnittet i byggnader som ar byggda tidigare an
1980 och lagre &n genomsnittet i de byggnader som &r byggda efter 1980 (Energimyndigheten,
Energistatistik for flerbostadshus 2010, 2011).
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Figur 5.5 Genomsnittlig energianvandning for uppvarmning och varmvatten i flerbostadshus ar 2010
fordelat efter byggar (kwh/m2) kélla (Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus 2010, 2011)

| figur 5.7 visas energianvandningen (KWh/m?) fér sméhus férdelad efter nar huset & byggt och figur 5.8
visar energianvandningen (KWh/m?) for lokaler fordelat efter nar huset &r byggt.
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Figur 5.7 Genomsnittlig energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus ar 2010 fordelat
efter byggar (kWh/m2) (Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011)
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Figur 5.8 Genomsnittlig energianvandning for uppvarmning och varmvatten i lokaler ar 2010 fordelat
efter byggar (kWh/m2) (Energimyndigheten, Energianvandning for lokaler 2010, 2011).

Ovan visas den genomsnittliga energianvéndningen for olika typer av byggnader. For att tydligare se hur
det sett ut de senaste aren gallande flerbostadshus, smahus och lokaler se tabell 5.6.
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Tabell 5.6 Genomsnittlig energianvandning for olika typer av byggnader for &ren 2005-2010 (KWh/m?)

Genomsnittlig energianvéndning 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Flerbostadshus (kwWh/m2) 157 156 151 145 148,1 158,5
Smahus (kWh/m2) 128,4 1217 120,9 125,8 126,5
Lokaler (kwWh/m2) fjarrvarme 130 128 124 121 134 148

Kélla: (Energimyndigheten, Energianvandning for lokaler 2010, 2011) (Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus 2010, 2011)
(Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011)

Area for uppvarmda lokaler i flerbostadshus ar 2010 fordelat efter byggar visas i figur 5.9. Intressant att
notera ar att de flerbostadshus som utgor storst area ar husen byggda 1940-1970. Manga av dessa hus &r
en del av miljonprogrammet och som syns i Figur 5.7 har dessa hus &ven storre energianvandning an hus
byggda senare ar. En stor del av arean i smahus &r fran tidsperioden 1971-1980 (se figur 5.10), men den
storsta energianvandningen har smahusen byggda fore 1960 (se figur 5.7).
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Figur 5.9 Area for uppvarmda lokaler for flerbostadshus, ar 2010 fordelat efter byggar
(Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus 2010, 2011)
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Figur 5.10 Uppvarmd bostadsarea for smahus ar 2010 fordelat efter byggar (Energimyndigheten,
Energistatistik smahus 2010, 2011)

| figur 5.11 redovisas area i lokaler for olika tidsperioder.
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Figur 5.11 Uppvarmd area for lokaler ar 2010 fordelat efter byggar (Energimyndigheten,
Energianvandning for lokaler 2010, 2011)

| Figur 5.12 visas den totala energianvandning i Sverige fran 1970 fram till 2010 och energianvandningen
for sektorn bostader och service for samma period. Trots att energianvandingen per kvardratmeter sjunkit
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de senaste aren se Figur 5.14, har den totala energianvandingen for bostader och service varit relativt

konstant i Sverige. Detta harror till att golvarean i byggnadsbestandet okat de senaste aren.
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Figur 5.12 Sveriges totala energianvandning, 1970-2010, TWh

For att fa en tydligare bild av hur energianvandingen sett ut for de olika byggnadsbestanden de senaste
aren visas i Figur 5.13 den totala energianvandning for flerbostadshus, smahus och lokaler. I figuren syns
forst en nedatgaende trend men aren 2009 och 2010 stiger energianvandningen igen. Detta beror pa att ar
2009-2010 var det kalla vintrar. | Tabell 5.7 redovisas siffrorna fran Figur 5.13.
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Total energianvandning aren 2003-2010
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Figur 5.13 Totalenergianvandning aren 2003-2010 for flerbostadshus, smahus och lokaler
(Energimyndigheten, Energianvéandning for lokaler 2010, 2011) (Energimyndigheten, Energistatistik for
flerbostadshus 2010, 2011) (Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011).

Tabell 5.7 Den totala energianvandningen for olika typer av byggnader fér aren 2003-2010 (KWh/m2)

Total energianvandning (TWh) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Flerbostadshus 305 287 286 279 272 257 2563 28,73
Smahus 331 314 315 342 353
Lokaler 20 20,5 194 18,02 18,03 16,74 17,73 19,36

Kalla: (Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus 2010, 2011) (Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011)
(Energimyndigheten, Energianvandning for lokaler 2010, 2011)

Inom bostad och service sektorn star uppvarmning och varmvatten for 60 % av energianvandningen.
Uppvarmning &r beroende av utomhustemperaturen och for att kunna gora jamforelser mellan olika ar
oberoende av aktuell utomhustemperatur anvands darfor temperaturkorrigerad energianvandning.
Energianvandningen gallande temperaturkorrigerad uppvarmning och varmvatten per areaenhet for
bostadssektorn har minskat sedan 1995, se Figur 5.14 (Energimyndigheten, Energiindikatorn 2011,
2011Db).
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Figur 5.14 Temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning och varmvatten for bostader och
lokaler &ren 1995-2009, kWh/m? (Energimyndigheten, Energiindikatorn 2011, 2011b)

Anledningen till att energianvandningen minskar i bostadssektorn ar framst tre:
1. Anvandandet av varmepumpar har okat.
2. Forflyttning av energiforluster vid byte av uppvarmningssystem.
3. Befintliga hus energieffektiviseras.

(Energimyndigheten, Energiindikatorn 2011, 2011b)

Studeras elanvandning (hushallsel, verksamhetsel och fastighetsel) under samma period har den varit
relativt konstant for flerbostadshus och smahus samtidigt som den for lokaler har okat, se figur 5.15.

49



, BUILD UP SKILLS H

e
, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

160
140
120
= Smahus, ej uppvarmning
100 och varmvatten
80 s |erbostadshus | g

kWh/m?

uppvarmning och
60 __Q_a-—-/-\ e varmvatten
Lokaler, e] uppvarmning

4D | o ————— et och varmvatten

20

Figur 5.15 Energianvandning for hela byggnadsbestandet (hushallsel, fastighetsel och verksamhetsel),
kWh/m2, 1995-2009 (Energimyndigheten, Energiindikatorn 2011, 2011b)

Dock studeras den totala elanvandningen sen 70-talet syns en markant 6kning, se figur 5.16, vilket dven
tyder pa en motsatt trend mot energianvandningen fér uppvarmning. | Sverige finns ekodesigndirektivet
som staller krav pa hur stor energianvandningen for olika produktergrupper far vara. Men trots direktivet
okar elanvandningen och framsta orsaken till detta ar att antalet apparater per hushall 6kar, framst datorer
och TV-apparater (Energimyndigheten, energiindikator 2011, ER 2011:12). (Energimyndigheten,
Energiindikatorn 2011, 2011b).
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Figur 5.16 Elanvandning inom sektorn bostader och service, 1970-2009, TWh och normalarskorrigerad
(Energimyndigheten, Energilédget 2011, 2011a).

5.6. Lagenergibyggnader

| januari 2011 kom en rapport gallande lagenergihus bestandet i Sverige utford av Chalmers tekniska
hogskola. Under 2000-talet har byggandet av lagenergihus (byggnader med minst 25 % lagre
energianvandning som &n kraven i BBR) varit langsam men de senaste tva dren har marknaden tagit fart.
Utav lagenergibestandet som finns idag ar dver 60 % byggt under de senaste tva aren. Géllande villor ar
det fortfarande en liten del av nybyggnader som byggs enligt lagenergistandard, ca 1 %. Daremot
gallande flerbostadshus var samma siffra ca 11 % ar 2010, dven lokaler ligger pa ca 10 %. | figur 5.17
syns inte antalet lagenheter som byggts om till lagenergihus (orange streck i figur). Siffran for dessa
uppgar till 811 stycken jamfort med nybyggda LEB lagenheter som uppgar till 3229 under perioden 2000-
2010, se fortydligande i tabell 5.8 (Wahlstrém 2011).
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Figur 5.17 Bostadsbestandets utveckling for flerbostadshus (Wahlstrom 2011) .

Tabell 5.8 Byggar for nybyggda LEB lagenheter och ombyggda lagenheter till LEB (Wahlstrom 2011).

Byggar Antal byggda Antal ombyggda
LEB lagenheter lagenheter till LEB

2000 34

2001 31

2002 0

2003 0

2004 111

2005 68 101

2006 924

2007 154

2008 193

2009 490 709

2010 1224

2011

I figur 5.18 och 5.19 visas Byggnadsbestandets utveckling for smahus och lokaler, fértydligande siffror
finns i tabell 5.9 och 5.10. Gallande smahus finns &dven dér en topp under 60 och 70-talet som harror till
det politiska beslut 1965 att bygga en miljon nya bostéder.
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Figur 5.18 Bostadsbestandets utveckling for smahus (Wahlstrom 2011)..

Tabell 5.9 Byggar for nybyggda LEB smahus och ombyggdahus till LEB (Wahlstrom 2011).

Byggar Antal Antal ombyggda hus
byggda LEB till LEB
hus
2005 1
2006-2007 7
2008-2009 27 1
2010-2011 63
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Figur 5.19 Byggnadsbestandets utveckling for lokaler (Kélla: (SCB, Boende, byggande och bebyggelse,
2011) (Walhstrém, Jagemar , Filipsson, & Heinche, 2011)

Tabell 5.10 Byggar for nybyggda LEB lokaler (Wahlstrom 2011).

Ar Forskola Skolor  Universitet  Kontor Vardbyggnad  Handel Hotell Sport Sum

ma:
2001 1 1
2002 0
2003 1 1 1 3
2004 0
2005 1 1 2
2006 1 1
2007 1 0 1
2008 2 0 1 4 1 8
2009 2 2 9 3 1 1 18
2010 9 3 1 12 2 1 28
2011 6 4 1 2 1 14
Summa: 20 10 6 29 4 5 1 1 76

5.7. FoOrnybar energi

| Kyotoprotokollet har Sverige alagt sig att minska sina koldioxidutslapp aren 2008-2012 med minst

5 % jamfort med den utslappsniva som var 1990 (Naturvardsverket, 2012). Utifran detta anges ofta
statistik gdllande fornyelsebar energi med start ar 1990. Sen 1990 har det skett en ¢kning av andelen
fornybar energi i det svenska energisystemet, se figur 5.20. Ar 2009 uppgick andelen fornybar energi i
Sveriges energisystem till 47 % och Sveriges mal &r att till 2020 ska den fornyelsebara energin sta for 50
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% av Sveriges energisystem (Energimyndigheten, Energilaget 2011, 2011a) (Energimyndigheten,
Energiindikatorn 2011, 2011b).

Ar 2010 stod fornyelsebara energikéllor for 65 % av uppvarmning och kylsystem, 56 % av elen kom frén
fornyelsebar energikalla och géllande transporter var samma siffra ca 7-8 % (Energimyndigheten,
Snabbare 6kning av fornybar energi, 2011c).

Andel fornybar energianvandning
50

45 //
40

35—

= 30
8 25
a 20
15
10
5

O r 1T T T T 1+ T T T 1T T T 1T T 1T T T T T 1

O +d AN M < IO O 0 00 O 1 AN M) & 10O O~ 0 O

o OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O o o o

o OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O oo o o

™I 4 4 A A A A d d 4 AN AN AN AN N NN AN N N N

Artal

Figur 5.20 Andelen fornybar energi i energisystemet (Energimyndigheten, Energilaget 2011, 2011a).

| Sverige har antalet vindkraftverk som byggts 6kat varje ar sen 1990. De forsta verken byggdes i mitten
av 80-talet. Under 2011 skedde det en kraftig 6kning inom vindkraftsektorn. Enligt vindstat producerades
3,5 TWh el fran vindraftverk &r 2010 och 3,8 TWh el fran vindkraftverk ar 2011. Under 2012 foérvantas
vindkraften utokas till att producera 7,7 TWh (Vindenergi, 2011). Sverige har satt upp som mal att till
2020 skall vindkraftkapaciteten vara 30 TWh, vilket motsvarar ca 43 % av elanvéndningen idag.

I slutet av 2010 fanns det cirka 11,4 MW installerad solcellseffekt i Sverige. Detta motsvarar 0,03 % av
den totala elproduktionskapaciteten i Sverige (Lindahl, Dokumentation SolEl-seminarium 9-10 nov 2011,
2011a). Under 2010 installerades fler solceller i Sverige &n nagonsin tidigare och skalet till detta ar
framst att medel fran stodsystemet under 2010 gick fran planeringsstadiet till installationer. Totalt
installerades 2700 kW, under 2010 och det &r fyra ganger mer &n 2009. Intressant att notera ar att
okningen i efterfragan gjorde att storre volymer kunde bestéllas. Detta i samverkan med fallande priser pa
varldsmarknaden for solceller gjorde att priserna sjonk i Sverige med ungefar halften, fran 50 kr/Wp till
27 kr/Wp. Den storsta solcellsanlaggningen i Sverige finns pa Rosenlundsbadet i Jonkoping (se figur
5.21) och &r pa 217 kW och Malmo ar en av de mest solcellstéta staderna i Sverige med Europas forsta
installerade soldrivna Sterlingmotor (Lindahl, Nationell éversiktsrapport av solcellsinstallationer i Sverige
2010, 2011b).
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Figur 5.21 Rosenlundsbadet solceller pa taken i Jonkoping.

Ar 2010 hade 27 000 sméhus i Sverige installerat solfangare. Enligt tabell 5.11har antalet hus med
solfangare och den genomsnittliga solfangararean varierat de senaste aren. | tabellen kan det se ut som att
det ar en stor skillnad men sa behdver ej vara fallet. Siffrorna ar resultatet av en urvalsundersokning och
antalet hus som har solfangare &r relativt fa. En liten forandring i antalet hus far da stort genomslag pa
resultatet (Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011).

Tabell 5.11 Solfangare pa smahus 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Antal hus, 1000 tal 19+7 28+9 25+9 27+3
Solfangarareaperhus 14+5 15+6 22+7 11z*1

Kalla: (Energimyndigheten, Energistatistik smahus 2010, 2011)

I tabell 5.12 visas antal anlaggningar, produktion och installerad effekt gallande elproduktion fran
fornybara energikallor i Sverige.
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Tabell 5.12 Antal anlédggningar, produktion och installerad effekt per kraftslag.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

maj-dec

Antal anldggningar [st]' 1597 1759 | 1848 | 1909 | 2075 | 2219 | 2419 | 2711
Vatten 966 1040 | 1060 | 1075 | 1094 | 1120 | 1144 | 1164
Vind 543 613 668 708 846 948 | 1108 | 1371*
Biobransle, torv 87 105 118 125 131 142 156 163
Sol 1 1 2 3 4 9 11 13
Installerad eleffekt [MW]? 4049 4161 | 4471 | 4765 | 5066 | 5123 | 5935 | 6674
Vatten 491 504 517 540 558 598 602 620
Vind 401 472 530 583 831 1074 | 1440 | 1998
Biobransle, torv 3157| 3185| 3424 | 3643 | 3676 | 3451 3892 | 4056
Sol 0,008/ 0,008 0011 | 0,036 | 0043 | 0,309 | 0,369 | 0,575
Elproduktion - fornybar

och terv [GWh] 5638 11048 | 11298 (12157 (13256 |15037 |15570 | 18053
Vatten 964 1968 | 1799 | 2019 | 2195 | 2607 | 2442 | 2611
Vind 456 865 939 988 | 1432 1996 | 2490 | 3486
Biobrénsle 4218 7671 | 7926 | 8594 | 9049 | 9599 | 9766 |11163
Torv - 545 634 556 580 834 871 792
Sol 0,004/ 0,006 | 0,005 | 0,020 | 0,019 | 0,129 | 0,212 | 0,275

6. Nuvarande yrkesutbildningsatgarder.

6.1. Utbildningsanordnare
De viktigaste anordnarna av utbildning av yrkesarbetare inom byggindustrin ar gymnasieskolorna (bade
kommunala och fristdende skolor), fristdende utbildningsgivare och utbildningar inom yrkeshdogskolan.

De fristaende utbildningsgivarna verkar i hog utstrackning inom arbetsmarknadsutbildning,
gymnasieskolans vuxenutbildning "komvux” och i viss utstrackning inom yrkeshogskolan.

Inom yrkeshdgskolan bedrivs dels fordjupad utbildning for yrkesarbetare men ocksa arbetsledarinriktade
utbildningar.

Det finns ocksa uthildningsforetag som arbetar med fort- och vidareutbildningsverksamhet inom
byggsektorn.

Utdver Gymnasieskolans Byggprogram och byggforetag har BYN listat av BYN ”godkénda

utbildningsgivare” (BYN 2012). Motsvarande sammanstéllning finns hos VVS-Branschens Yrkesndmnd
(VVS-YN 2012) och hos Elbranschens Centrala Yrkesndmnd (ECY 2012)
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6.2. Det nationella systemet for yrkesutbildning

Gymnasieskolan

Efter nio ars obligatorisk skolgang kan eleverna vélja hur de vill fortsatta sin gymnasieutbildning. En elev
kan valja mellan 18 nationella program for att uppfylla en 3-arig gymnasieutbildning. Skolverket ar
central férvaltningsmyndighet for det svenska offentliga skolvésendet for barn, ungdomar och vuxna samt
for forskoleverksamhet och barnomsorg for skolbarn.

Gymnasieskolan har tre tydligt bygginriktade utbildningar, vilka sedan 2011 &r: Bygg- och
anlaggningsprogrammet, El- och energiprogrammet och VVVS- och Fastighetsprogrammet. Fram till
antagningen hosten 2010 kallades motsvarande utbildningar Bygg-, El- respektive Energiprogrammet.
Det finns dock vissa skillnader avseende vilka malyrken programmen leder till. P4 Bygg- och
anlaggningsprogrammet kan man vélja mellan fem inriktningar; anldggningsfordon, husbyggnad, mark
och anlaggning, maleri och platslageri. Utbildningen forbereder i forsta hand for malyrkesgrupperna
anlaggningsarbetare, anlaggningsmaskinforare, betongarbetare, byggnads- och ventilationsplatslagare,
glastekniker, golvlaggare, isolermontor, kranférare, murare, malare, plattsattare, takmontor och
traarbetare/snickare. Utbildning till installationselektriker sker pa gymnasieskolans EI- och energiprogram
och utbildning till VVS-montor sker pa VVS- och Fastighetsprogrammet. Dessa olika yrkesgrupper
utbildas ocksa i viss utstrackning inom Komvux — gymnasieutbildning for vuxna. Fér gymnasieskolans
bygginriktade program finns programrad dar ledaméterna tillsammans utgér en bred representation av
foretradare for programmens avnamare. Raden kan bl.a. initiera andringar i utbildningen.

Utbildningar med inriktning mot elinstallationsomradet finns aven inom Yrkeshdgskolan (Yh).

For yrkesgruppen “6vrig yrkesarbetare” inom bygg och anldggning krévs ingen yrkesutbildning.

Efter utbildningen i gymnasieskolan vidtar fardigutbildning i samband med att man anstélls som larling i
ett foretag. Efter tiden som larling, som varierar beroende pa yrke och efter godkéanda utbildningskrav
(utbildningstid/yrkesexamen) ar man fardigutbildad yrkesarbetare och far full 16n samt yrkesbevis/
certifikat.

Vissa yrkesgrupper, sasom anlaggningsarbetare, betongarbetare, golvlaggare, murare, malare, plattsattare,
takmontor och traarbetare/snickare, har mojlighet att fa hela utbildningen genom féretagsforlagd
utbildning, det vill siga anstéllning som, sa kallad, traditionell larling i ett foretag under handledning av
fardigutbildade yrkesarbetare och dar den teoretiska delen av utbildningen genomférs som distansstudier
eller hos en utbildningsgivare godkénd av branschen.

Byggforetaget Peab har en egen gymnasieskola med Bygg- och anldggningsprogram, som foljs av en
larlingsutbildning pa samma sétt som for 6vriga gymnasieskolor.

Arbetsmarknadsutbildning

Ett ytterligare alternativ ar vuxenutbildning i det som kan klassas som bristyrken och vilka kdps av
Lansarbetsnamnder eller Arbetsférmedlingar av fristaende utbildningsgivare, gymnasieskolor, t ex Lernia,
Byggutbildning Star i Dalarna AB, Installatdrernas Utbildningscentrum (IUC), Tranas
Utbildningscentrum m.fl.
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Yrkeshdgskoleutbildning (tidigare KY-utbildning)

Myndigheten for yrkeshdgskolan (Yrkeshdgskolan 2012) ansvarar for eftergymnasial yrkesutbildning och
utbildning utanfor universitetet. Myndigheten bestammer vilka kurser och program som skall ingd i
utbildningssystemet och ger statliga bidrag till arrangérer. Myndigheten dvervakar och granskar dessutom
utbildningens kvalitet och resultat.

Yrkeshogskolan innefattar tva eftergymnasiala utbildningsformer som kombinerar teori med
arbetslivsanknutet larande: Yrkeshogskoleutbildning (Yh-utbildning) och Kvalificerad yrkesutbildning
(Ky-utbildning).

Ky-utbildningarna ar Yh-utbildningarnas foregangare. Ky-utbildningar har funnits i cirka 15 ar, medan de
forsta Yh-utbildningarna startade hésten 2009. Sa smaningom kommer alla utbildningar inom
yrkeshdgskolan att vara Yh-utbildningar, men under en évergangsperiod (langst till 2013) kommer bada
utbildningsformerna att finnas.

Yrkeshdgskolan syftar till att sdkerstalla att det finns utbildningar inom branscher dar det finns ett uttalat
behov av arbetskraft, vilket innebar att innehall och inriktning pa utbildningarna varierar beroende pa
arbetsmarknadens behov Over tid.

Utbildningarna inom yrkeshogskolan har en stark koppling till arbetslivet, har obligatorisk praktik och &r
skraddarsydda for att passa kraven pa arbetsmarknaden.

Mangfalden av tillgangliga kurser och program att skriva in sig i ar stort och vaxer. Kurser och program
finns tillgangliga fran dvergripande nivaer till specialistnivaer. Exempel pa program: bygg, energi
optimeringsingenjor, solenergitekniker med varmesystemkompetens, varme, ventilation och sanitéra
installationer, maleri, traarbete, snickeri m.m. For hosten 2012 har ca 325 utbildningar beviljats av 1 200
utbildningsansokningar.

Exempel pa utbildningar ar:
e den ettriga vidareutbildningen for byggnadsarbetare "Ombyggnad och renovering for
bygghantverkare” vid Yrkeshdgskolan i N&ssjo (se avsnitt 6.7 Lokala kurser ....... ).
e utbildning till Kyl- och varmepumptekniker vid Installatorernas Utbildningscentrum (1UC),
« utbildning till energitekniker vid Tranas Utbildningscentrum (TUC).

Fort- och vidareutbildning

Viss branschutbildning (fort-/vidarebildning) ges av olika utbildningsanordnare, t.ex. internt inom de
storre foretagen, inom branschorganisationernas utbildningsverksamhet, i installatérernas och
materialleverantorers regi.

Exempel pa utbildningsgivare inom fort- och vidareutbildning:
o BFAB (Bygg- och fastighetssektorns fortbildningsinstitut AB)
o Installatérernas Utbildningscentrum i Katrineholm (IUC)
e EGA, E G Anderson Konsult AB
o Elbranschens Utveckling- och Utbildningscenter, EUU

59



BUILD UP SKILLS “

, EMERGY TRAINING FOR BUILDERS

e Sveriges Byggindustriers Entreprendrsskola

Ett exempel pa lokal vidareutbildning ar: Under varen 2010 arrangerade Lerums kommun tillsammans
med Studieforbundet Vuxenskolan, Sveriges Ingenjorer och Foretagsforeningen i Lerums kommun en
utbildning i energieffektivt byggande. Drygt ett 25-tal lokala féretag inom byggsektorn utbildades.
Utbildningen delfinansierades av Véstra Gotalandsregionen.

Boverket har sedan 1998 varit engagerad i ett projekt som kallas Bygga-bo-dialogen med syfte att utbilda,
skapa och uppratthalla en dialog med industrin for att frimja hallbara byggnader. Dialogen fortsatte fram
till slutet av 2010 da det beslutades att hantera innehallet i dialogen med andra system och metoder inom
verksamheten. FOr narvarande kommer inte materialet till anvandning i nagon storre utstrackning
Dialogen inneholl bade uthildningar for att forsta inneborden av tekniska I6sningar och hallbara
byggnader, samt verktyg for att tillimpa dialogen i vardagliga rutiner. De senaste aren inkluderade
malgruppen dven byggnadsarbetare. Uthildningsmaterialet ar fortfarande tillgangligt for allménheten och
den som vill kan studera olika &mnen inom Bygga-bo-dialogen.

Yrkesndmnder

Namnderna har som huvudsyfte att sakerstalla kvaliteten pa yrkesutbildningen inom sina fackomraden.
Detta kan antingen vara en gymnasieutbildning eller en plats som avtalslarling, s.k. traditionell larling pa
ett byggforetag eller liknande. Samtliga program bérjar med grundldggande utbildning (t.ex. gymnasium
eller yrkesutbildning ), och fortsatter med utbildning pa plats. Om yrkesarbetarna saknar grundlaggande
utbildning kan en validering genomforas for att vardera kompetensen inom det aktuella yrket.

Byggnadsindustrins Yrkesnamnd (BYN) &r en partssammansatt organisation och har som huvudsyfte att
sakerstélla kvaliteten pa larandeperioden vid byggforetag och andra utbildningsanordnare. De parter som
tillsammans bildar yrkesndémnden &r arbetsgivarparterna Sveriges Byggindustrier och
Maskinentreprendrerna samt arbetstagarparterna Byggnads och SEKO. Rollen &r att sakerstélla att det
finns yrkeskunniga arbetare inom den svenska byggbranschen. Tillsammans med gymnasieskolor som har
byggkurser och foretagen i branschen, framjar BYN den svenska gymnasieskolan och den efterfoljande
larlingsutbildningsperioden som férekommer i byggforetagen, allt for att uppfylla kraven i branschen.

VVS-Branschens Yrkesndmnd (VVS-YN) &r en gemensam organisation for VVS Foretagen
(arbetsgivarorganisationen) och Byggnads (arbetstagarorganisationen). I némnden samarbetar parterna
inom yrkesutbildningsomradet nar det handlar om kursplaner, larlingsutbildning, branschprov,
rekrytering, laromedel, kontakt med centrala myndigheter med mera. VVS-Branschens Yrkesndmnd
satter ocksa upp direktiv for verksamheten for de utbildningsansvariga i regionerna. Det ar
utbildningsansvariga som har kontakt med larlingen och foretaget under utbildningen.

Elbranschens Centrala Yrkesnamnd (ECY) ser till att eluthildningarna i Sverige ar aktuella sa att
branschen kan anstélla kompetent personal. De paverkar beslutsfattare och myndigheter sa att de som gar
pa gymnasiets Elprogram, eller ar larling, far den basta uthildningen. Till hjalp har de lokala
yrkesndmnder, ELY. ECY ér ett samarbete mellan Elektriska Installatorsorganisationen EIO och Svenska
Elektrikerforbundet (SEF).
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6.3. Omfattning av utbildningen
Utbildningen av yrkesarbetare har fram till 2011 skett i form av nationella, specialutformade, individuella
program eller fristaende skolor. Fram till varen 2014 kommer ytterligare tva arskullar att lamna

gymnasieskolan fran program som tillhor den tidigare strukturen.
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Totalt fanns ar 2010 1015 gymnasieskolor. Det varierar hur manga gymnasieskolor som erbjuder nagot av
de bygginriktade utbildningsprogrammen och vilket slags utbildning dom genomfor , (se tabell 6.1).
Utbildningen av byggnadsarbetare och installatérer var fordelad pa tre program: Byggprogrammet med
221 skolor, Elprogrammet som genomfordes pa 295 skolor och Energiprogrammet som fanns pa 122

skolor.

Tabell 6.1 Antal skolor med byggrelaterad utbildning for hela Sverige, ar 2010 (Skolverket 2012)

Typ av gymnasiestudier Totalt antal
Program eller Nationell Specialutformat Individuellt program | Fristiende skola kommuner och
anknytning till program program skolor
program Ant. Ant. Ant. Ant. Ant. Ant. Ant. Ant. Ant. Ant.
kom- | skolor | Kommuner | skolor | Kommuner | Skolor | Kommuner | skolor | kommuner | skolor
muner
Gymnasieskolan 232 451 195 332 271 444 118 489 278 | 1015
totalt
Byqg (BP) 131 136 28 29 47 50 58 73 158 | 221
El (EC) 154 159 17 17 41 41 68 133 172 295
Energi (EN) 57 60 10 10 12 12 48 56 84| 122

Under lasaret 2010-11 var 6000 elever under utbildning i arskurs 1 i gymnasieskolans byggprogram (se
figur 6.2). Under de senaste 25 aren har antalet varierat mellan 2000 och 6000. Den lagsta nivan radde
under 1998-99 efter en successiv nedgang under hela 1990-talet.

Antal
9000

8 000

7000

6 000

5000
4000+ ——

B Elevplatser
Forstahandsstkande

Elever under
utbildning. Ak 1

M0

1986/8788/89 90/91 92/93 94/95 96/97 98/99 00/01 02/03 04/05 06/07 08/09 10/11

Figur 6.2 Antal elever i gymnasieskolans byggprogram (Sveriges Byggindustrier 2011, kélla:
Byggnadsindustrins Yrkesnamnd)
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Antalet elever pa Byggprogrammet var lasaret 2010-2011 16 100 fordelade pa tre arskurser (se tabell 6.2).
Motsvarande for Elprogrammet ar 22 521 och for Energiprogrammet 4 191. Totala antalet elever ar alltsa
42 800 dvs. ca 14 000 per arskurs. Pa Elprogrammet utbildas dock ett stort antal av eleverna for
yrkesomraden som ligger utanfor byggindustrin. Antalet kvinnliga elever ar Iagt for alla programmen,

l&gst for Energiprogrammet med ca 2 % och hogst for Byggprogrammet med ca 9 %. Det finns ca 8 larare
per 100 elever i Gymnasieskolan.

Tabell 6.2 SIRIS kvalitet och resultat i skolan http://siris.skolverket.se/pls/portal/ris.elever qy.rapport

Gymnasieskolan — Elevstatistik

Period: Léasaret Organisation:
10/11
Antal Andel | Andel | Antal, | Antal | Antal
m
Elever kvinnor | utl elever, | elever | elever
bakgr
Kommun/huvudman | Skola Program (%) (%) |ar1l ar2 |ar3
Riket totalt
Kommun Byggpro- 13 367 9 8| 4590 | 4251 | 4526
grammet
Fristaende Utb vid 2733 11 13| 1119 847 767
fristaende
skolor, BP
Gymnasieskolan — Elevstatistik
Period: Léasaret Organisation:
10/11
Antal Andel Andel | Antal, | Antal | Antal
m
Elever kvinnor | utl elever, | elever | elever
bakgr
Kommun/huvudman | Skola Program (%) (%) |arl ar2 |ar3
Riket totalt
Kommun Elpro- 12 193 3 10| 3894 | 3980 | 4319
grammet
Fristaende Utb vid 10 328 7 15| 3592 | 3504 | 3232
fristaende
skolor,
EC

Gymnasieskolan — Elevstatistik

Period:

Léasaret
10/11

Organisation:
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Antal | Andel Andel | Antal, | Antal | Antal
m
elever | kvinnor | utl elever, | elever | elever
bakgr
Kommun/huvudman | Skola Program (%) (%) |ar1l ar2 | ar3
Riket totalt
Kommun Energiprogram | 2534 | 2 8 863 851 820
met
Fristdende Utb vid 1659 |5 11 637 585 437
fristdende
skolor, EN

Andelen elever som fullféljer utbildningen har inte varit méjligt att fa information om under projektet.

Under tidperioden 2006 — 2010 utfardades mellan 3 700 och 7 600 yrkesbevis per ar for yrkesarbetande
inom bygg- och anldggningsbranschen dvs. i genomsnitt 5 900 (BYN 2010). Motsvarande for
yrkesarbetande inom elbranschen &r mellan 1 050 och 1 450 dvs. i genomsnitt 1 275 (ECY 2011), samt
for VVS-branschen ca 600 (VVS-YN 2012b). Detta innebar totalt ca 7 750 per ar.

Nar det galler utbildningarna inom yrkeshdgskolan ar det mer komplicerat att beskriva hur manga som
utbildas per arskull. 300 utbildningar beviljades hosten 2012, varav en mindre del &r for yrkesarbetande
inom byggindustrin, framfor allt med inriktning pa arbetsledande roller. Totala antalet elever som
paborjade en yrkeshdgskoleutbildning hosten 2011 var 16 500 (Yrkeshdgskolan 2012).

6.4. Finansiering av utbildningen

Finansieringen gymnasieskolan sker med s.k. skolpeng, ett belopp ur skattemedel som kommunerna delar
ut till skolor for varje elev. Per elev &r riktvardet for skolpengen for byggrelaterad utbildning ca 100 000
kr (se tabell 6.3 och 6.4).

Tabell 6.3 Grundbelopp for ar 2011 (kr/elev och bidragsar) for fristaende gymnasieskolor. Beloppen
géller for gymnasieutbildningar som pabdrjats fore den 1 juli 2011.

Program Inklusive maltider
Byggprogrammet 103 100
Elprogrammet 98 200
Energiprogrammet 105 600

Tabell 6.4 Grundbelopp for ar 2011 (kr/elev och bidragsar) for fristaende gymnasieskolor avseende den
nya gymnasieskolan(Gy 2011) hostterminen 2011. Beloppen géller for gymnasieutbildningar som
paborjats efter den 1 juli 2011.

Program Inklusive maltider

Bygg- och anlédggningsprogrammet exklusive inriktningen

20 102 300
anlaggningsfordon

Bygg- och anldggningsprogrammet inriktning Anldggningsfordon 121 500
El- och energiprogrammet 97 900
VVS- och fastighetsprogrammet 102 400
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De kommunala gymnasieskolorna ingar i det offentliga skolvasendet i Sverige. Det finns ocksa sa kallade
fristdende skolor. Dessa skolor har en annan huvudman/agare an de skolor som drivs av kommun eller
landsting.

Finansieringen av gymnasieskolan sker delvis med statsbidrag, som 6ver tid kommer att minska. Varje
kommun far ett statshidrag som &r baserat pa antalet innevanare, sedan bestimmer kommunerna hur de
anvénder bidraget inom skola och social omsorg osv.

Myndigheten for yrkeshdgskolan (Yrkeshdgskolan 2012) ansvarar for eftergymnasial yrkesutbildning och
utbildning utanfor universitetet och ger statliga bidrag till arrangérer. Uthildningar inom ramen for
Yrkeshdgskolan finansieras helt av staten.

6.5. Certifiering och ackreditering

Det finns ett flertal ackrediterade organisationer som certifierar yrkesarbetande inom byggsektorn. Dessa
certifieringar ar av en mindre omfattande tids- och innehallsméassig karaktar jamfort med de formella
utbildningarna inom gymnasieskolan. Samtliga certifieringar kréver relevant grundutbildning samt
yrkeserfarenhet och referenser. Nedan ges exempel personcertifieringar relaterade till energi och
fornybar energi for verksamma pa byggnadsarbetsplatser.

SP SITAC certifierar byggnadsarbetare som genomfort och godkants i kursen Passivhusbyggare (se &ven
avsnitt 6.7 Lokala kurser....). For detta krdvs godkéand tentamen, dokumenterad allmén teknisk kunskap,
arbetslivserfarenhet och erfarenhet fran passiv-/lagenergihusprojekt. Uthildningen omfattar tva dagar med
plats for ca 20-25 uthildade/certifierade per ar. Certifikat utfardas pa tva behorighetsnivaer, Allman
respektive Kvalificerad behdrighet. Fér Kvalificerad behdrighet krévs utéver Allméan behorighet praktisk
erfarenhet fran passivhusbyggnation med referensobjekt enligt SITACs certifieringsregler.

Svensk solenergi (SSE) genomfor en frivillig certifiering av solvdrmeinstallatorer. Medlemskap i
foreningen kravs. Man ska ha grundldaggande VVS utbildning samt kurs fran ett foretag for att installera
deras solfangare, varierad langd mao pa utbildningen.

VVS-Branschens Yrkesnamnd har tagit fram branschprov for VVS och isolering. Det &r ett bevis pa att
larlingen genomgatt en styrd utbildning och har den kompetens som kravs pa arbetsmarknaden. Oavsett
om utbildningen sker via gymnasieskolan, som foretagslérling eller annan vuxenutbildning, avslutas
utbildningen med ett branschprov. Provet testar av de teoretiska och praktiska kunskaperna och pagar
under fyra dagar. Efter avklarat branschprov far man ett branschcertifikat som bevisar att man ar
certifierad VVVVS-montor, isoleringsplatslagare eller VVS-isolerare. For att fi géra branschprovet ska man
dels ha arbetat de timmar som kréavs (8 500 timmar for VVS-montdrer och 6 800 timmar for
isoleringsmontorer) och dels ska man ha godkant betyg i de kurser som VVS-Branschens Yrkesnamnd
har som krav for att fa gora branschprovet.

Branschorganisationen Pellsam utfor frivillig certifiering av pelletspanneinstallatorer. Certifierad person
ansvarar for arbeten som utfors pa dennes ort. Certifieringen baseras pa ett prov. En frivillig kurs pa 2
dagar ges.
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STI, IUC, Mittuniversitetet, Swedcert AB personcertifierar kyl- och varmepumpsinstallatorer.
Personcertifikat kravs for att arbeta med fluorerade vaxthusgaser, som &r vanliga i k6ldmedier.
Utbildningen ger 4,5 hégskolepoédng.

Svensk varmepumpsforening certifierar virmepumpsinstallatorer. Certifieringen ar frivillig. Utbildningen
ar enligt Kurs vid Mittuniversitetet ovan. Utbildningen omfattar 4,5 hdgskolepoang.

Saker Vatteninstallation, auktorisation av VVS-foretag med utbildning av VVS montérer ca 17 000
utbildade i dagslaget, 1200 foretag ar auktoriserade. Utbildningen omfattar 1 dag.

Approvus utbildar och certifierar ansvariga brunnsborrare. For certifiering krdvs godk&nd tentamen i
”Juridik” och ”Praktisk hydrogeologi”. Approvus AB certifierar &ven brunnsborrare. Utbildningen
omfattar 3 dagar. For certifiering kravs:

- godkant svetsprov. (Eget eller annan anstalld pa foretaget med svetskompetens)

- kursintyg fran "Heta arbeten” och ”Arbete pa vag”.

- arbetsintyg/betyg som styrker erfarenhet i tillracklig omfattning.

- miljéansvars- och ansvarsforsakring.

6.6. Energieffektivitet och fornybar energi i byggnader i den nationella

utbildningen.
Utbildningsmoment som har en sarskilt uttalad koppling till energieffektiva byggnader ingar annu inte i
de obligatoriska delarna av utbildningen av yrkesarbetande for byggindustrin. Som framgar nedan finns
det bara generella formuleringar i de tre programmens examensmal som har koppling till hallbart
byggande och energiaspekter. Med dessa formuleringar gar det att dra slutsatsen att det redan finns en
grund for att eleven ska fa en kompetens som inbegriper de kvalifikationer som kravs for att delta som
yrkesarbetare i ett projekt med energieffektiva byggnader. | den mer fordjupade programstrukturen finns
det i &mnes- och kursplaner grund for vissa delar av det kunskapsinnehall som ar nddvandigt for
energieffektiva byggnader.

| examensmalen for Bygg- och anlaggsprogrammet ingar foljande generella malformuleringar:

”Utbildningen ska utveckla elevernas kunskaper om och fardigheter i byggnation och anlaggning vid till
exempel nyproduktion, ombyggnad och renovering. Eftersom bygg- och anlaggningsarbete paverkar
samhdllets infrastruktur och de miljéer man vistas i ska utbildningen ge kunskaper om ett rationellt, sakert
och miljomassigt hallbart byggande.”

"Eleverna ska kunna valja, anvanda och varda material, verktyg och maskiner med hansyn till sékerhet
samt miljo, kvalitet och ekonomi, bade nar det galler produktions- och livscykelkostnader.”

Utdrag fran examensmal for VVS- och fastighetsprogrammet: ”Utbildningen ska ocksa ge eleverna
kunskaper i reglerteknik och energioptimering av anlaggningar samt utveckla deras formaga till
systemtankande. Eleverna ska ges mojligheter att forsta hur effektiv energianvandning leder till en hallbar
utveckling. Vid nybyggnad, omvandling av det befintliga byggnadsbestandet, reparation, underhall och
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installation kravs kunskaper om vilka system och produkter som &r mest energieffektiva och hur man
arbetar med mesta méjliga miljéh&nsyn.”

Utdrag fran EI- och energiprogrammet: “utbildningen ska ge kunskaper om el- och energiteknik och
automation samt fardigheter i att utféra arbetsuppgifter inom dessa arbetsomraden.” Exempel pa
yrkesutgang ar automationstekniker - fastighet.

Ytterligare konkretiseringar framgar av obligatoriska amnes- och kursplaner utan att dessa har utformats
med en sarskild inriktning mot energieffektiva byggnader.

I amnesplanen for det programgemensamma amnet Bygg- och anlaggning ingar t.ex. foljande skrivning;
"Undervisningen ska ge eleverna mojlighet att utveckla kunskaper om branschens ansvar for hallbar
utveckling.” I den ingéende kursen Bygg- och anlaggning 2 ingar innehéllsformuleringarna: ” Bygg- och
anlaggningshranschens roll i samhéllet och for hallbar utveckling. Resursanvandning, kopplat till hallbar
utveckling och foretagets I6nsamhet. Till exempel hantering av material, forvaring, minimering av spill
samt sortering av byggavfall.”

Inom inriktningen Husbyggnad ingar i kursen Husbyggnad 1 foljande innehall: “Energieffektiva
byggnadskonstruktioner och byggmetoder.” Blivande yrkesarbetare fran denna inriktning kan forvantas
delta i arbetet med energieffektiva byggnader. | de kurser som ytterligare fordjupar utbildningen mot
malyrket ingar kunskaper om till exempel isoleringsarbete utan att det sarskilt uttrycks nagot om den
ytterligare niva av noggrannhet som ar nédvandig i samband med effektivare isoleringar 4n normalt.

Det finns ocksa mer generella kurser som gymnasieskolan kan erbjuda inom programférdjupningen. Inom
Bygg- och anlaggnings-, El- och energi- samt VVVS- och fastighetsprogrammet kommer eleverna fran
2012 att kunna lasa den generella kursen Miljo- och energikunskap om skolan véljer att erbjuda den.
Denna kurs innehaller bl.a.:
e Fornybara och icke fornybara energikéllor samt deras ursprung och anvandbarhet.
o Energi- och resursanvandning i samband med livsmedel, boende, transporter och 6vrig
konsumtion.
o Energi- och resurseffektivisering med hjélp av till exempel méatteknik, materialval och andra
tekniska lésningar.
o Energiprincipen, energikvalitet och verkningsgrad samt fysikaliska och kemiska berdkningar och
resonemang.

6.7. Lokala kurser och utbildningsprogram om energieffektivitet och

fornybar energi i byggnader for vidareutbildning av yrkesarbetare
Passivhuscentrum i Alingsas anordnar kursen Passivhusbyggare for byggnadsarbetare (Passivhuscentrum
2012). Kursen ger en allmén och bred baskunskap i byggande av passivhus och energieffektiva
byggnader. Forutom energieffektivitet 1ar man sig att betrakta byggnaden som ett system dér god
innemiljo och god bestandighet &r viktiga egenskaper. Deltagare skall efter kursen ha helhetsforstaelse for
energieffektivt byggande och de krav pa kvalitet och kontroll som behdvs, kunskap om vilka problem
som kan uppsta och hur de forhindras, kunskap om byggnaden som system. Kursen omfattar tva dagar.
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Kursdag 1 omfattar, passivhuskonceptet, byggnaden som system, certifiering och krav, lufttathet, fukt,
koldbryggor, fonster och dorrar i passivhus, ventilation. Kursdag 2 innehaller en praktisk workshop
(tryckprovning, termografering och fuktméatning), genomgang, diskussioner och upplagg, utvéardering och
en teoretisk och praktisk tentamen. Antal kursdeltagare ar 20-25 per ar.

Enligt uppgift forekommer &ven intern foretagsutbildning vid passivhusprojekt.

Enskilda aktorer kan ha egna utbildningar, t ex NCC har en ”Fukt- och energiutbildning” pa 4 timmar for
produktionspersonal omfattande: Pagaende klimatforandringar, Utformning av lagenergihus/passivhus,
Lufttathet, Fuktsdkerhet, Konstruktionsdetaljer avseende fukt o tathet, Kéldbryggor samt Genomféringar.

Exempel pa enskilda utbildningar ar den ettariga vidareutbildningen for byggnadsarbetare "Ombyggnad
och renovering for bygghantverkare” vid yrkeshdgskolan i N&ssjo (Nassjo 2012). Utbildningen ar for
byggnadsarbetare som vill specialisera sig pa renovering och ombyggnad av moderna hus och lagenheter.
Amnen som tas upp ar bland annat energieffektivitet, ombyggnadsteknik, ekonomi, arbetsmiljo,
bemotande och projektering.

Andra exempel r att vid yrkeshogskolan i Harnésand finns en tvaarig utbildning i solcellsinstallationer.

Inom ett nystartat och pagaende projekt ar syftet att resultera i vidareutbildning av yrkesarbetare inom
byggindustrin. Passivhuscentrum Vastra Gotaland (PHC)och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
(SP) ska inom projektet "Kompetenshdjning av yrkesarbetare” utveckla ett kompetensutvecklingsprogram
inom omradet energieffektiva byggnader som bygger pa utbildning av utbildare. Kunskapsspridningen
kommer alltsa till stor del ske genom internutbildning inom entreprenadforetagen med hjalp av
kursmaterialet som utvecklats inom projektet. Genom detta forfarande skapas moéjlighet att
kostnadseffektivt och snabbt nd ut med kunskap till ett stort antal yrkesarbetare i byggsektorn. Projektets
overgripande mal &r att ta fram ett kompetensutvecklingsprogram inom energieffektiva byggnader for
yrkesarbetare. Arbetet bestar i huvudsak av tva delar: utveckling av en fortbildningskurs for utbildare pa
entreprenadfdretag samt framtagning av utbildningsmaterial till denna kurs.

Det 6vergripande malet med projektet ar att utbilda ca 30 uthildare verksamma inom entreprenadforetag
med resurser for att halla interna utbildningar vid 2-3 kurstillfallen under 2012. Genom detta forfarande
bor ett tusental yrkesarbetare ha genomgatt utbildningen inom ett par ar. Malet &r att fortsatta utbildning
av utbildare efter att detta projekt avslutats med hjélp av det framtagna kursmaterialet. Detta arbete
kommer dock att finansieras av kursavgifter. Ambitionen &r att na ut till merpartern av Sveriges
yrkesarbetare inom byggbranschen till ar 2019.

Medverkande/medfinansiérer i projektet &r NCC, Skanska, PEAB, Poseidon, Byggentreprendrerna,
Sveriges Byggindustrier.

Aven arbetsledningen for yrkesarbetare kan behdva vidareutbildning. Vid Stockholm Tekniska Institut

Yrkeshogskolan finns en utbildning till Ingenjor Lagenergibyggnader 400 YH-poang Stockholm (80
veckor) (Stockholm 2012b). Efter utbildningen &r tanke att man skall kunna arbeta som bl.a. Byggledare.
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6.8. Relevantainitiativ pa nationell/regional niva som stods av EU

Leonardo da Vinci — for yrkesutbildning Med st6d av EU-programmet Leonardo da Vinci kan studenter,
arbetsldsa och anstéllda praktisera vid foretag och utbildningsorganisationer i andra deltagarlander.
Samarbeten mellan organisationer inom yrkesutbildning kan ocksa fa bidrag. Ca 1 400 svenska har
medeltal deltagit under 2007 — 2011, varav ett okant antal fran byggindustrin ( Leonardo 2012).

7. Kompetensgap mellan den nuvarande situationen och behoven for

2020.
Under 2010 har byggkonjunkturen forbattrats och bostadsbyggandet har 6kat med undantag for vissa
regioner (www.arbetsformedlingen.se). Detta har medfort ett 6kat behov av kvalificerad arbetskraft. Det
rader god tillgang pa nyexaminerade men det ar svart att fa tag pa yrkeserfaren personal
(Arbetskraftsbarometern 2010 i SCB). Arbetsldsheten bland byggnadsarbetare &r i nuldget generellt lagre
an den genomsnittliga arbetslosheten i Sverige med undantag for dvriga yrkesarbetare. Brist pa arbetskraft
vantas for bland annat VVS-montorer, plattséttare, betongarbetare och murare. Det forekommer att
bristen pa arbetskraft l6ses genom att foretagen anlitar utlandska entreprendrer vilket i sin tur paverkar
arbetsmarknaden inom omradet. Arbetskraftsrorligheten inom EU &r en viktig men en svaréverskadlig
faktor i kompetensforsorjningen. Trots att byggutbildningen vuxit i volym talar det mesta for att
byggarbetarkaren blir for liten dven i ett mer langsiktigt perspektiv (Arbetskraftsbarometern 2010 i SCB).

7.1. Byggarbetsmarknaden fram till &r 2020

Ca 8 000 yrkesarbetande har de senaste aren gjort sitt intrade pa arbetsmarknaden varije ar. Detta enligt
antal utfardade yrkesbevis alternativt certifikat. Under perioden 2012 till 2020 férvantas detta antal 6ka
nagot. Ca 20 % av dessa yrkesarbetande kan antas tillndra anlaggningssidan av byggindustrin.

En god arbetsmarknad med 6kade investeringar i bostader, jarnvagar och véagar, héga pensionsavgangar
gor att det generellt blir en bra arbetsmarknadssituation for bygg- och anldggningsarbetare inom de
kommande tio aren (Arbetsformedlingen 2012).

Anlaggningsarbetare
Pa fem och tio ars sikt a&r mojligheterna till arbete goda for anlaggningsarbetare eftersom det utbildas for
fa i forhallande till arbetsgivarnas behov.

Anlaggningsmaskinfdrare

Arbetsformedlingen bedémer att behovet att rekrytera maskinférare kommer att 6ka pa grund av 6kade
investeringar och hoga pensionsavgangar. Da fa utbildas till yrket bedéms tillgangen pa maskinforare bli
otillracklig.

Betongarbetare
Behovet av att rekrytera betongarbetare kommer att 6ka under de kommande tio aren bland annat

beroende pa okade bygginvesteringar och stora pensionsavgangar.

Byggnads- och ventilationsplatslagare
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Byggnadsplatslagare ar en liten yrkesgrupp och det ar fa som uthildar sig till yrket. 1 och med den ¢kade
konjunkturen kan man darfor anta att konkurrensen om jobben ocksa de kommande tio aren blir liten.

Golvlaggare
Behovet av att rekrytera golvlaggare blir stort de kommande tio aren dels pa grund av den 6kade

konjunkturen men ocksa for att inte manga utbildar sig till yrket. Tillgangen pa utbildade golvlaggare
beddms bli otillracklig.

Isolermontor

Behovet av att rekrytera isoleringsmontorer blir stort de kommande tio aren dels pa grund av den 6kade
konjunkturen men ocksa for att manga isolermontérer 6vergar till andra yrken samt att
pensionsavgangarna blir stora de kommande aren.

Kranférare

Kranforarnas arbetsmarknad ar liten och svanger snabbt med konjunkturen. Behovet av att rekrytera
kranforare kommer dock 6verlag att ligga pa en hog niva under de kommande tio aren, dels pa grund av
marknadslaget men ocksa till f6ljd av kommande stora pensionsavgangar samt fa i utbildningen.

Murare

Behovet av att rekrytera murare kommer att vara forhallandevis stort under de kommande tio aren. Dels
blir pensionsavgangarna storre an normalt pa arbetsmarknaden, dels pa grund av 6kade investeringar i
bostadsbyggande och renoveringar. Tillgangen pa utbildade murare blir i stort sett tillfredsstallande tack
vare bra dimensionerad utbildning.

Malare

Behovet av att rekrytera malare kommer att vara stort under de kommande tio aren pa grund av ett stort
behov av bostadsbyggande och renoveringar och stora pensionsavgangarna. Arbetsformedlingen bedomer
att tillgangen pa utbildade malare inte blir tillracklig pa en langre sikt, bland annat eftersom inte
tillrackligt manga utbildar sig till yrket.

Plattsattare
Troligtvis sa leder det okade bostadsbyggandet till en fortsatt bra arbetsmarknad for plattsattarna med
liten konkurrens om jobben — dock med regionala variationer.

Takmontor

Behovet av att rekrytera takmontorer 6kar nagot de kommande tio aren pa grund av 6kad nyproduktion,
ombyggnad och reparationer samt da manga takmontérer dvergar till andra yrken. Tillgangen pa utbildade
takmontorer blir dock i stort sett tillracklig da antalet utbildningsplatser ar nog och arbetsgivarna sjélva
utbildar takmontérer vid behov.

Tréarbetare/snickare
Behovet av att rekrytera traarbetare kommer att 6ka under de kommande tio aren men tillgangen pa
traarbetare blir 4nda tillracklig da antalet personer i byggprogrammet med inriktning traarbete ocksa okar.

VVS-montér

69



BUILD UP SKILLS “

, EMERGY TRAINING FOR BUILDERS

Behovet av att rekrytera VVVS-montorer kommer att 6ka nagot under de kommande tio aren pa grund av
okade investeringar i byggandet samt for att en del VVVS-montorer gar till andra jobb varje ar. Da
tillgangen pa utbildade VVS-montorer inte blir tillracklig samt i och med att fa utbildar sig till yrket
beddmer Arbetsformedlingen att utbildade VVVS-montérer har goda mojligheter till arbete.

Installationselektriker
Pa langre sikt uppskattas mojligheterna till arbete som installationselektriker som mindre goda och
Arbetsformedlingen bedémer att det kommer bli hard konkurrens om jobben.

Ovriga yrkesarbetare inom bygg och anlaggning
Det finns daligt med uppgifter om de 6vriga yrkesarbetarnas arbetssituation de kommande tio aren men
troligtvis sa fortsatter en relativt hog arbetsloshet med hard konkurrens om de lediga jobben.

Det kommer att rada brist pa hantverkare for att renovera miljonprogrammet. Rolf Persson (vd pa
Industrifakta, byggvarlden 2011-12-21) bedomer att det kommer att beh6vas 25 000 arsarbetskrafter
under de narmaste fem aren.

Ldsningen som Rolf Persson forordar &r arbetskraftsinvandring, i kombination med 6kad effektivisering i
byggandet, samt att hyresgésterna involveras i upprustningen.

7.2. Kompetensgap och -behov
Yrkesarbetarna anger bl.a. féljande problem och hinder pa byggarbetsplatser for energieffektiva
byggnader (Blomsterberg 2012):

o Komplicerade losningar i energieffektiva byggnader (kan vara upplevda eller verkliga problem)

e Konstruktionsritningar for energieffektiva byggnader (innebar formodligen ocksa att ritningarna
kan behdva bli béttre).

o Nya tekniska l6sningar i energieffektiva byggnader.

e Teknik for att uppna hog lufttathet i energieffektiva byggnader.

o Nya produkter och material i energieffektiva byggnader.

e Fordomar om energieffektiva byggnader.

o L&mpliga material for energieffektiva byggnader.

o Noggrannhetskrav for energieffektiva byggnader.

e Turordningen av olika moment i energieffektiva byggnader

| tidigare avsnitt har konstaterats att den nationella utbildningen av yrkesarbetare inte innehaller nagra
obligatoriska moment om energieffektiva byggnader. Det finna endast nagra generella
energiformuleringar i examensmalen. Darfor behover grundutbildningen och vidareutbildningsinsatser
utvecklas for att en ge en allmén och bred baskunskap i byggande av energieffektiva byggnader och
lagenergirenoveringar, samt fornybara energikéllor och system (Blomsterberg 2012, Dehlin 2012).
Forutom energieffektivitet bor man lara sig att betrakta byggnaden som ett system dar god innemiljé och
god bestandighet ar viktiga egenskaper. Syftet bor vara att uppna en helhetsforstaelse for energieffektivt
byggande och de krav pa kvalitet och kontroll som behdvs, kunskap om vilka problem som kan uppsta
och hur de férhindras, kunskap om byggnaden som system. De olika yrkeskategorierna verksamma inom
byggproduktionen maste forsta hur de bidrar till energieffektivitet och hur deras arbete paverkar andras
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arbete. Nyckelord for den fardiga byggnaden &r ett mycket vélisolerat och lufttatt klimatskal med
férsumbara kdldbryggor, mycket energieffektiva installationer och att en stor andel av den energi som
behdvs ar fornybar.

En lagenergibyggnad maste uppforas med hog kvalitet. Detta kraver en fokusering pa kvalitetssakring,
dér en viktig utgangspunkt just ar att se helheten inklusive bade teoretiska och praktiska aspekter.
Samtidigt kravs insikt i de praktiska problem som &r kopplat till byggprocessen och produktionen.

Utover ovannamnda baskunskaper behovs fordjupad kompetens kopplad till det egna fackomradet:

e Murare kunskap om, detaljlosningar for lufttita konstruktioner, hur fuktskador undviks, olika
typer av valisolerade tunga klimatskal, eftersom det finns manga alternativ och fler kan tankas
utvecklas bl.a. for tilldggsisolering av befintliga byggnaders klimatskal.

o Betongarbetare kunskap om olika typer av vélisolerade tunga klimatskal, detaljlésningar for
lufttéta konstruktioner, hur fuktskador undviks.

o Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. kunskap om detaljldsningar for lufttita
konstruktioner, hur fuktskador undviks, olika typer av vélisolerade latta klimatskal med hdga krav
pa lufttathet, eftersom nya isoleringsmaterial har utvecklats och ar under utveckling.

e Takmontorer kunskap om olika typer av valisolerade latta klimatskal med hoga krav pa lufttathet.

o Isoleringsmontdrer kunskap om olika gamla och nya isoleringsmaterial, samt hur de integreras i
klimatskal med hoga krav pa lufttathet.

o Glasmastare kunskap om avancerade fonsterkonstruktioner.

o VVS-montorer kunskap om energieffektiva och avancerade ventilations-, varme- och
varmeatervinningssystem inkl. system for fornybar energi, eftersom nya system har utvecklats
och &r under utveckling t.ex. avloppsvarmevéxlare, duschvarmevéxlare.

o Installationselektriker samt elmontérer kunskap om avancerade ventilationsaggregat,
varmesystem, varmeatervinningssystem, belysningssystem och dartill hérande styr- och
overvakningssystem, framforallt sker en utveckling pa belysnings- och SO-systemsidan.

o Stalkonstruktionsmontorer och grovplatslagare kunskap om olika typer av vélisolerade latta
klimatskal med hoga krav pa lufttathet, samt avancerade ventilationssystem.

Om 25 % av all nybyggnation och 40 % av alla renoveringar ar 2015 skall uppfylla NNE-kraven enligt
Energimyndighetens forslag innebdr detta att ca 1/3 (30 000) av de potentiella yrkesarbetarna involverade
i energieffektiva byggnader bor vidareutbildas under 4 ar, fordelade pa lika kategorier (se tabell 7.1, se
aven tabell 5.4). Detta bygger pa att nyproduktionen per ar i princip ar oférandrad, likasa
renoveringstakten. Om de omfattande renoveringarna av miljonsprogramshusen kommer igang 6kar
behovet av vidareutbildning. Fram till 2020 bor ca 100 000 potentiella lagenergiyrkesarbetare
vidareutbildas. FOr detta behdvs minst 500 larare.
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2015.
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning
Gruv- och bergarbetare, stenhuggare
Murare m.fl 2 400
Betongarbetare 1250
Byggnadstrdarbetare, inredningssnickare m.fl 9 700
Anldggningsarbetare
Ovriga byggnads- och anlaggningsarbetare
Takmontorer 600
Golvlaggare
Isoleringsmontor 450
Glasméstare 450
VVS-montorer m.fl. 4 000
Ventilationsmontdrer (separat information fran VVS
Foretagen) 2 550
Kyltekniker (separat information fran VV'S Foretagen) 1400
Installationselektriker samt elmontérer m.fl. 7 100
Fastighetsskotare
Ovriga byggnadshantverkare
Malare samt lackerare
Skorstensfejare och saneringsarbetare
Tunnplatslagare
Stalkonstruktionsmontérer och grovplatslagare 100
Summa 30000

7.3. Forslag pa kvalifikationer

Specifika kvalifikationer for en yrkesarbetande som medverkar i byggprojekt med energieffektiva

byggnader:

TRAINING

FOR
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Kunskaper

Fardigheter

Formaga (Kompetens)

Kunskaper om samhallets
energimal och den
bakomliggande avsikten med att
bygga energieffektivt.
Grundlédggande kunskaper om
energibehov i en byggnad och
hur klimatskalets utformning,
ventilation och olika slags
installationer paverkar detta.
Kunskaper om korrekt
arbetsutférande av vanliga
byggnadstekniska konstruktioner
med tanke pa hdgisolerade och
lufttata konstruktioner.
Kunskaper om korrekt
arbetsutférande av vanliga
installationer med tanke pa
effektiv distribution av varme
och ventilation med
varmeatervinning, samt kallor
for fornybar energi.

Kunskaper om konsekvenser av
felaktigt utférande.

Kunna utfora ett noggrant arbete
med isolering och lufttatning,
samt noggrann installation av
varme- och ventilationssystem.

Avgora nar det finns risk for att
en lésning kan &ventyra
forutsattningen for ett
energieffektivt klimatskal och ett
energieffektivt vdrme- och
ventilationssystem.

Handleda kollegor som saknar
specifik utbildning inom NNE.

Utdrag ur EQF niva 4 — som stod f

Or beskrivningen av kvalifikationer ovan

Faktabaserade och teoretiska
kunskaper i breda sammanhang
inom ett arbets- eller
studieomrade

En rad kognitiva och praktiska
fardigheter som behdvs for
I6sningar pa specifika problem
inom ett arbets- eller
studieomrade

Utdva egenledning inom
riktlinjerna for arbets- eller
studiesammanhang som
vanligtvis ar forutsagbara

men kan andras. Overvaka
andras rutinarbete, med

visst ansvar for beddmning och
forbattring av arbets- eller
studieverksamhet.

Beskrivningen ar anpassad till det Europeiska ramverk for kvalifikationer, EQF, som &r under inférande i

Europa. Niva 4 motsvaras i Sverige av utbildningar pa gymnasieniva.

Detta innebar vidareutbildning av yrkesarbetande inom byggnadsindustrin, men &ven grundutbildningen
for yrkesarbetare behéver kompletteras med avseende pa lagenergibyggnader. Det forsta steget ar att
utbilda utbildare dvs. ca 1 500 larare inom gymnasieskolan. I gymnasieskolans byggrelaterade program
finns ca 5 000 larare, varav en del dessutom borde kunna hjélpa till med vidareutbildningen. Detta baseras
pa antagandet att 1/3 av alla larare/utbildare av yrkesarbetande vidareutbildas och att det finns ca 8 larare

per 100 elever i Gymnasieskolan.
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Aven arbetsledningen pé byggarbetsplatser behéver f& samma vidareutbildning. Denna grupp utgér en
okéand del av 25 000 ingenjdrer, 15 000 enligt en grov skattning.

Fort-/vidareutbildning , borde som hittills kunna ges av olika idag existerande utbildningsanordnare, t.ex.
internt inom de stdrre foretagen, inom branschorganisationernas utbildningsverksamhet och i
materialleverantorers regi. Deras kapacitet torde dock behdva mangdubblas.

7.4. Uppféljningsbehov

Det finns all anledning att kontinuerligt folja upp att kompletteringen av grundutbildningen av
yrkesarbetande tacker in behoven av kompetens med avseende pa energieffektiva byggnader. Detta skulle
kunna goras av yrkesndmnderna. Detta géller &ven vidareutbildningen till motsvarande kompetens, dar en
vag skulle kunna vara certifierad lagenergibyggare i likhet med certifierad passivhusbyggare. En
kontinuerlig uppféljning behdvs &ven av att antalet utbildade och vidareutbildade motsvarar behovet.
Aven detta borde kunna goras av yrkesnamnderna.

8. Hinder

En identifiering och forsta analys av hinder for 2020-klimatmalen relaterade till kvalifikationer hos
yrkesarbetande har gjorts. Med hinder menas har framforallt hinder for att genomféra en
kompetenshajning av verksamma pa byggarbetsplatser. Detta kan gélla dels att kunna erbjuda utbildning
och dels att sékerstélla deltagande i utbildning. Dessa hinder kan delas in i hinder pga. lagar/regelverk,
ekonomiska, institutionella, kulturella, sociala, utbildning.

Hinder som beror pa eventuella brister i kvalifikationer hos byggnadsarbetare finns beskrivna i avsnitt
4.7,6.6 och7.

8.1. Hinder foér komplettering av grundutbildning
Lagar/regelverk: Antas inte innebéra nagra hinder.

Ekonomiska: Vem betalar framtagningen av kompletteringen?

Institutionella: Vem ansvarar for framtagningen av kompletteringen? Programrad for gymnasieskolan kan
initiera kompletteringen, men skolverket kan ifragasatta motiven for forandring av de befintliga &mnes-
/kursplanerna. Manga departementen har intressen med avseende pa nya lagenergibyggnader och
lagenergirenoveringar t.ex. arbetsmarknads-, uthildnings-, naringsdepartementet och samordningen dem
emellan kan innebéra vissa svarigheter.

Utbildning: Brist pa utbildare/larare idag med kompetens med avseende pa energieffektiva byggnader.

Ovrigt: For narvarande byggs det for fa lagenergibyggnader och genomfors for fa lagenergirenoveringar
dvs. efterfragan pa lagenergikompetens finns men ar inte tillrackligt stor for att nd 20-20-20 (se avsnitt 4)

For att bidra till att dvervinna hinder har en bred referens- och styrgrupp bildats, for att kunna paverka
alla relevanta aktorer.
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8.2. Hinder for vidareutbildning
Lagar/regelverk: Antas inte innebara nagra hinder.

Ekonomiska: De storre byggforetagen torde ha en ekonomi som mojliggor vidareutbildning av
yrkesarbetande. Det finns dock ett stort antal mycket sma byggforetag som kan ténkas ha begransade
ekonomiska méjligheter. Hittills har dock mycket fa yrkesarbetande erbjudits mojlighet till
vidareutbildning.

Institutionella: Oklart vem som kan tillhandahalla utbildningen. Fort-/vidarebildning , borde som hittills
kunna ges av olika idag existerande utbildningsanordnare, men dessa har formodligen inte tillracklig
kapacitet. Idag sker vidareutbildningen internt inom de storre foretagen, inom branschorganisationernas
utbildningsverksamhet, i installatdrernas och materialleverantorers regi.

Kulturella: Okéant antal utlandska yrkesarbetande och utlandska entreprendérer som har bristande
kunskaper i svenska, antalet &r dock annu inte stort.

Sociala: Motivering torde saknas for manga byggforetag, sa lange som det inte byggs tillrackligt manga
lagenergibyggnader eller gors tillrackligt manga lagenergirenoveringar.

Utbildning: Brist pa utbildare idag med kompetens med avseende pa energieffektiva byggnader.
Fordomar om energieffektiva byggnader (Blomsterberg 2012). Kunskapen om utbildningsméjligheter ar
lag (Dehlin 2012). Laga krav pa vidareutbildning (Dehlin 2012).

Ovrigt: Tidsbrist att delta i vidareutbildning. Fér narvarande byggs det for fa lagenergibyggnader och
genomfors for fa lagenergirenoveringar dvs. efterfragan pa lagenergikompetens finns men ar inte
tillrackligt stor for att na 20-20-20 (se avsnitt 4).

For att bidra till att dvervinna hinder har en bred referens- och styrgrupp bildats, for att kunna paverka
alla relevanta aktorer.

En enkatstudie visar ett stor intresse for vidareutbildning bland tjanstemén och yrkesarbetare (Dehlin
2012).

9. Slutsatser

Byggsektorn &r till viss del fragmenterad i olika byggled och organisationer. Internationaliseringen marks
genom att antalet utlandska bygghantverksforetag har ckat pa den svenska marknaden. Det ar dock inte
helt latt for utlandska foretag att etablera sig pa den svenska marknaden. Den utldndska arbetskraften pa
svenska byggarbetsplatser har 6kat. Det finns dock ingen statistik pa hur vanligt det ar att utlandsk
arbetskraft anlitas.

Byggindustrin sysselsétter manga personer, ar 2010 var det 305 000 personer, vilket motsvarar ca 7 % av

alla forvarvsarbetande. Uppskattningsvis finns det ca 100 000 personer som &r verksamma som
yrkesarbetare pa byggarbetsplatser och darmed kan paverka hur energieffektiva byggnader blir nar de &r
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fardigbyggda eller -renoverade. En del av dem kan &ven paverka systemen for fornybar energi. Manga
foretag ar mycket sma, i princip enpersonsforetag, uppskattningsvis 11 000 foretag.

Byggindustrin har en stor arsomsattning, ar 2010 uppgick bygginvesteringarna till 266 miljarder kronor
dvs. ny- och ombyggnadsinvesteringar i fastigheter samt investeringar i anlaggningar, vilket motsvarade 8
procent av BNP.

Inom byggsektorn forekommer svart arbetskraft, som dock uppskattas vara mindre &n 4 % av de totala
bygginvesteringarna.

De viktigaste aktorerna inom byggbranschen &r byggherrar/forvaltare, konsulter/arkitekter, entreprendrer
och tillverkare, varav de flesta ar representerade i olika branschorganisationer. Merparten av de
sysselsatta inom byggindustrin &r medlemmar i en fackforening.

Manga anser att aktiviteten inom byggindustrin kommer att ka kontinuerligt under de kommande aren.
Detta torde innebéra att antalet sysselsatta inom byggsektorn kommer att 6ka. Till detta kommer ett stort
nyrekryteringsbehov pga. aldersavgangar. Enligt en prognos fran arbetsférmedlingen sa befaras brist pa 5-
10 ars sikt av byggnads- och ventilationsplatsslagare, isolermontérer, murare, takmontorer,
traarbetare/snickare, VVS-montorer, installationselektriker. Detta for att namna nagra yrkeskategorier
som kan bidra till att en byggnad blir energieffektiv.

Andelen lagenergibyggnader av nyproduktionen ar &n sa lange lagt, i snitt under 2 % eller 350 lagenheter
per ar och i snitt under 0,25 % eller 8 lokaler per ar under perioden 2000-2010 . Denna andel forvéantas
stiga under de kommande aren, ar 2010 var 7 % av de nya bostaderna lagenergibyggnader. Hittills ar
antalet renoverade lagenheter arligen 24 000 varav andelen med vasentligt forbattrad energiprestanda ar
mycket lagt. Manga aktorer inom byggsektorn raknar dock med stigande krav pa energieffektivitet, bade
fran myndigheter och bestéallare.

Idag finns det mycket fa statliga subventioner for att bygga energieffektivt. Det som finns &r bidrag till
installation av solceller och solfangare. Regional stimulans for lagenergibyggnader finns ibland i
kommunala och lansstyrelseplaner och i de lokala miljoprogrammen. Ett antal byggherrar/forvaltare
bygger redan idag lagenergibyggnader eller genomfér lagenergirenoveringar. Framforallt den sista typen
av projekt &r idag sparsamt forekommande.

Under en langre tid har en aktiv energipolitik bedrivits med informativa, ekonomiska och normativa
styrmedel. Resultatet ar hittills att den totala energianvandningen for varme och tappvarmvatten i
byggnader inte har inte har &ndrats ndmnvart trots att antalet kvadratmeter 0kat. Nya byggnader har en
lagre energianvéndning &n dldre, men totalarean i byggnader har dkat. Daremot har elanvéndningen
framforallt i lokaler 6kat sedan 70-talet.

Energimyndigheten foreslar att nara-nollenergibyggnader skall innebéra en nastan en halvering av dagens

minimikrav pa energi enligt BBR for nya byggnader. Som etappmal foreslas att 25 % av alla nya
byggnader &r NNE-byggnader ar 2015. Malnivan for storre renoveringar foreslas vara 80 % av dagens
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krav i BBR och att etappmalet for 2015 ar att 40 % av storre renovering uppfyller etappmalet. Eftersom
det mycket lang tid innan alla byggnader &r ersatta med nya byggnader, &r det av stor vikt att
energieffektivisera befintliga byggnader for att na de évergripande klimatmalen.

Regeringen har utarbetat en skrivelse baserad bl.a. pa underlag fran Energimyndigheten, dar NNE-
byggnader idag i princip definieras som byggnader som uppfyller dagens energikrav i BBR. Skérpningar
planerar man genomfora succesivt, med en kontrollstation ar 2015. Ett antal framjandeatgarder for att
underlatta genomférandet av kraven pa NNE-byggnader foreslas t.ex. fler demonstrationsprojekt,
kompetenshdjande insatser for nyckelgrupper. Det ar annu inte klart nar framjandeatgarderna kommer att
genomfdras och deras omfattning.

Sedan 2009 finns ett beslut att andelen fornybar energi ar 2020 skall vara minst 50 % av den totala
energianvandningen. Detta genomfdrs med en satsning pa vindkraft, bidrag till solceller och solfangare.
Grundlaggande ar generella ekonomiska styrmedel, sasom koldioxidskatt, internationell utslappshandel
och certifikat for fornybar el. Ar 2009 uppgick redan andelen férnybar energi till 47 %.

Nagra uttalade regionala energipolicy eller — strategier for att uppfylla 2020-malen finns annu inte.
Déremot finns kommunala och lansstyrelseplaner och lokala miljoprogram med harda krav pa
lagenergibyggnader. Detta forsvarar dock for byggbranschen att ta fram enhetliga koncept for
lagenergibyggnader.

Den nuvarande byggnormen, fran 2012, staller inga krav pa NNE-byggnader. Daremot ger den radet att
en lagenergibyggnad &r en byggnad med en energiférbrukning pa hogst 75 % av byggnormens krav och
att en byggnad med mycket 1ag energiforbrukning har energiforbrukning som ar hogst 50 % av
byggnormskraven.

For yrkesutbildningen finns annu inte nagon policy eller strategi for att uppna 2020-energimalen. Dock
finns i den nya gymnasieskolans byggrelaterade program inslag av energieffektivisering och fornybar
energi for byggnader. De viktigaste utbildarna for yrkesarbetare inom byggindustrin &r gymnasieskolorna,
fristaende utbildare och i viss man yrkeshogskolor. Ingen av utbildningarna har koppling till NNE-
byggnader. Nagra lokala exempel pa uthildningar dar energieffektivitet ingar finns.

Viss fort/vidareutbildning ges inom foretagen, inom Sveriges Byggindustriers Entreprendrsskola, inom
branschorganisationernas utbildningsverksamhet, samt i installatorernas och materialleverantorernas regi.
Négra av utbildningarna behandlar 6versiktligt energieffektivisering och férnybar energi for byggnader.
Passivhuscentrum har en tvadagars kurs i passivhusbyggande for byggnadsarbetare, med 20-25
kursdeltagare per ar. Det finns aven ett nystartat och pagaende projekt med syfte att resultera i
vidareutbildning av yrkesarbetare inom byggindustrin. | detta projekt medverkar NCC, Skanska, PEAB,
Poseidon och Sveriges Byggindustrier. Utmaningen &r att vidareutbilda det stora antalet anstallda vid det
stora antalet smaforetag verksamma pa byggarbetsplatser och inte minst att utbilda utbildare.
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Kvaliteten hos byggutbildningen sékerstélls av den statliga Skolinspektionen men &ven de s.k.
yrkesndmnderna, t.ex. Byggnadsindustrins, VVS-branschens och Elbranschens yrkesndmnder har ett
informellt inflytande.

Det finns redan ett antal ackrediterade organisationer som certifierar yrkesarbetande inom byggsektorn.
Nagra av certifieringarna ar relevanta for energieffektivt byggande och fornybar energi.

Majoriteten av de yrkesarbetande behdver vidareutbildas med avseende pa nya lagenergibyggnader,
renovering till 1agenergibyggnad och fornybar energianvandning. | princip bor alla pa sikt vidareutbildas.
Om all nybyggnation skall uppfylla NNE-kraven och alla renovering forbattras sa att de uppfyller
minimikrav avseende energiprestanda ar 2020 innebér detta att ca 100 000 hantverksarbetare bor
vidareutbildas under 8 ar. Enligt en forsta analys anses en acceptabel utbildningstid vara 1-3 heldagar. For
detta behdvs minst 500 larare. Utbildningsbehov bygger pa att nyproduktionen per ar i princip ar
oférandrad, likasa renoveringstakten. Om de omfattande renoveringarna av miljonsprogramshusen
kommer igang 6kar behovet av vidareutbildning och behovet av arbetskraft.

Grundutbildningen for yrkesarbetare behdver kompletteras med avseende pa lagenergibyggnader. Det
forsta steget &r att utbilda utbildare dvs. ca 1 500 larare. | gymnasieskolans byggrelaterade program

finns manga larare, varav en del dessutom borde kunna hjélpa till med vidareutbildningen. Ett forsta steg
har passivhuscentrum tagit i liten skala.

Awven arbetsledningen pa byggarbetsplatser behover fa samma vidareutbildning. Denna grupp utgér en
okénd del av 15 000 ingenjorer.

Kompetenskompletteringen av grundutbildningen och fort/vidareutbildningen maste dels ge en allméan
och bred forstaelse for energieffektivt byggande dels ge en forstaelse hur det egna arbetet bidrar och hur
det paverkar andras arbete. Fordjupad utbildning kopplad till det egna fackomradet behover ges till
enskilda kategorier. Uppféljning av utbildningen gors lampligen av yrkesndmnderna. En viktig
forutsattning for att sakerstalla att en byggnad blir energieffektiv ar att krav pa energieffektivitet stallts
och den planerats av arkitekter och projekterats av projektorer for energieffektivitet.

Potentiella hinder for genomforande av utbildningen ar faktorer sasom ekonomiska (vem finansierar?),
institutionella (vem ansvarar och tillhandhaller utbildningen?), kulturella (utlandsk arbetskraft), sociala
(motivering), samt tidsbrist och att det byggs for fa lagenergibyggnader och genomfors for fa
lagenergirenoveringar. En viss 6kning kan dock skonjas. En stor efterfragan pa energieffektiva byggnader
skulle bidra till att évervinna dessa potentiella hinder. Ett steg i den riktningen har tagits av BELOK och
BEBO bestéllargrupperna (se kapitel 3.2) genom att framja lyckade energieffektiva
demonstrationsbyggnader.
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