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Forord

Vi star infor en historisk mojlighet att paverka framtiden genom att stélla om till
ett fossilfritt energisystem och hallbart samhalle. Omstéllningen ar avgérande for
att vi ska minska var klimatpaverkan. Nér vi minskar vart beroende av fossila
energikéllor bidrar vi samtidigt till ett tryggare energisystem. Omstéllningen
skapar ocksa forutséttningar for innovativa, hallbara och konkurrenskraftiga
svenska foretag och nya arbetstillfdllen.

Omstéllningen péverkar samtidigt alla delar i samhéllet och det kommer krévas
en mosaik av 16sningar for att vi ska lyckas. Vi kommer behova anpassa, fornya
och bygga ut infrastrukturen for bade produktion, distribution och lagring av
energi, vara effektiva och flexibla i var energianvéandning och hantera
malkonflikter. Léngs vigen maste vi ocksé stddja utvecklingen av systemets
utformning sa att energiférsorjningen kan fungera bade under normala och
anstringda situationer. Resan till det klimatneutrala samhaéllet innehaller ménga
mojliga véigar framat. Det finns inget forutbestdmt optimalt system, utan hur det
kommer se ut i framtiden definieras av en rad val och avvégningar som vi
behover gora nu, i nirtid och ldngre fram.

Da elektrifieringen &r ett viktigt verktyg for omstéllningen till ett fossilfritt
energisystem och héllbart samhélle har Energimyndigheten (samordnande),
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit, och Trafikverket fatt i uppdrag
att tillsammans f6lja upp samhéllets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet
inklusive elproduktionen. I arets rapport kan vi konstatera att flexibilitet och
lagerlosningar for framtidens energisystem blir allt viktigare. Vi ser en fortsatt
hog efterfragan pa el i framtiden men att det forutsitter att det finns el till
konkurrenskraftiga priser. For detta méste vi fortsitta att arbeta med att skapa
langsiktiga spelregler, vilfungerande marknader, undanrdja hinder och korta
ledtider, forbattra kunskapslage men ocksa skapa forutsittningar for samexistens
mellan olika samhillsintressen. Det hér &r ett arbete som vi, myndigheter och
foretag, behdver genomfora tillsammans for var framtid.

Robert Andrén

Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

Den hér rapporten presenterar den andra av tre arliga myndighetsgemensamma
uppfoljningar av samhéllets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet.

Liksom i forra arets rapport lyfter myndigheterna i arets rapport att det finns stora
osédkerheter och utmaningar som behover hanteras for att en storskalig
elektrifiering ska kunna genomforas.

Bland méjligheterna ses att all fossilfri elproduktion kan och behdver bidra och
det finns 1 Sverige utbyggnadspotential for savél land- som havsbaserad vind, sol,
och kérnkraft. Det har dock identifierats att atgérder krdvs for att mojliggora en
storskalig utbyggnad av elproduktionen och bland dessa ryms vikten av att
etablera langsiktiga spelregler, vélfungerande marknader, 6versyn av regelverk,
ett forbattrat kunskapsldge och informationsinsatser, acceptans samt samexistens
mellan olika samhéllsintressen.

Flexibilitetstjanster och lagringslosningar ar under utveckling som kan bidra till
att mojliggora ett hallbart, konkurrenskraftigt och forsorjningstryggt elsystem
med en stor andel viderberoende kraftproduktion. Det framtida elpriset kommer
vara en avgorande parameter for s& vil utbud som efterfragan pé el. Det senaste
arens volatila elpriser visar pa vikten av och mdjligheten till en flexibilitet hos
slutanvéndarna.

Kompetensforsdrjningen dr en grundlaggande forutsittning for elektrifieringen
och det finns redan idag en brist pd personal inom olika kritiska
kompetensomraden. For att inte fordréja eller hindra elektrifieringen behover
atgérder vidtas sdsom att attrahera fler till branschen och skapa fler
utbildningsplatser.

Elbehov och elproduktion

Beddmningen av elbehovet péa bade kort och lang sikt och inom vilket spann
framgér av Figur 1. Till 2045 forvintas elbehovet ligga i intervallet 200—340
TWh, vilket &r ldgre &n bedomningen som gjordes i forra arets rapportering dér
spannet var 210-370 TWh. Spannets storlek beskriver osikerheterna fraimst om
och nér i tiden industriprojekt blir genomforda samt i vilken takt deras
produktion och elbehov dkar. Elanvéndningen 6kar mest i industrin dér
omstéllningen sker fran fossila bréinslen till el och dér nya industrier planeras att
etableras for framstéllning av bland annat fossilfritt stal, elektrobrénslen, batterier
samt en dkad foridling av rvaror. Aven transportsektorn genomgér en
elektrifiering som bidrar till en 6kad elanvéindning, med méanga anviandare lokalt i
elsystemet.
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I myndigheternas kortsiktiga analyser bedoms elbehovet 6ka fran 142 TWh 2021
till mellan 146—152 TWh till 2025 och vidare till 150-158 TWh till 2026. Fran
2027 beddms elektrifieringen av befintlig industri leda till att anvdndningen av

fossila branslen minskar. Till 2030 bedoms efterfragan pa el dka till mellan 160—
210 TWh.
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Figur 1. Bedoémt 6kat elbehov i kortsiktiga analyser och langsiktiga scenarier till 2045
(utfallsrummet mellan streckade linjer) jamfért med befintlig elproduktion, prognostiserat
tillskott till 2025, elproduktion som nar sin livslangd och ytterligare behov av elproduktion for
att na det hogre elbehovet, TWh.

Killa: Energimyndigheten och Svenska kraftnét

Anm: Spannet for elbehovet 6kar med tiden och beskriver att osdkerheterna dr stora for nér i tiden
frimst industriprojekt blir genomférda och i vilken takt deras produktion och elbehov 6kar.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota det hogre scenariot 6ver
elbehovet 2045 sa innebar det att ungefar 150 TWh ytterligare elproduktion
behover tillkomma, utéver de reinvesteringar som behdvs for att ersétta de
befintliga produktionsanldggningar som hinner na sin livslangd till 2045. Ungefar
250 TWh tillkommande elproduktion behdvs till 2045 om reinvesteringsbehovet
inkluderas.

Behovet av utbyggd elproduktion skiljer sig markant mellan det hogre och lagre
scenariot for elbehovet. For scenariot med lagre elbehov bedoms befintlig
elproduktion samt beddmd utbyggnad av vind- och solkraft fram till 2025 vara
tillracklig for att mota elbehovet 2035. For att mota elbehovet till 2045 behdver i
detta scenario ungefar 10 TWh ytterligare elproduktion tillkomma, utéver de
reinvesteringar som behovs for att ersitta de befintliga produktionsanldggningar
som hinner né sin livsldngd till 2045. Ungefar 110 TWh tillkommande
elproduktion behdvs till 2045 om reinvesteringsbehovet inkluderas.
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Dessa scenarier, och sérskilt det hdgre scenariot, innebér att traditionella floden
pa den svenska elmarknaden fordndras. Forutsatt att planer pa
industrietableringar, fraimst 1 norra Sverige, realiseras kan elanvindningen i
clomrade SE1 ha dubblerats 2035 och pa sikt blir SE1, i det hogre scenariot, det
elomrade som har hogst efterfragan pa el. SE1 kan ddrmed bli ett elomrade med
elunderskott, vilket stéller krav pé savil utbyggnad av elproduktion som elnét for
att hantera floden som gar 1 motsatt riktning jamfort med idag.

Elsystemets forutsattningar att utvecklas i takt med elbehovet
I &rets rapport har indikatorer tagits fram for att beskriva elsystemets utveckling
och forutséttningar att utvecklas i takt med elbehovet.

Prisskillnader mellan elomraden

Den historiska trenden som visar andel timmar med prisskillnader mellan
elomréden kan anvidndas som Overgripande indikator for att beddma behovet av
utokad handelskapacitet.

Niér en ny metod for kapacitetsberédkning i Norden infors under oktober 2024
kommer mer detaljerad information om var transmissionsforstarkningar behovs
att finnas tillgdnglig eftersom den nya metoden béttre uppskattar det fysiska
flodet 1 ndtet samtidigt som den samhéllsekonomiska nyttan optimeras.

Utbyggnadstakt for elproduktion

Vind och sol ger ssmmantaget en utbyggnadstakt pa 6 TWh per ar fram till 2026
enligt bedomningen i rapporten. Om osdkerheter och hinder kopplade till
tillstindsprocesser inte hanteras riskerar denna utbyggnadstakt att bromsa in pa
5-10 ars sikt, ndr den 1 stillet bedoms behdva oka for att na behovet 1
hogelektrifieringsscenarierna.

Ledtider for produktion

Ledtiderna i kraftsystemet &r typiskt cirka 5—10 ar fran planeringsstart till drift
men skiljer sig mellan olika kraftslag. Det dr viktigt att folja ledtider for att kunna
uppskatta hur vl elbehovet kan motas med tillgdnglig elproduktion i framtiden. .
Solkraft har en ledtid pé ca 1 ar men beror pa om det géller solceller pa tak eller
en solcellspark samt lokalisering och storlek pa anldggningen. Ledtid for
kraftvarme ar ca 5 ar. For landbaserad vind ér ledtiden ca 5-10 ar, for
havsbaserad vind ca 12—18 ar. Ledtiden for kidrnkraft &r svarbedomd da det inte
byggts kiarnkraft i Sverige sedan 1980-talet. I Sverige befinner sig
kérnkraftsprojekt &n sé linge i1 forstudiefaser. Beddmningen é&r att det tar minst
10 ar att f4 ny kdrnkraft pa plats. For vattenkraft ar begransad utbyggnad mojlig.
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Elmarknaden

Myndigheterna anser att elmarknaden i grunden fungerar val, &ven om
bedomningen av hur exempelvis resurstillricklighet ska sékerstillas skiljer sig &t
till viss del. Myndigheterna har samsyn om att forandringar i elmarknadens
design behdver foregés av genomarbetade konsekvensanalyser.

Det finns dock ett fortsatt behov av uppfoljning och utveckling av marknaden for
att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder. Till exempel de
langsiktiga prissékringsmdjligheterna kan behdva utvecklas for att
marknadsaktorer, bdde producenter och anvéndare, bittre ska kunna hantera
risker och mojliggora investeringar.

Myndigheterna ser sirskild betydelse av att folja upp foljande omraden:

e Flexibilitet som en viktig del i energiomstéllningen for att balansera ett
alltmer variabelt kraftsystem.

o Risksédkringsmdjligheter - ar viktigt for de elproducenter, elhandlare och
industrier som vill skydda sig mot prisrisker.

e Stddtjanster bedoms behdvas i storre omfattning i och med
energiomstillningen. Bland annat finns det behov av utdkad
spanningsreglering och troghet 1 systemet.

e Intrddeshinder for produktion och elndt bedoms fortsatt behdva
undanréjas.

o Resurstillrackligheten som anger huruvida produktionsresurser och
annan tillforsel av elenergi s& som import, samt flexibilitet och lager
formar mota den forvantade efterfragan.

Ledtider fér nya elnét

Arbete for kortade ledtider for nya elnét fortsétter hos
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit, i samverkan med bland annat
elnétsforetagen.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vatgas

Den publika laddinfrastrukturen i Sverige byggs ut i snabb takt och i september
2023 fanns 6ver 4 400 laddningspooler med sammanlagt 6ver

30 000 laddningspunkter. Vad géller icke-publika laddningspunkter saknas data
men en indikation pa omfattningen ar att stod och avdrag till 6ver

320 000 laddningspunkter betalats ut. Vad géller vitgasen och dess
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tankinfrastruktur har utvecklingen inte kommit lika l&ngt utan det handlar
fortfarande om ett fatal fordon och tankstationer for vitgas. Dock planeras nu ett
60-tal stationer som tagit del av olika statliga stod.

Publik ladd- och vétgastankinfrastruktur kommer under de narmaste aren att
styras till stor del av de krav som nu stélls inom EU, dir forordningen om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) bland annat stiller
krav pa obligatorisk utbyggnad. Den publika laddinfrastruktur som finns i
Sverige inklusive den som har beviljats stdd men dnnu inte tagits i drift innebér
att Sverige redan i september 2023 uppfyller ménga av de kommande kraven i
AFIR vilket ger en okad flexibilitet i kommande utbyggnad.

Aven om utbyggnaden si langt som méjligt ska ske pad marknadsmissiga villkor
sé spelar befintliga stod och avdrag fortfarande en viktig roll, inte minst nér det
kommer till infrastruktur lings med lagt trafikerade véigar samt for tunga fordon.
Stod som Klimatklivet, regionala elektrifieringspiloter och stodet till etablering
av snabbladdning bidrar tillsammans till en mer omfattande och heltdckande
laddinfrastruktur. Ladda bilen-stodet kan sokas av bostadsrittsforeningar och
andra organisationer medan privatpersoner kan fa skatteavdrag for installation av
laddningspunkt i sméhus.

Det finns d4nnu ingen officiell statistik for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas. Energimyndigheten forbereder for en ny statistikprodukt om
laddinfrastruktur inom den officiella statistiken. Denna planeras att publiceras
véaren 2025 med statistik for 2024. Statistik om tankinfrastruktur for vétgas
planeras att inkluderas i den befintliga statistikprodukten Leverans av fordonsgas.

Energimyndigheten och Trafikverket har haft ett gemensamt regeringsuppdrag att
ta fram ett nationellt handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas som slutrapporterades 1 november 2023. En mélbild for framtidens
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas togs fram och med
utgdngspunkt i den, och analyser om vad bland annat en andamaélsenlig
utbyggnad innebér, formulerades ett handlingsprogram.

Handlingsprogrammet omfattar forslag pa 55 atgérder inom en rad omraden som
beddms vara angeldgna for att frimja utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas.
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1 Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Regeringen har uppdragit till Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnét och Trafikverket att gora en myndighetsgemensam uppféljning
under 2022-2024 av samhillets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet
inklusive elproduktionen.

Den myndighetsgemensamma uppfoljningen ska baseras pé ett antal underlag
som myndigheterna ska ta fram samt redovisa 1 uppdraget, (hdr bendmnt

deluppdrag 1-3), se Tabell 1.

Tabell 1 Underlag som ska tas fram i uppdraget samt ansvarig myndighet

Underlag Ansvarig myndighet Deluppdrag
Beddmningar av Sveriges totala Energimyndigheten, Deluppdrag 1
elbehov till och med 2045 Energimarknadsinspektionen,

Svenska kraftnat, Trafikverket

Beddmningar av elsystemets Energimyndigheten, Deluppdrag 1
forutsattningar att utvecklas i takt med  Energimarknadsinspektionen,

elbehoven Svenska kraftnat, Trafikverket

Uppféljning av utbyggnaden av Energimyndigheten Deluppdrag 2
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur

for vatgas i hela landet

Statistik avseende laddinfrastruktur Energimyndigheten Deluppdrag 2
for vagtransporter samt

metodutveckling for att kunna

kvantifiera antalet icke-publika

laddningspunkter i Sverige

Uppféljning av arbetet med att Energimarknadsinspektionen Deluppdrag 3
halvera ledtider for nya elnat senast
2025

10 (62)
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Underlag Ansvarig myndighet Deluppdrag
Sammanstallning av slutsatser nar Energimarknadsinspektionen, i Deluppdrag 3
det galler elmarknadens utveckling dialog med Energimyndigheten

och Svenska kraftnat

Ytterligare underlag ska dven tas fram och beaktas, men inte redovisas i
uppdraget:

*  Uppf6ljning av transmissionsnétsinvesteringar i projekt som har tagits upp i
tidigare ars investerings- och finansieringsplaner — ansvarig myndighet:
Svenska kraftnét

Uppdraget ska rapporteras arligen i december 2022—2024. Den hér rapporten ar
den andra i ordningen och redovisas den 15 december 2023.

1.2 Syfte med uppdraget

Den nationella elektrifieringsstrategin presenterades i februari 2022 av davarande
regering med syftet att skapa forutsdttningar i energisektorn for elektrifieringen
att bidra till att klimatmalen nas. Samtidigt som Sverige ska ha ett robust
elsystem med en hog leveransséikerhet, 14g miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Uppdraget syftar till att bidra till genomférandet av
ovan nimnda nationella strategi for elektrifiering.!

Arets rapportering, som dr den andra, syftar till att redovisa resultat som medfor
ny information eller statusuppdatering efter framtagandet av 2022 érs rapport. I
arets rapport finns indikatorer framtagna for att bedoma elsystemets
forutsattningar att ga i takt med behoven. Till ndsta rapportering avser
myndigheterna att folja upp och utveckla dessa indikatorer ytterligare.

1.3 Myndigheternas olika ansvar i uppdraget
Myndigheterna har huvudansvar for olika delar i uppdraget och deltar i olika grad
i beddmningarna utifrén respektive myndighets verksamhetsomréde:

Energimyndigheten har varit ansvarig for att samordna arbetet och ta fram en
huvudrapport som baseras pa de olika underlagen som tagits fram i uppdraget.
Energimyndigheten har varit ansvarig for bedomningen av elbehovet

! Infrastrukturdepartementet, Dnr: 12022/0099
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(tillsammans med Svenska kraftnét), utbyggnad av ny elproduktion samt
uppfoljningen avseende laddinfrastruktur.

Svenska kraftnét har varit ansvarig for bedomningen av elbehovet (tillsammans
med Energimyndigheten), effektbehovet och for bedomningen av utbyggnaden
av elnitet.

Energimarknadsinspektionen har varit ansvarig for slutsatser kring
utformningen av elmarknaden samt for slutsatserna om ledtider.
Energimarknadsinspektionen gor inga egna prognoser eller scenarier dver
framtida elbehov och tillforsel, men har bidragit med kvalitetssékring av
beddmningen av elbehovet.

Trafikverket deltar framfor allt i bedomningen kring laddinfrastruktur, i viss
mén nér det géller fragor kring ledtider i lokalnit, samt bedomningar kring
elbehov i transportsektorn. Trafikverket gor inte elmarknadsprognoser som
stracker sig utanfor det egna verksamhetsomradet. Det innebér att Trafikverket
inte tar stédllning till stora delar av denna rapport, som till vésentlig del ligger
utanfor verkets uppdrag. Det géller fraimst kapitlen 2, 3 och 4, utom i de delar dar
Trafikverket levererat underlag utifran sina egna prognoser dver transportsektorn.

14 Rapportens disposition

Rapporten dr en sammanfattande rapport som i huvudsak baseras p4 de underlag
som myndigheterna utarbetat, i enlighet med Tabell 1. Underlagen har tagits fram
i tre deluppdrag och presenteras i separata promemorior, se kapitel 1.5

Kapitel 1 — Innehéller inledande beskrivning och syfte med uppdraget. I avsnitt
1.6 redogdrs for den dversyn av processerna for langsiktiga scenarioanalyser och
kortsiktiga prognoser/ kortsiktig marknadsanalys som gjorts av
Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Kapitel 2 — En bedomning av framtida elbehov presenteras. Bedémningen
baseras pa Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2022 och pa preliminira
resultat fran pagaende scenarioanalyser hos Svenska kraftnit.

Kapitel 3 — En bedomning av elsystemets forutsittningar presenteras, med
avseende pa utbyggnad av elproduktion, flexibilitet och elndt. Beddmningarna
baseras pa underlag fran i huvudsak Energimyndigheten och Svenska kraftnét.
Haér presenteras de indikatorer som tagits fram.

Kapitel 4 — En gemensam bedomning av elmarknadsmodellens forutséttningar
att over tid mojliggora en kostnadseffektiv och leveranssiker elforsorjning i takt
med en kraftfull elektrifiering.
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Energimarknadsinspektionen &r huvudansvarig for den sammanstéllning som
tagits fram i dialog med Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Kapitel 5 — En uppfoljning av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur f6r vétgas
presenteras. Energimyndigheten dr huvudansvarig, i dialog med Trafikverket
samt Energimarknadsinspektionen. Kapitlet bygger till stor del pé det
genomforda regeringsuppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas.

Kapitel 6 — En plan for uppfoljningen 2024 presenteras.

1.5 Underlag som tagits fram i uppdraget
Underlagen som tagits fram i uppdraget (enligt Tabell 1) presenteras i separata
promemorior:

* Deluppdrag 1: Kvalitetssikrade gemensamma bedomningar av Sveriges
totala elbehov till och med 2045 samt elsystemets forutsattningar att
utvecklas i takt med elbehovet

*  Deluppdrag 2: Uppf6ljning av utbyggnad av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas

*  Deluppdrag 3: Uppf6ljning av halvering av ledtider till 2025 samt slutsatser
géllande elmarknadens utveckling

* Genomforande och samverkan kring myndighetsgemensam uppfoljning av
samhdllets elektrifiering

* Dialogméten med branschaktorer.

1.6 Oversyn av processerna for langsiktiga scenarioanalyser
och kortsiktiga prognoser hos Energimyndigheten och
Svenska kraftnat

Som grund for myndigheternas gemensamma bedomningar av elbehovet ligger

Energimyndighetens och Svenska kraftnéts 14ngsiktiga scenarioanalyser och

korttidsprognoser. I fjolarets myndighetsgemensamma uppf6ljning av samhallets

elektrifiering foreslog myndigheterna att en tidsméssig samordning av

processerna for dessa produkter skulle utredas.

1.6.1 Energimyndighetens langsiktiga scenarier (LS)
Vartannat ar tar Energimyndigheten fram ldngsiktiga scenarier som beskriver
utvecklingen av energisystemet utifrdn antaganden om den ekonomiska
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utvecklingen, energipriser, sektorsspecifika forutséttningar, befintliga och
beslutade styrmedel.

Ett viktigt syfte med Energimyndighetens langsiktiga scenarier (LS) &r att ta fram
scenarier Gver energianvandning och tillforsel som ett underlag till den svenska
klimatrapporteringen till EU. Ytterligare ett syfte ér att ta fram scenarier som &r
intressanta att analysera ur ett energisystemperspektiv och fungerar som underlag
for andra utredningar och uppdrag. De senaste scenarioomgéngarna har det
exempelvis varit fokus pé olika elektrifieringsscenarier och hur de paverkar
energisystemet.

1.6.2 Svenska kraftnéts langsiktiga marknadsanalys (LMA)
Svenska kraftnét har sedan 2016 publicerat 1dngsiktiga marknadsanalyser
vartannat ar. I de langsiktiga marknadsanalyserna (LMA) beskrivs scenarier for
det nordeuropeiska kraftsystemet. Scenarierna som tas fram anvinds for
langsiktiga behovsanalyser, dvs for att identifiera utmaningar och behov i det
framtida kraftsystemet genom nét- och systemstudier. Scenarierna ligger ocksa
till grund for samhéllsekonomiska analyser av nétinvesteringar, framst som
berdkningsunderlag for de samhéllsekonomiska effekterna ’elmarknadsnytta”
och effekttillrdcklighet”. Det scenarioarbete som gors i den langsiktiga
marknadsanalysen ligger siledes till grund for en stor del av de
samhéllsekonomiska analyser som utfors inom Svenska kraftnits
investeringsprocess.

1.6.3 Energimyndighetens kortsiktiga prognoser (KP)
Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att tva ganger om aret, den
15 mars och 15 augusti, redovisa en kortsiktsprognos (KP) 6ver Sveriges
energianvandning och energitillforsel.

Huvudsyftet med kortsiktsprognosen ér att verka som ett underlag till
Finansdepartementets prognoser éver skatteintdkter. Prognosen ar dven relevant
for beslutsfattare eller andra intresserade som vill ha en helhetsbild dver
energibehoven de kommande &ren i Sverige, nér det géller el, virme och olika
brénslen.

1.6.4 Svenska kraftnéts kortsiktiga marknadsanalys (KMA)

Svenska kraftnét har sedan 2016 arligen tagit fram kortsiktiga marknadsanalyser
och sedan 2020 publicerat dem externt. I de kortsiktiga marknadsanalyserna
(KMA) beskrivs en utvecklingsbana for det nordeuropeiska kraftsystemet for de
kommande fem é&ren vilken huvudsakligen baseras pa anslutningslistan som
bestar av efterfragat behov fran industrin. Genom att géra simuleringar av hur
bedomt elbehov paverkar kraftsystemet skapas forutséttningar for Svenska
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kraftnét att agera proaktivt. Den kortsiktiga marknadsanalysen &r ingen prognos
for till exempel priser eller floden, utan syftet &r att identifiera mojliga
overgripande trender och fordndringar i kraftsystemet.

1.6.5 Samordning av processerna — slutsats

Energimyndigheten och Svenska kraftndt har liknande forhallningssatt i
framtagandet av sina scenarioanalyser satillvida att genom flera olika scenarier
spénna upp ett utfallsrum 6ver framtida anvéndning och tillforsel av energi.
Kunskapsutbytet och samarbetet som redan finns idag upplevs som mycket
vardefullt. Svenska kraftnét drar exempelvis nytta av Energimyndighetens
anvéndningsprognoser och for Energimyndigheten &r informationen fran Svenska
kraftnits anslutningslista vardefull.

En tidsmissig samordning av processerna skulle dock tillfora ytterligare ett
tidskrav som inte finns idag. Energimyndigheten behover dessutom forhélla sig
till den tidplan som specificeras i myndighetens instruktion utifran
klimatredovisningen. En ndrmre samordning av scenarierna skulle kunna
medf0ra att scenarioanalyserna skulle tappa sitt enskilda syfte eftersom
myndigheterna analyserar fran olika perspektiv. Svenska kraftnit koncentrerar
sig 1 huvudsak pé elnitets utveckling medan Energimyndigheten véger in hela
energisystemet.

Slutsatsen blir att myndigheterna ska fortsétta att virna om samarbetet, dvs
stimma av och dra nytta av varandra men att produkterna dven fortsattningsvis
tas fram fristdende.
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2 Sveriges totala elbehov till och med
2045

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat
promemoria. Underlaget ér framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen och Trafikverket.

I kapitlet presenteras beddmningen av elbehovet till 2045. Bedomningen utgér
fran Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2022 och Svenska kraftnéts
resultat fran pagéende arbete med 14ngsiktiga marknadsanalyser som presenteras
under vintern 2023/2024. Detta innebar att bedomningarna som anges i denna
rapport delvis dr baserat pd preliminéra resultat som kan komma att &ndras innan
den langsiktiga marknadsanalysen &r publicerad.

Gillande att bedoma potentialen for energieffektivisering i de olika sektorerna pa
kort och lang sikt (som efterfragas i uppdraget) sa kommer detta inkluderas infor
rapporteringen 2024. Energimyndigheten har ett uppdrag® kring att bidra till en
effektiv anvandning av energi, effekt och resurser for att underlitta
elektrifieringen som ska ta fram dessa effektiviseringspotentialer. Resultat
kommer att redovisas i december 2023. Utover det inkluderas &ven redan nu en
viss energieffektivisering i anvandarsektorerna i Energimyndighetens langsiktiga
scenarier.

21 Elbehov

Elbehovet pa bade kort och lang sikt och inom vilket spann ses i Figur 2. Pa kort
sikt, dvs fram till 2030 gors bedomningen att elbehovet okar till i spannet 160—
210 TWh. Till 2045 spianner myndigheternas scenarier upp ett utfallsrum for
elbehovet pa 200-340 TWh.

Spannet for elbehovet 6kar med tiden och beskriver att osdkerheterna ar stora for
ndr 1 tiden industriprojekt blir genomforda och i vilken takt deras produktion och
elbehov trappas upp.

% Energimyndigheten, Analysera effektivare anviindning av energi,
(hamtad 2023-11-13)
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Ytterligare elproduktionsbehov, exkl. generationsvaxling  ### Elproduktion som nar sin livslangd
Beddmd tillkommande elproduktion 2025 = Befintlig elproduktion
=== Ligsta elbehov = == Hogsta elbehov

Figur 2. Bedomt 6kat elbehov i kortsiktiga analyser och langsiktiga scenarier till 2045
(utfallsrummet mellan streckade linjer) jamfort med befintlig elproduktion, prognostiserat
tillskott till 2025, elproduktion som nar sin livslangd och ytterligare behov av elproduktion for
att na det hogre elbehovet, TWh.

Kalla: Energimyndigheten och Svenska kraftnét

Anm: Spannet for elbehovet 6kar med tiden och beskriver att osdkerheterna dr stora for nir i tiden
framst industriprojekt blir genomférda och i vilken takt deras produktion och elbehov 6kar.

Elanvandningen skiljer sig 4t mellan de olika scenarierna men 6kar i samtliga
fall. En stor andel av den forvéntade 6kningen forklaras av omstéllningen av den
svenska industrin vilket ses 1 Figur 3 och Figur 4. Industrin planerar att byta ut
fossil energianvindning, exempelvis genom att producera vétgas till
omstdllningen av stalindustrin, men dven for anvéindning inom andra sektorer
som kemi-industrin samt for tillverkning av syntetiska branslen. Det handlar inte
bara om ett skifte frén fossila brénslen till el utan ockséd om ny tillkommande
elanvdndning som uppstar genom en 6kad forddling av ravaror i Sverige (mer stal
av svenskt jarn) samt etablering av nya industrier (till exempel tillverkning av
elektrobrinslen, batterifabriker, ny malmbrytning). I samtliga scenarier ar det
dock huvudsakligen produktion av vitgas genom elektrolys for industriella
processer som bidrar till den 6kade elanvidndningen.

Dessutom tillkommer elbehov for elektrifiering av transportsektorn dar
personbilsflottan antas vara i princip helt elektrifierad till 2050 i det hogre
elektrifieringsscenariot, men @ven i det ldgre scenariot antas andelen elfordon och
laddhybrider vara omfattande. Redan 2030 antas mellan cirka 20 och 40 procent
av personbilarna vara helt drivna av el beroende pa scenario. I Bostads- och
servicesektorn dr det en forvéntad okad etablering av datacenter samt en 6kad
elektrifieringstakt for arbetsmaskiner som ger en dkad elanvindning men
Okningen motverkas av en forvéntad utfasning av direkt eluppvérmning av
bostider.

17 (62)
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Figur 3. Elanvandning uppdelat per sektor 2020 samt 2025-2050 i scenario Hogre
elektrifiering, TWh.

Kailla: Langsiktiga scenarier 2022, Energimyndigheten
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Figur 4. Elanvandning uppdelat per sektor 2020 samt 2025-2050 i scenario Kanslighetsfall
industrin, TWh.

Kailla: Langsiktiga scenarier 2022, Energimyndigheten

Skillnaden mellan de olika scenarierna ligger dock framst inom ramen for
industrins elanvandning och speglar den osdkerhet som finns 6ver den framtida
elanvéndningen och den omstéllning till 6kad elanvdndning som sker i samhéllet.

211 Kort sikt (nu och fram till 2030)

Ar 2027 bérjar industrins omstillning att fi genomslag i Svenska kraftniits
kortsiktiga marknadsanalys da elanvandningen 6kar i snabbare takt dn
elproduktionen. Fran 2027 kan risken for effektbrist Gverskrida den s kallade
tillforlitlighetsnormen om 1 timme per ar och dven norra Sverige, elomrade 1 och
2 loper, denna risk. Den nationella tillforlitlighetsnormen baseras pa en
ekonomisk optimering mellan kostnad for kunderna att ej fa elleverans och
kostnad for ny topproduktion i Sverige. Forenklat beskrivet anger

18 (62)
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tillforlitlighetsnormen hur manga timmar per &r det &r samhéllsekonomiskt
motiverat att landets produktion och méjlig import inte tillgodoser hela den
forvintade efterfragan pa el.

212 Lang sikt (fram till 2045)

Svenska kraftnéts langsiktiga scenarier analyserar elsystemets utveckling. Den
senaste rapporten som ar framtagen &r LMA 2021. Bidraget i form av
sammanvégda bedomningar till denna rapport baseras pé de preliminéra analyser
och resultat som ar till grund for LMA2023.

I de preliminéra resultaten frén LMA2023 &r det tydligt att en hogre anvéindning
kan leda till att SE1 blir ett hogprisomrade, dvs att priset i omradet ar hogre
relativt andra omréden, i dnnu hogre grad 4n i LMA2021. Det forutsétter dock att
industriplanerna realiseras och att elproduktion inte tillkommer i motsvarande
utstrdckning. Samtidigt som det blir vanligare med tidvis hogre priser i Sverige
paverkas landet av de ldgre elpriserna i Finland, vilket resulterar i en 6kad import
frén vért grannland.

2.1.3 Osdékerheter for elanvandningens utfallsrum fram till 2045
Vad som blir det slutgiltiga utfallet beror pa en méngd faktorer. 2023 har
beddmningen av elbehovet till 2045 sidnkts jamfort med 2022 pa grund av att
industrisatsningar inte realiserats i den takt som tidigare indikerats och Svenska
kraftnits anslutningslista har uppdaterats med nya data.

Nedan listas ett antal osdkerheter som é&r visentliga att vidga in vid bedomningar
av elsystemets framtida utveckling.

2.1.4 Utbud och efterfragan av industriella produkter

Det hogsta elbehovet i utfallsrummet bor ses som den hogsta teoretiska niva som
kan uppnés givet de forutséttningar som for stunden finns. En viktig aspekt som
kan begrinsa vad elbehovet i slutdndan faktiskt blir ror osdkerheter kopplat till
utbud och efterfragan for industriella produkter. Négra exempel pé osékerheter
som kan skapa begransningar ar att de tillkommande industriella projekten:

e inte nddvindigtvis kommer att producera 100 procent av tillstdndsgiven
produktionsvolym

e konkurrerar pa en global marknad dér féretag i andra lander 6ver tid
potentiellt kan ta marknadsandelar

e ofta dr beroende av specifika ravaror och insatsvaror som é&r eftertraktade
av liknande foretag utomlands samt inom andra branscher (exempelvis
biogena kolatomer, litium och vétgas). Att dessa varor finns att tillga till
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marknadsméssiga priser dr dérfor av stor vikt for att produktionen och
ddrmed en hog elanvandning blir av

e redan idag har ett omfattande kompetensbehov. Det &r viktigt att de kan
16sa kompetensforsorjningen for att produktionen ska bli av.

2.1.5 Elpriset

De scenarier som presenteras i uppfoljningen tyder pé att efterfragan pa el kan
oka mycket kraftigt till f6ljd av omstéllningen av samhallet fram till 2045. Vid
bedomningar av tillforlitligheten till scenarierna ar det angeldget att vdga in bade
utbudseffekter och efterfrageeffekter vid sé kraftigt fordndrade
volymforhallanden péa elmarknaden.

Den svenska elmarknaden &r indelad i fyra elomraden, nagot som kan komma att
dndras efter versyn av elomraden’. Elpriserna skiljer sig i dagsliget relativt
kraftigt 4t mellan elomradena i landet, men samtidigt utmérks elpriserna av stora
variationer. Hosten 2022 var priserna de hogsta ndgonsin medan de i perioder
under hosten 2023 var de ldgsta ndgonsin med historiskt ménga timmar med
negativa elpriser pa dagen fore marknaden. Som helhet dr den svenska
elmarknaden dartill integrerad med den nordiska och europeiska elmarknaden,
varfor forhéllanden pa elmarknaderna i andra lénder i stor utstrackning paverkat
elpriserna i Sverige.

Under de senaste arens dramatiska omvérldsforandringar tillsammans med
utbyggnaden av vind- och solkraft har elpriset tidvis varit bade betydligt hdgre
och mer varierande i bland annat Sverige, och da sérskilt i elomrade 3 och 4,
jamfort med tidigare. Den kraftiga elprisuppgangen har visat att elanviandare
svarar pé sadana elprisfordndringar med en minskad efterfragan pé el.
Efterfragan ser olika ut i olika delsektorer i samhéllet. Elintensiv industri, men
ocksa mindre anvéndare i handel har paverkats i stor omfattning, med reducerade
verksamheter som ett resultat av de hogre och mer varierande elprisnivaerna.

Sérskilt inom elintensiv industri kan hogre elpriser foréndra forutsédttningarna for
de investeringskalkyler som legat till grund for dkat effektabonnemang. Andra
delsektorer kan péverkas pd annat sétt. For introduktionen av elfordon ér
drivmedelskostnaden/elpriset en del i den samlade kalkylen dven om inkdpspriset
pa fordonet i sig ofta inverkar i hdgre grad pa kopbeslut, pa kort och medellang
sikt (fram till ca 2030).

3 Svenska kraftnit, Elomrddeséversyn, (hémtad 2023-
11-06)
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Scenariot med den hogsta elanvandningen baseras pa Svenska kraftnéts
uppdaterade anslutningslista och har inte foregatts av en diskussion om vilket
elpris som forvéntas for kunderna vid olika tidpunkter. Tillsammans med andra
faktorer som till exempel konkurrens, ravarutillgdng, kompetensbehov och
flexibilitet innebdr dven elpriset en osdkerhet. Pa utbudssidan ar det troligt att en
stor nytillkommande produktionskapacitet av bade nyetablering av
kraftproduktion och erséttning av befintlig kraftproduktion och nitutbyggnad kan
leda till att kostnaden for el forskjuts uppat jamfort med dagens nivéer. Samtidigt
leder utbyggnaden av vind- och solkraft till att elpriset i perioder ocksa &r
betydligt lagre 4n de hoga elpriserna vi sett senaste aren. I likhet med
anvéindarsidan s& péverkar elproducenternas beddmningar 6ver de kommande
elpriserna pa marknaden investeringsbesluten i stor utstrickning.

Det ar angelédget att utveckla kinnedomen om hur olika prisscenarier for el kan
komma att paverka den samlade efterfragan och utbudet pé el.

2.2 Effektbehov

Elbehov refererar till den méngd elektrisk energi som anvénds under en given
tidsperiod, medan effektbehov &r den omedelbara effektnivan som en anldggning
kraver vid en given tidpunkt. Effektbehovet &r kritiskt for att dimensionera

transmissionsnétet och paverkar hur stora generatorer eller transformatorer som
kravs for att tillhandahélla elektrisk effekt.

I flera delar av landet, framfor allt i norra Sverige, forvintas effektbehovet 6ka
markant.

Svenska kraftnéts prelimindra modellresultat for 2045 visar vikten av flexibilitet
och mojligheten till handel i en vil fungerande marknad dér Europas lénder
hjélps at for att klara anstrdngda situationer. Detta &r dock négot som kan vara
utmanande eftersom de flesta av vara grannlénder har en liknande utveckling
som Sverige och importbehov kan uppsta i flera lander samtidigt. Problem kan
dven uppstd med effektoverskott i delar eller hela marknaden.

Det ricker inte att elanvdndningen, effektbehovet, elnitsutbyggnad och
produktionen 6kar enligt scenarierna. Det behovs ocksa systemtjénster och
flexibilitet annars forsamras effekttillrackligheten, det dr dock troligt att dagens
system kommer att utvecklas och anpassas. Den totala importkapaciteten till
Sverige 6kar men det behover inte innebéra att mdjligheten till import blir
tillracklig 1 de kritiska timmarna da det forutsétter att forbindelsernas kapacitet ar
tillgénglig och att det finns produktionskapacitet som kan exporteras till Sverige.
For timmar med effektoverskott krivs & andra sidan tillracklig exportkapacitet,
flexibel anvindning som kan nyttja 6verskottet samt losningar for lagring.
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I flera delar av landet, framfor allt i norra Sverige, forvantas exempelvis det
totala effektbehovet kraftigt Gverstiga vad som anvénds idag om alla
forfragningar om anslutning av produktion/anvéndning intréffar.

Slutsatsen &r att anvandarflexibilitet i alla sektorer, lagring, import, export och
flexibel elproduktion krévs for driften av elsystemet 2045 med det 6kade
effektbehov som antagits i scenarierna. Flexibel elproduktion kan exempelvis
vara vindkraft som kombineras med lagringsmojligheter eller planerbar
elproduktion. Merparten av de nu tillgingliga teknikerna for energilagring har
dock en relativt kort uthallighet och kan inte nyttjas for att flytta mycket stora
energivolymer dver en liangre tidsperiod. For att sdkerstélla att den aviserade
omfattande industrianvdndningen kommer att kunna bidra med flexibilitet 1
kraftsystemet avser Svenska kraftnit inleda en dialog med berérda parter. Det ar
viktigt att f6lja upp effektbehovet for att sdkra robusthet och elkvalité i
transmissionsnétet.

23 Ravaror, produkter och leverantérskedjor

Globala och lokala leverantorer som forser elmarknaden med kritiska material
och resurser har utmaningar att 6ka kapacitet i samma takt som
marknadsbehoven.

Under 2023, har ett flertal nétéigare i Europa (t ex Tennet, 50 Hz, Amprion)
tecknat strategiska leverantorskontrakt for att forboka och dérmed sékra kapacitet
for framforallt utbyggnaden av havsbaserad vindkraft till havs med HVDC-
lankar, men ocksd HVDC-lédnkar pé land. Kontrakten dr mycket omfattande,
flerariga och striacker sig i vissa fall s langt som till 2030. Som en konsekvens
av dessa kontrakt paverkas kapaciteten pa leverantdrsmarknaden markant for
vissa kritiska komponenter som kraftkabel, transformatorer och
omriktarstationer. I leverantorernas tillverkningsprognoser ser vi stora
begransningar under ett antal &r framét, dér vissa &r mot slutet av 2020-talet
redan idag é&r fulltecknade.

Svenska kraftnét har en mycket aktiv dialog med leverantorer av kritiskt material
och resurser som behdvs for Sveriges planerade nitutbyggnad. For att minska
risken till att forskjuta tidplanen for kritiska atgédrder och halla takten i
investeringarna, kommer vissa upphandlingar att slas ihop for att fa leverans i tid.
Utredning och analys pagér om hur nya affarsmodeller och ett ndrmare samarbete
med leverantdrer under ldngre kontraktsperioder kan skapa forutséttningar for en
okad forsorjningstrygghet och 6kad effektivitet i genomforandet.

2.4 Tillgangen till kompetens
Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande kompetensbehov fran
tillstdndshantering till byggnation och drift av olika kraftslag, infrastrukturer och
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industrisatsningar. Samhéllets elektrifiering forvantas vidare bidra till att helt nya
naringar utvecklas som skapar behov for svensk del av nya kompetensprofiler,
exempelvis kopplat till energilagring genom vétgas eller etablerandet av
storskaliga havsbaserade vindkraftsparker.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att kraftsamla kring
kompetensforsdrjningen* och i rapporten Kompetensforsorjning for
elektrifieringen® gjort en kartliggning och analys av sysselsittningseffekter,
kompetensbehov, flaskhalsar och bristyrken som vi pa kort sikt kommer st infor
till f6ljd av elektrifieringen. Kompetensbehovet ér stort redan idag och
kompetensbristen ér darfor en akut utmaning. Tillgéng till kompetens spelar en
helt avgorande roll for att elektrifieringen inte ska fordrojas.

Energimyndigheten ska utéver ovan nimnda kartlaggning identifiera hinder,
foresld atgdrder och mojliggora samverkan mellan branschaktdrer och
myndigheter. Som ett forsta led i arbetet med att identifiera hinder, utmaningar
och mdjliga atgérder for att kompetensbrist inte ska hindra eller férdroja
elektrifieringen har Energimyndigheten genomfort ett dialogméte. Drygt

100 representanter fran branschorganisationer, energibolag, universitet och
hogskolor, yrkeshogskolor, regioner samt andra myndigheter deltog den 29 mars
for att diskutera hur rekryteringsbasen kan breddas och att fler behover utbildas
och attraheras till att arbeta 1 sektorn. Syftet var att fa in inspel fran hela
samhdllet sa tidigt som mojligt till uppdraget.

Pé& motet diskuterades tre fragestallningar: Vad behdver vi ha gjort 2030 for att
sdkerstélla kompetensforsorjningen? Vad ar den storsta utmaningen? Vilka
atgéarder behover vi fokusera pa redan nu?

De forslag som lyftes var bland annat férdndrade incitamentsstrukturer for
utbildningsystemet, atgirder for att 6ka energisektorns attraktionskraft och
atgarder for att bredda rekryteringsbasen samt 6kad samverkan mellan olika
aktorer sésom myndigheter, kommuner, niringsliv och utbildningsviasen.

4 Regeringen, Uppdrag att samordna kompetensforsirjning for elektrifieringen, 12022/01665
5 Energimyndigheten, Kompetensforsorjning for elektrifiering, ER 2023-21
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3 Elsystemets forutsattningar att
utvecklas i takt med elbehoven

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat
promemoria. Underlaget ér framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen och Trafikverket.

Enligt uppdraget ska en beddmning goras av elsystemets forutsittningar att
utvecklas i takt med elbehovet, men det gar lika gérna att vinda pa
resonemanget. Alltsé hur elbehovet som efterfragas kan utvecklas i takt med
elsystemets forutsattningar. Det handlar om en vixelverkan mellan utbud och
efterfragan. Finns det inte tillrdckligt med elproduktion, utbud, sa péverkas
elbehovet, efterfragan, déa elen kanske inte finns till de konkurrenskraftiga priser
som exempelvis industrin i det hér fallet efterfragar. Det kan ocksé bli sé att
industrier accepterar ett hogre pris for elen beroende pé betalningsviljan hos
slutkunderna, vilket i sin tur paverkas av yttre omsténdigheter sa som priser i
andra ldnder da det &r en global marknad. Vad som anses som ett
konkurrenskraftigt pris pa el ar fordnderligt och detta paverkar i sin tur
elproduktionen.

Tillgangen till el nir den behovs ar inte endast paverkat av hur mycket
elproduktion som finns i ett elsystem utan dven av dverforingskapaciteten och
elsystemets “’planerbarhet” dvs produktionens flexibilitet i form av
styrbarhet/reglerformaga samt anvéndningens elasticitet/efterfrageflexibilitet.

Beddmningen av hur elsystemets forutsdttningar utvecklas i takt med elbehoven
fokuserar i det hir kapitlet pa utbyggnaden av elproduktion, inférandet av
flexibilitet i elsystemet samt utbyggnaden av elndt. Bedomningarna gors delvis
pa kortare sikt (till 2030-35) samt pa langre sikt (fram till 2045-50).

3.1 Bedomning av utveckling av ny och befintlig elproduktion
Omfattningen av energi- och klimatomstéillningen samt en nyindustrialisering
innebadr att all fossilfri elproduktion behdver dka for att mota det okade
elbehovet. Samtidigt som ny elproduktion behdver tillkomma for att méta ett
6kande elbehov, sa kommer stora delar av den befintliga elproduktionen né sin
livslangd till 2050. Detta géller i princip samtliga elproduktionsanldggningar,
forutom vattenkraften, i tidsperspektivet 2045-2050. Det skulle kunna innebéra
att omkring 250 TWh elproduktion behover realiseras under tidsperioden fram
till 2050 genom fornyelser och/eller nyetableringar for att inte begrinsa
mdjligheterna for elektrifiering, nyetableringar och omstillningen av olika
sektorer i Sverige.
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Behovet av utbyggnad och éterinvesteringar kommer innebéra en historiskt hog
utbyggnadstakt. Om produktionen pé arsbasis ska méta elanvandningen i det
ovre spannet i myndigheternas bedomning sa innebér det en utbyggnadstakt av
ny elproduktion pa i genomsnitt omkring 3 TWh/ar mellan 2021 och 2030. Det
motsvarar ungefdr den utbyggnadstakt for vind- och solkraft som skett de senaste
tio &ren. Mellan 2030 och 2035 behover ddremot utbyggnadstakten oka avsevirt,
till omkring 12 TWh/ar. Detta kan jamforas med den i historien hogsta 6kningen
i elproduktion i Sverige under en 5-arsperiod vilket var ungefdr 6 TWh/ér nar
karnkraften byggdes ut. Detta visar pa utmaningarna som finns redan pa kort sikt
avseende hur elproduktionen kan mota elbehovet givet en kraftig elektrifiering.

En framtida elproduktionsmix kan se ut pa flera olika sétt beroende pa vilka
forutséttningar som rader och det finns inte ett forutbestdmt optimalt system till
2045-2050. Sverige har generellt en stor realiserbar potential for utbyggnad av
ny elproduktion och dérmed goda forutséttningar att tillgodose det elbehov som
krévs for att uppna ett fossilfritt elektrifierat samhéille. Teoretiskt gér det inte att
utesluta en mojlighet for alla typer av fossilfria kraftslag att bidra till att md&ta en
kraftigt okad elanvidndning. Diremot har varje kraftslag sina specifika ramvillkor
som paverkar potentialen och tidsperspektiven for kraftslagen att bidra till 6kad
produktion.

3.1.1 Elproduktionen pa kort sikt

Fram till 2030-2035, &r det framfor allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft
och solkraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvirme och befintlig
kédrnkraft som beddms kunna méta ett 6kande elbehov vilket illustreras i Figur 5.
Pa kort sikt kan daremot konflikter med andra intressen om markanvandning och
det kommunala vetot framfor allt paverka utbyggnaden av vindkraft. Dagens
hoga utbyggnadstakt av vindkraft dr resultatet av tillstand beviljade for cirka 5—
10 ar sedan. Tillstdndsstatistik visar ddremot att andelen vindkraftverk som
beviljats tillstédnd i forsta instans har minskat kraftigt sedan 2014. Aven antalet
nya ansdkningar for landbaserade vindkraftverk har minskat.® Kombinationen av
osékerheter och hinder kopplade till tillstindsprocesser samt langa ledtider
innebdr att utbyggnaden av den landbaserade vindkraften sannolikt kommer
bromsa in pa 5-10 ars sikt om dessa hinder inte hanteras. Nar det kommer till
solkraft behover bland annat planeringsforfarandet bli mer forutségbart,
informationsstdd och kompetens kring solkraften som en mojliggorare for lokal
elforsorjning behdver hojas och solkraft i samexistens med andra intressen
behover belysas.

¢ Energimyndigheten, Vindkraftens tillstind 2021 — Analys av statistik over tillstandsgivna och icke
tillstandsgivna vindkraftverk 2014-01-01 — 2021-06-30, ER 2022:16.
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Figur 5. lllustration av hur olika kraftslag kan bidra till att tillgodose ett kat elbehov, spannet
2045 motsvarar utfallsrummet for elanvandning enligt de olika scenarierna.

3.1.2 Elproduktionen pa lang sikt

Utbyggnaden av solkraft, effekthdjningar i vattenkraft och kraftvdarme &r fortsatt
viktiga dven pé langre sikt, efter 2030-2035, men hér bedoms dven havsbaserad
vindkraft och utbyggnad av ny kdrnkraft kunna bidra med en stor andel
tillkommande elproduktion. Aven for dessa kraftslag finns det flera hinder som
kan péverka utbyggnaden och det géller att redan idag arbeta for att roja dessa for
att skapa ratt forutsattningar pa lang sikt. For havsbaserad vindkraft handlar det
om liknande problem som for landbaserad kring bland annat motstdende
intressen av ytansprak och ett lokalt motstand. Aven det svenska regelverket
kring offshoreverksamhet &r outvecklat och ett flertal tillstdnd krévs fran flera
olika myndigheter. Det finns behov av fortydliganden i processen och det finns
potential till forbattringar och en enklare process.

Niér det kommer till kdrnkraften ar det en stor och langsiktig investering att
bygga nya reaktorer som innefattar en stor risk for de aktorer som ska investera
pa grund av den langa éterbetalningstiden. En forutsattning ar darfor att det finns
en politisk enighet eller acceptans for att kérnkraften har en plats i elsystemet
under 14ng tid samt grundldggande langsiktiga spelregler. Regeringen har kommit
Overens om att nddviandiga regelverk ska utvecklas for att skapa forutséttningar
for att sm& moduldra reaktorer (SMR) ska kunna byggas och drivas i Sverige.
Béde for havsbaserad vindkraft och kdrnkraft som inte har byggts i Sverige i
nagon storre utstrackning eller pa véldigt lange s& dr kompetensforsorjning en
viktig forutséttning for att mojliggdra en utbyggnad.
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3.1.3 Elniit, flexibilitet och effektiv energianvdndning har betydelse
foér utbyggnaden av elproduktion
Utbyggnaden av elproduktion i kombination med forstéirkning av dagens
elnétsinfrastruktur, hogre flexibilitet i elanvdindningen samt energieffektivisering
ar viktiga mojliggorare for att kunna méta ett 6kande elbehov. Elnitet pa olika
spénningsnivaer tillater transmission och distribution dver geografiska omraden.
Det dr nodvandigt for att balansera efterfragan och produktion vid alla tidpunkter
och mgjliggor samtidigt att bygga ny elproduktion dér det finns bést
forutsdttningar och 16nsamhet.

Flexibilitet mojliggor en mer effektiv energi-, resurs- och effektanvéndning och
har potential att minska den totala mangden ny elproduktion och nétkapacitet
som behovs for att lyckas med omstéllningen. Flexibilitet och
energieffektivisering kan vanligtvis realiseras pa kortare tidsskalor &n ledtider for
nétutbyggnad. Framfor allt pa kort sikt dr dessa viktiga for att inte begrénsa
mdjligheterna for energiomstillningen, elektrifieringen och tillvéxt. Flexibilitet
kan tillhandahéllas genom flexibel elproduktion, flexibilitet inom anvéndningen
av el eller energilagring. Andamélsenliga incitament kopplade till nir och var
flexibilitet dr av storst virde mojliggor affarsmodeller for de aktorer som kan
vara flexibla. Flexibilitet dr en viktig forutsdttning for en hogre andel
viaderberoende elproduktion i elsystemet. Oavsett utvecklingsvidg kommer
utbyggnad av vind- och solkraft fortsitta. Energieffektivisering ér lika viktig som
flexibilitet for en fortsatt elektrifiering. De mdjliggdr en resurseffektiv
omstillning av Sveriges energisystem, samt kan minska paverkan av pris och
tillgdnglighet av el for elintensiva branscher och aktorer.

3.14 Flera hinder behéver rbjas for att méjliggora en storskalig
utbyggnad av elproduktion
Det finns ett flertal hinder som kan paverka utbyggnaden av elproduktion och i
vilken takt det vixande elbehovet kan moétas. For att kunna mojliggora en
storskalig utbyggnad av elproduktion behover dessa hinder réjas och flera
forutséttningar behdver komma pa plats. Storskaligheten i den omstéillningen som
elektrifieringen innebér skapar fler gemensamma utmaningar an skillnader for
olika kraftslag. Energimyndigheten har identifierat ett antal behovs- och
atgdrdsomréden for att mojliggora en storskalig utbyggnad av elproduktionen, se
Figur 6. Mer detaljerad beskrivning av omradena och specifika atgarder finns i
rapporten Utvecklingsvigar for elproduktion.’

" Energimyndigheten (2023), Utvecklingsvéigar for elproduktion, ER 2023:18.
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Figur 6. Identifierade behovs- och atgardsomraden for en storskalig utbyggnad av
elproduktionen, de energipolitiska pelarna och visionen om en energi- och
klimatomstallning, elektrifiering och nyindustralisering.

3.2 Bedomning av elnatets uppbyggnad

Det finns ett tydligt behov av 6kad dverforingskapacitet i transmissionsnétet for
att mota den aviserade méingd ny elproduktion och den 6kade elanvéndningen
och samtidigt hantera utmaningen med ett betydande behov av fornyelse av det
redan existerande transmissionsnétet. Foljden av detta dr att Svenska kraftnét
kommer att behdva investera mycket kraftigt i bland annat nya kraftledningar och
integration av den nya produktionsmixen utan att dventyra robusthet eller
elkvalite 1 transmissionsnétet.

Den langsiktiga utformningen av vért kraftsystem och balansen mellan olika
typer av elproduktion, elnét, efterfrageflexibilitet och lagring tillsammans
paverkas av politiska beslut, teknikutveckling och marknadsforutsittningar.
Svenska kraftnéts roll i detta ar att sikerstélla ett robust och driftsdkert
kraftsystem med tillracklig Gverforingskapacitet pa transmissionsnétet och att
utveckla elnétet genom att finna balansen mellan samhéllsnytta och péverkan pa
var omgivning.

3.2.1 Atgérder fér framtida elférsérjning

Transmissionsnétet i Sverige bestar till dvervdgande del av stationer och
luftledningar for véxelstrom, och drivs med 400 kV och 220 kV spénning.
Energiomstéllningen bidrar till nya behov i transmissionsnétet, till exempel av
dndrad produktionsmix som ska integreras i transmissionsnétet, okad kapacitet
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for nya produktionsanslutningar eller 6kat uttag, vilka behover motas under
forutsattning att uppratthélla driftsdkerhet och elkvalité.

Att forstarka elndtet genom uppgradering av befintliga ledningar eller genom att
bygga nya luftledningar har har varit ett driftsdkert och kostnadseffektivt sitt att
mota de behov som funnits. Luftledningstekniken &r bade driftséker och
kostnadseffektiv, medan markforlagd kabel har fordelar i och med minskade
intrangseffekter och 6kad framkomlighet. Av tekniska, driftsékerhetsméssiga och
samhéllsekonomiska skil &r markkabel dock séllan ett realistiskt alternativ for
hogre spadnningsnivéer.

Det finns hos allménheten en 6nskan och forvantan om att elnét ska gravas ned. 1
forstudier analyseras vad som ldmpar sig bést i det enskilda fallet. I tdtort ar
exempelvis for kortare strickor markgriavd kabel den basta 16sningen medan det i
landsbygd av ovan ndmnda skaél &r luftledning som ldmpar sig bést. Krav pa
utredningar av markkabel vs luftledning, utover det som gors i1 forstudien som
kan uppsta till foljd av markédgares och andra intressenters begéran, riskerar att
forldnga tillstandsprocesserna.

Det finns dven andra atgirder som i dagslidget kompletterar Svenska kraftnéts
verktygslada for att mota effektbehovet. Dynamisk ledningsrate, sa kallad
Dynamic Line Rating (DLR), och hogtemperaturlinor dr exempel pé atgérder
som kan oka overforingsformagan i en befintlig ledning eller genom linbyte i
befintliga stolpar. I sdrskilda fall kan situationer uppsta som kraver kortsiktiga
atgérder, till exempel att forbereda automatik for produktionsfrdnkoppling, innan
permanenta 16sningar med bibehéllen driftsdkerhet kan komma pa plats.

En annan typ av atgirder ar sddana som i vissa fall kan avhjélpa kapacitetsbrist
till tatorter genom lokalt 6kad produktion eller minskad anvédndning. Genom
sédana avhjilpande atgarder under kritiska timmar, kan efterfragan pé el hos
befintliga eller tillkommande kunder métas. Den flexibla produktionen eller
elanvidndningen skulle kunna avtalas bilateralt eller genom
flexibilitetsmarknader. For att kunna anvénda sig av denna typ av resurser kan
det dock krévas att det finns en langsiktighet i tillgéingligheten, samt i vissa fall
en direkt styrning nér atgirder behover vidtas i driftskedet.

Ovan ndmnda atgéirder behovs och kommer att behdvas utover tid for att 16sa de
utmaningar vi star infér. Dock ar enhetliga eller likartade 16sningar att foredra ur
ett planerings-, drift-och forvaltningsperspektiv jimfort med situationsanpassade
16sningar som exempelvis riskbaserad dverforingskapacitet,
frankopplingsautomatik, avtalad flexibilitet. Atgirderna for att mota
energiomstillningen kommer dven bidra till 4ndrat arbetssétt och hogre krav pa
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kompetensforsorjning for att uppritthélla framtida planering, drift och
forvaltning.

3.2.2 Behovet i de olika elomraden

Sverige dr idag indelat i1 fyra elomraden, se Figur 7. I det foljande beskrivs
behovet och forutsittningarna for respektive omréde.

Elomrade 1 (SE1)

Elomrade 2 (SE2)

Elomrade 3 (SE3)

L

. < e

b omn \/ Elomrade 4 (SE4)

Figur 7. Sveriges nuvarande indelning i fyra elomraden.

Elomrade SE1

Elomrade SE1 omfattar hela Norrbottens 14n och delar av Vésterbottens 14n.
Haérifrén finns forbindelser mot norra Finland och mot norra Norge. Inom
elomrade SE1 rinner Luledlven och Skelleftedlven som mynnar ut vid Lulea
respektive Skellefted.

Ny industri samt omstéllning av befintlig industri forvantas 6ka effektbehovet
kraftigt inom omradet. I samband med detta forvéntas dverforingsformagan till
omradet att behdva 6kas samt att ny elproduktion tillkommer.
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Elomrade SE2

Elomrade SE2 omfattar Jamtlands, Vésternorrlands och delar av Dalarnas,
Givleborgs och Visterbottens ldn. Har rinner bland annat Umeélven,
Angermanilven och Indalsilven. Fran SE2 finns tva forbindelser dver till Norge i
vast.

I SE2 har vindkraftsproduktionen okat stadigt de senaste aren och de foérvintas
inte ansluta lika mycket framover. Flera storre stider sdsom Ostersund, Sollefted,
Sundsvall och Umeé forvintas dka sin anviandning i och med ny industri.

Elomrade SE3

Elomrade SE3 omfattar storre delen av mellersta Sverige. Hit hor Stockholms,
Uppsala, Vistmanlands, Orebro, Sodermanlands, Ostergétlands, Virmlands,
Gotlands och Vistra Gétalands ldan samt delar av Dalarnas, Gavleborgs,
Hallands, Jonkopings och Kalmar lén. I SE3 ligger étta av landets tio storsta
stider: Stockholm, Géteborg, Uppsala, Visteras, Orebro, Linkdping, Jénkdping
och Norrkoping. Samtliga tre svenska kérnkraftverk ligger ocksa i SE3.

Fran SE3 utgér de tva forbindelserna Fenno-Skan 1 och 2 till Finland, tva
forbindelser 6ver det sa kallade Hasle-snittet till Norge (NO1) samt de tva
forbindelserna Konti-Skan 1 och 2 till Jylland (DK1).

Landbaserad vindkraft och solkraft forviantas 6ka inom omradet under 2040 —
2050. Langs kusterna kan det pa langre sikt bli aktuellt att ansluta havsbaserad
vindkraft.

Elomrade SE4

Elomrade SE4 omfattar Skéne, Blekinge och delar av Kalmar, Kronobergs och
Hallands lan. En stor del av anvandningen sker i regionen kring Malmé och Lund
samt i stdderna ldngs kusten: Helsingborg, Ystad, Trelleborg, Karlskrona och
Kalmar. I norr utgdrs Snitt 4 av fem 400 kV-ledningar. Snittet gar i en linje fran
soder om Oskarshamn pé Ostkusten till soder om Varberg pa véstkusten. Fran
SE4 utgér fyra utlandsforbindelser. Det ér tva till Sjdlland i Danmark (DK2),
Baltic Cable till Tyskland, SwePol Link till Polen samt NordBalt till Litauen.

Kommande aren forvéntas ett betydande tillskott av fornybar elproduktion i form
av landbaserad vindkraft och solkraft. P4 lite langre sikt kan en storre mangd
havsbaserad vindkraft anslutas i omradet.

3.3 Indikatorer

Indikatorer har tagits fram for att beskriva elsystemets utveckling och
forutsittningar att utvecklas i takt med elbehovet. Indikatorerna som redovisas i
det f6ljande ar prisskillnader mellan elomraden, utbyggnadstakt for elproduktion,
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indikatorer for energilager, ledtider for olika produktionsslag och ledtider for
elnédtsbyggnad.

3.3.1 Prisskillnader mellan elomraden

De historiska data som visar andel av timmar med prisskillnader mellan omraden
kan anvindas som dvergripande indikator for att bedoma om handelskapaciteten
ar tillrdckligt hog. Det finns beslut for att forstirka delar av transmissionsnétet
som historiskt uppvisat en hdg andel timmar med prisskillnader mellan omraden,
som till exempel for handelskapaciteten fran SE2 till SE3 och SE1 till FI®.

Under ar 2024 infors den koordinerade flodesbaserade metoden for
kapacitetsberidkning och allokering i Norden’ vilket bland annat innebér att
Svenska kraftndt kommer att ha en béttre och mer detaljerad information om var
transmissionsforstarkningar behdvs dn pa elomradesniva. Den nya metoden
innebdr att kapacitetsallokering till elmarknaden utgér fran det fysiska flodet av
el i elnédten och optimeras for hogsta samhéllsnytta for den europeiska
elmarknaden som helhet.

3.3.2 Utbyggnadstakt for elproduktion

Den svenska elproduktionen har byggts ut i omgangar och sett till utbyggnadstakt
noteras den hogsta takten under 1980-talet nér kdrnkraften byggdes ut.
Utbyggnadstakten var da i genomsnitt drygt 6 TWh/ar under en S-arsperiod och

5 TWh/&r under en 10-arsperiod'’ vilket ses i Figur 8.

Utbyggnaden av vindkraft har 6kat kraftigt sedan borjan av 2000-talet och
utbyggnadstakten har de senaste tio aren i genomsnitt varit 3 TWh/ar (2012—
2022). I Energimyndighetens kortsiktsprognos'! och for perioden 2021-2026 sa
forvintas utbyggnadstakten oka till i genomsnitt cirka 5 TWh/ar.'> Aven
utbyggnaden av solkraft 6kar snabbt men fran en lag niva. Under 2022 tillkom
omkring 0,8 TWh ny solkraftsproduktion. Genomsnittlig utbyggnad av solkraft
sett over en S5-arsperiod ér fortfarande blygsam pa 0,4 TWh/ér men okar i
prognoser och bedoms vara i genomsnitt drygt 1 TWh/ar for perioden 2021—

8Svenskakraftnit, och

° De nordiska reglermyndigheterna har beslutat att flddesbaserad kapacitetsberikning ska anviindas for
kapacitetsberdkning och allokering for dagenfore- och intradaghandeln som f6ljd av kommissionens
foérordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av riktlinjer for kapacitetsindelning
och hantering av dverbelastning.
"Energimyndigheten, Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag fr.o.m. 1970, TWh. PxWeb
(energimyndigheten.se) samt Manatlig elstatistik for 2022,

(Hémtad 2023-06-27)
" Energimyndigheten, Kortsiktsprognos sommar 2023,

12 Utbyggnadstakterna dr ungefirliga for samtliga kraftslag da kapacitetsfaktorer skiljer sig mellan
aren.


https://energimyndigheten.se
https://energimyndigheten.se
https://TWh/�r.12
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2026. En bedémd gemensam och genomsnittlig utbyggnadstakt for vind- och
solkraft tillsammans for perioden 2021-2026 blir da Gver 6 TWh/ar.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.1.1 innebédr kombinationen av osdkerheter och hinder
kopplade till tillstindsprocesser, som att farre godkénda tillstand givits de senaste
aren, samt langa ledtider att utbyggnaden av den landbaserade vindkraften
sannolikt kommer bromsa in pa 5-10 ars sikt om dessa hinder inte hanteras.

TWh/ar

0 ._.*oté_
-2
KRGS A GG A I I I o S L i
Forandring per ar, kk === [Grandring 5-ars genomsnitt, kk =@==5randring 10-ars genomsnitt, kk
Forandring per ar, vk === [5randring 5-ars genomsnitt, vk =g [-Grandring 10-ars genomsnitt, vk
Forandring per &r, sk o= F5randring 5-ars genomsnitt, sk == F5randring 10-ars genomsnitt, sk

Figur 8. Utbyggnadstakt (inkl. arsvariationer) for karnkraft (kk), vindkraft (vk) och solkraft
(sk), 1970-2021, TWh/ar

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arliga energibalanser och Ménatlig elstatistik for 2022.

3.3.3 Indikatorer for energilager

Energilagring, bade kort- och langvarig'®, kommer i ett system med ett 6kat
elbehov samt intermittent vdderberoende elproduktion att vara viktig for att
sikerstélla balansen mellan efterfragan och produktion i elsystemet. Det finns
ménga nyttor som energilager kan bidra med. Exempel pa nyttor &r: hantering av
effekttoppar, utjamning av elproduktion fran vaderberoende energikallor,
effektivare anvidndning av existerande elnét, bidra till totalforsvarets behov av till
exempel lokal 6-drift'* mm. I Sverige sker installation av energilager pé bade
lokal och regional nivé i form av batterier. Utover pumpkraftverk finns det idag

13 Med kortvarig lagring avses sekunder till timmar. Med langvarig lagring avses lagring under dagar
och ldngre.

4 Odrift innebir att elproduktionsanliggningar och elanvindare drivs i ett geografiskt avgrinsat
elektriskt nit, utan koppling till det omkringliggande nitet. Odrift uppnas genom att det nationella
transmissionsnétet kopplas bort, istéllet balanseras helt och héllen elproduktion och elanvéndning
inom det sa kallade onétet.
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inte tillrackligt mogna 16sningar for att hantera langvarig energilagring som
sdsongslagring. 1

Enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad EIFS 2022:5
om skyldighet att rapportera uppgifter om utvecklingen av smarta elnét ska
nitforetag redovisa total kapacitet av anslutna energilager'®. Natforetag far inte
dga energilager, utom i undantagsfall for att exempelvis hantera 6verbelastning,
men ska redovisa energilager som ér direkt anslutna till elnétet samt dvriga
energilager som natforetaget har kinnedom om. Redovisad kapacitet for
energilager kan aggregeras pa olika vis. For detta uppdrag kan summeringar vara
intressant for att ge en ungeférlig indikation ver utvecklingen i elsystemet, for
olika nétnivéer eller pa sverigeniva. Sddana berdkningar dr mdjliga att genomfora
forst for 2024 ars redovisning, med data avseende 2023.

3.34 Ledtider for elproduktion och ledtider for utbyggnad av
transmission- och regionndét
Ledtiderna i kraftsystemet &r ofta langa, cirka 5—10 &r fran planeringsstart till
drift men kan i vissa fall ta langre tid &n sé. Det &r dérfor viktigt att folja ledtider
bade for elproduktion och elnit for att kunna uppskatta hur vil elbehovet kan
motas med tillgénglig elproduktion och elnétskapacitet i framtiden. Lédnga
ledtider innebdr att forutsittningarna kan ha foréndrats en hel del fran det att
projekteringen startat. [ kombination med att stérre komponenter i elsystemet har
langa drifttider, i vissa fall upp mot 100 ar, sa finns en viss troghet i systemet. I
det har kapitlet bedoms ledtider for elproduktion samt for transmissions- och
regionnét. Ledtider for anslutning av laddinfrastruktur till ldgre spénningsnivéer
(lokalnit) hanteras i kapitel 5.

Vilka kraftslag som kan méta det 6kade elbehovet inom olika tidsperioder fram
till 2050 kommer vara beroende av ledtider for olika kraftslag fran projektering
till driftstart. Ledtider for olika kraftslag kan vara svara att identifiera och
varierar dven med lokala forutsittningar. Ledtiderna paverkas bland annat av hur
lang tid tillstdndsprocessen tar eller den tekniska komplexiteten att bygga ut olika
typer av produktionstekniker. Det finns ocksé en skillnad i att uppskatta ledtider
for elproduktion som har byggts ut i nértid jamfort med produktion som inte har
det, till exempel for kérnkraft och havsbaserad vindkraft. Déaremot gér det att
gora en ungefarlig uppskattning av ledtider for solkraft och landbaserad vindkraft
baserat pa tidsatgéng for dagens tillstdnds-och byggnadsprocesser. Tiden for

15 Svenska kraftnit, Lagring av el — omvirldsanalys,

16 Energilager: en energilagringsanldggning enligt 1 kap. 4 § andra stycket ellagen (1997:857), dock
inte sddan energilagringsanldggning dir den lagrade energin ateromvandlas till ndgon annan
energibarare dn till el
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tillstandsprocesser kan ocksa skilja sig beroende pé exempelvis hur manga
overklaganden som sker.

Sammanfattningsvis innebér det stora osékerheter att uppskatta ledtider for olika
kraftslag langt fram i framtiden da en rad forutsdttningar kan ha foéréndrats. Det
ar ocksa viktigt att ha med sig att det finns projekt som redan kommit langt i sin
planering och &dven till viss del i tillstdndsprocessen. Det handlar framfor allt om
vindkraftsprojekt!’. Dessa projekt borjar ddrmed inte frdn noll” och har god
potential att bidra med ny elproduktion tidigare dn de ledtiderna som redovisas
hér. Det finns padgéende arbete och flera forslag som syftar till att forkorta
ledtiderna, se mer om detta i avsnittet Ledtider for utbyggnad av region- och
transmissionsnét.

Solkraft

Solkraften har i genomsnitt ledtider p& ungefir ett ar. Ledtiden varierar och beror
pa om det ir solceller pa tak eller om det &r en solcellspark samt lokalisering och
storlek pa anldggningen. Mojligheten att ansluta anldggningar till elndtet dr ocksa
en allt vanligare orsak till att ledtiderna for sol kan vara lingre.'® For att installera
solceller kravs ibland bygglov beroende pa var anldggningen ar beldgen vilket
forlédnger ledtiden. For solcellsparker behdvs en anmélan om samrédd med
lansstyrelsen.

Vattenkraft

Mojligheten for utbyggnad av vattenkraft i ndgon storre omfattning bedéms som
begrinsad eftersom den storsta potentialen for utbyggnad finns framfor allt i vad
som kallas nationalélvar'® som #r skyddade enligt miljobalken. Aven om det
finns begrinsningar for utbyggnad av vattenkraften finns det potential for
effektiviseringar och effektokningar i befintlig vattenkraft. Effektiviseringar av
vattenkraften kan ofta genomf6ras under ett halvar medan storre
effektutbyggnader kriver betydligt langre tid for byggnation. Det ér darfor
rimligt att anta att endast utbyggnadsprojekt som redan har kommit langt i
processen kan realiseras pa kort sikt (1-3 ar). All vattenkraft ska omprdvas for att
fa moderna miljovillkor vilket kan paverka mojligheterna till effektiviseringar
och effekthdjningar samt ledtiderna for detta. Att forse vattenkraften med

171 skrivandets stund fanns det till exempel 13 havsbaserade vindkraftsprojekt som limnat in ansékan
(enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon) till Regeringen varav sex bereds hos en ldnsstyrelse och
tva lag i slutskedet i Regeringskansliet. Utdver det har tre havsbaserade vindkraftsprojekt fétt tillstdnd
av regeringen under 2022 och 2023. (Beslut om utbyggnad av vindkraft till havs,

, (hdmtad 23-11-16). De tillstdndsgivna projekten skulle kunna
mojliggora ungefdar 9 TWh arsproduktion.
'8 Energimyndigheten, Utvecklingsvégar for elproduktion, ER 2023:18.
! Torne dlv, Kalixilven, Pite dlv och Vindeldlven. Vid Freden i Sarek &r 1961 enades Naturvardsdelegationen
och Vattenfall om vilka dlvar som kunde byggas ut och vilka som skulle bevaras.


https://www.regeringen.se/sveriges-regering/klimat--och-naringslivsdepartementet/beslut-om
https://l�ngre.18

Datum 3 6 (62)
Energimyndigheten 2023-12-15

moderna miljovillkor kommer innebéra att bidraget fran befintlig vattenkraft
minskar.

Kraftvéarme

Kraftvarme i fjarrvirmenétet star for fem procent av den totala elproduktionen
men bidraget &r viktig for elsystemet, for den lokala kapaciteten och for
energisystemet som helhet. Elproduktionen fran kraftvirme har ett beroende av
fjdrrvarmeproduktionen vilket leder till att utbyggnaden av kraftvéirme begrinsas
av fjarrvarmeunderlaget. Det finns dock potentialer for 6kad elproduktion fran
kraftvirme genom installationer av mindre turbiner s kallade ORC-turbiner*
och genom att virmeanldggningar konverteras till kraftvirmeverk.”!

Det finns idag exempel pé nya planerade och delvis byggda kraftvirmeverk som
har kommit olika langt i processen. Det dr rimligt att uppskatta ledtiden till
ungefdr fem &r for att bygga ett kraftvirmeverk. Processen for samrad och
markutredning kan uppskattas till 1-2 ar, beslut for miljétillstand ungefar ett ar
och byggtiden ligger pa ungefér tre ar. Mindre anldaggningar eller ORC-turbiner
har kortare ledtider jamfort med storre kraftvirmeanliggningar. 2

Landbaserad vindkraft

Processen att bygga ett vindkraftverk innehaller flera steg?. Fran det att en
lamplig plats hittas till att byggnation pabdrjas tar det for landbaserad vindkraft
ungefdr 7-10 &r enligt Vattenfall.** Foretaget Holmen gor en liknande bedomning
att processen tar ungefir 5-10 ar.° Svensk niringsliv gor bedomningen att det tar
10-12 &r*. Svensk vindenergi presenterade i borjan av 202327
ledtidsuppskattningar pa 6 till 12 ar. I dessa bedomningar av den totala ledtiden
ar sjdlva byggtiden 1 genomsnitt 2 — 3 &r. Resterande tid gar till planering och att
fa alla tillstdnd, se mer i promemorian for deluppdrag 1.

2 Bland annat potentialer for kraftvirme och mycket annat beskrivs i Energimyndighetens férslag till
Fjarr- och kraftvdrmestrategin, (hdmtat 2023-11-
30)
! Ibid.
22 Baserad pa planerade eller anliggningar driftagna i nir tid. Panerade anldggningar kommer fran
Biokraft karta 2022.
3 Processtegen ir utredningar, samrad, tillstdndsansdkan, provning, projektering och byggnation.
2 Vattenfall, Frdagor och svar om landbaserad vindkraft i Sverige, Fragor och svar om vindkraft -
Vattenfall , (hamtad 2023-11-30)
% Holmen, Att bygga vindkraft — sd gdr det till, Att bygga vindkraft - s gar det till - Holmen Energi
(hdmtad 2023-11-30)
% Svenskt Naringsliv, Startprogram for mer vindkraft, mars 2023,

(hdamtad 2023-05-17).
7 Svensk Vindenergi, Statistik och prognos — Q4 2022,

(hamtad 2023-05-17)



https://svenskvindenergi.org
https://svensktnaringsliv.se
https://energimyndigheten.se
https://Vattenfall.24
https://kraftv�rmeverk.21
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Havsbaserad vindkraft

For havsbaserad vindkraft uppskattas sjdlva byggtiden till liknande den for
landbaserad vindkraft pa cirka 23 ar enligt Svensk Vindenergi*®, didremot
uppskattas den totala ledtiden till upp emot 12 — 18 ar. Svenskt Néaringsliv
uppskattar 7-9 ar for planering och provning vilket skulle leda till en total ledtid
pé 9-12 4r.2° Dessa uppskattningar ir, likt kiirnkraften, forenade med stora
osédkerheter dir det ar svart att veta vad utfallet faktiskt skulle bli.

Idag finns det flera havsbaserade vindkraftsprojekt som kommit olika langt i
processen och dirmed har kortare ledtider kvar én de som redovisas ovan®. Det
handlar till exempel om projekt som har fétt tillstdnd fran regeringen men &n sa
lange saknar andra nédvéndiga tillstand, har lamnat in tillstdndsansdkan eller
befinner sig tidigare i planering- och provningsfasen (samréd exempelvis).?!

Kéarnkraft

Att uppskatta ledtider for ny kédrnkraft ar svart da det inte skett ndgon utbyggnad i
Sverige sedan mitten pa 1980-talet. Da tog det mellan fyra och tio ar att bygga en
kirnkraftsreaktor i Sverige™.

For att fa en uppfattning om hur lang tid sjdlva byggnadsfasen (alltsa inte
inkluderat tiden for att fa tillstdnd) tar gar det att titta pa projekt utomlands.
Exempelvis har Internationella atomenergiorganet, IAEA, gjort en
sammanstillning av medianen for byggnadstid for kérnkraft tagen i drift mellan
2016-2020 vilket landar pé cirka &tta &r.** Tittar man pé drifttagna reaktorer
mellan 2012-2021 sa hamnar medianen pé cirka nio &r med ett stort spann i
langd, minimum pa 4,2 ar och ett maximum pa 42,8 4r.>* En undre grins for tid
frén ansokan till driftstart for en ny svensk reaktor uppskattas till cirka 10 &r.*
Detta dr dock beroende av en rad faktorer, exempelvis hur beprévad tekniken ér,
hur komplett ansékan dr och om reaktorn ska anldggas pa befintlig eller ny plats.
Eftersom tillstdndsforfarandet skiljer sig mellan olika lander &r det inte heller rakt

2 Svensk vindenergi, Sammanstdillning éver planerad havsbaserad vindkraft i Sverige. 2022.

(hdamtad 2023-06-20)

¥ Svenskt Niringsliv, Startprogram fér mer vindkraft, mars 2023,

(hamtad 2023-05-17)..
% Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140)
3! Svenskt Niringsliv, Startprogram fér mer vindkraft, mars 2023,

(hdamtad 2023-05-17)
32 JAEA, Nuclerar power reactors in the world,

(hdmtad 2023-04-26)
3 TAEA, Nuclear Power Reactors in the World, Reference data series no 2, 2021,
(hamtad 2022-12-06)
3 World Nuclear Industry Status Report, World Nuclear Industry Status Report 2022,
(hdmtad 2023-04-26)

35 Diskussioner med Stralsékerhetsmyndigheten och andra aktorer.


https://worldnuclearreport.org
https://pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-2-42_web.pdf
https://www
https://svensktnaringsliv.se
https://svensktnaringsliv.se
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/05/Sammanstallning-over-planerad
https://exempelvis).31
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av representativt att titta pa hur lang tid det tagit i andra l&nder for att {4 en
uppfattning.

En del av drivkrafterna bakom sma moduléra reaktorer, SMR, ér att ledtiderna
skulle vara kortare dn for dagens stora reaktorer. Idag finns det uppskattningar pa
en byggtid pa cirka fem ar for SMR.3¢ Detta édr dock &dnnu férenat med stora
osdkerheter. En utbyggnad av kdrnkraft i Sverige befinner sig endast i
forstudiefaser’’ idag och det finns dnnu inga framskridna planer eller
tillstandsansokningar kring ny kdrnkraft i Sverige. Det finns ddrmed stora
osékerheter kring ndr nya kirnkraftsreaktorer skulle kunna vara pa plats.*®

Ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnat

Som en del i den myndighetsgemensamma uppfoljningen av samhéllets
elektrifiering (deluppdrag 3) ska uppfoljning av hur arbetet med att halvera
ledtider for nya elnét senast 2025 gér tas fram. Ytterligare information pé
omradet aterfinns i tillhdrande underlagsrapport.

Energimarknadsinspektionen har i ett regeringsuppdrag® tillsammans med
Lantmiiteriet och relevanta linsstyrelser*® haft i uppgift att korta ledtiderna for
elnédtsutbyggnad. Arbetet redovisades i rapporten Kortare ledtider for
elnditsutbyggnad — Utveckla arbetssiitt och parallella processer”’. Under arbetet
har en konsultstudie* genomforts, dir det framgar att den totala
nitutvecklingsprocessen uppskattningsvis tar mellan 7 och 15 ar.*
Natutvecklingsprocessens olika delar och minimi- respektive maximitider for
dessa framgar av Tabell 2.* Med framkomna atgirdsforslag i uppdraget gor
Energimarknadsinspektionen bedomningen att ledtider kan kortas med en
tredjedel, se kapitel 4.3.

Svenska kraftniit har i sitt remissvar® framfort att atgirdsforslagen som
presenteras i rapporten inte kommer medfora att den utbyggnadstakt som krévs

3¢ Energiforsk, Small modular reactors. 2019:625, , (himtad 2023-11-30)
37 Vattenfall och Fortum genomfor forstudier for ny kéirnkraft i Sverige

3% Vidare resonemang om ledtider for kdrnkraft finns i Energimyndighetens rapport, Utvecklingsvigar
for elproduktion, ER 2023:18
3 Regeringsbeslut 12021/02334, 12021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer
for kortare ledtider for elndtsutbyggnad
40 Lansstyrelserna i Norrbotten, Vistra Gotaland, Kronoberg samt Sodermanland
4 Ei R2023:09 Kortare ledtider for elnditsutbyggnad — Utveckla arbetssditt och parallella processer
42 Sonder, Ndtutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsniit,

(hdamtad 2023-11-30)
41 de fall ledtiden tar 15 ar innefattas dven dverklaganden
4 Ledtiderna avser nitutvecklingsprocessen for ledningar pé transmissions- och regionsnitsniva
45 Svenska kraftnit, Remissvar angdende rapporten Kortare ledtider for elnditsutbyggnad — Utveckla
arbetssdtt och parallella processer (KN2023/03008,

(hdmtad

23-11-09


https://plats.38
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kommer att kunna hallas, samt att det behovs tydligare atgardsforslag avseende

optimerade handlaggningsprocesser hos berérda myndigheter.

Energimyndigheten har i sitt remissvar*® framfort att det ér positivt om ledtiderna
genom nu aktuella forslag kan kortas och att processer kan ske parallellt.
Energimyndigheten beddmer dock att det redan pégar arbete enligt vissa av de
foreslagna atgirderna. Atgirderna innebir ett visst risktagande fran nétforetagen,
ndgot som kan gora det mindre sannolikt att forslagen genomfors.
Energimyndigheten bedomer darfor att forslagens mojlighet att korta ledtiderna
med en tredjedel jamfort med idag kan vara 6verskattad.

Tabell 2. Minimi- och maximitider (manader) for natutvecklingsprocessens delmoment.

Processteg

Min (manader)

Max (manader)

Natutredning

Samrad

Natkoncession

Projektering

Byggnation

12

12

48

24

24

30

48

Kalla: Energimarknadsinspektionen, Natutvecklingsprocessen for utbyggnad av region och transmissionsnét.

4 Energimyndigheten, Yttrande angdende rapporten Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — utveckla

arbetssdtt och parallella processer,

(hdmtad 23-11-09)
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4 Gemensam beddmning av
elmarknadsmodellens forutsattningar
att over tid mojliggora en
kostnadseffektiv och leveranssaker
elforsorjning i takt med en kraftfull
elektrifiering

Som en del i den myndighetsgemensamma uppf6ljningen av samhallets
elektrifiering (deluppdrag 3) ska en sammanstéllning av slutsatser nér det giller
elmarknadens utveckling tas fram. Ytterligare information pa omradet aterfinns i
tillhdrande promemoria.

I detta avsnitt redogdr vi for den gemensamma*’ bedémningen av
elmarknadsmodellens forutséttningar att ver tid mgjliggora en kostnadseffektiv
och leveransséker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. 1 2022 ars
promemoria*® konstaterade vi att elmarknaden under en rad av ar har fungerat i
grunden vél. Det finns dock ett fortsatt behov av uppfoljning och utveckling av
marknaden for att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder. Detta for
att fa bra spelregler for elmarknaden som &ven ger aktorerna goda incitament att
genomfGra energiomstéllningen.

Myndigheterna anser fortfarande att elmarknaden i grunden fungerar val.
Myndigheterna ser ett behov av stora investeringar i produktionskapacitet som
behover finansieras. Myndigheterna har négot olika syn pa vilka omraden som
har storst behov av forbattringar och vilka atgiarder som bor vidtas for att hantera
detta. Myndigheterna har samsyn om att férandringar i elmarknadens design
behover foregas av genomarbetade konsekvensanalyser. I &rets uppfoljning
fokuserar vi pa att kommentera de forslag till &ndringar av elmarknadens design
som finns pad EU-niva, samt mojligheten att ga i takt med elektrifieringen med
energy only”. Vi pekar dven pa vikten av fortsatt uppfoljning av utvecklingen.

4.1 Allmant om nuvarande forutsattningar pa elmarknaden
Den svenska elmarknaden &r integrerad med 6vriga Norden och Europa.
Marknadens aktorer dr de som avgor vilken niva av elproduktion och installerad

47 Dialog har forts mellan Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Svenska kraftnidt om
vilka delar som bor lyftas i denna sammanstéllning.

4 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering — Deluppdrag 3.

4 EU:s malmodell och beslutade regelverk for den inre marknaden for el bygger i grunden pa en sd
kallad energy only-modell. Det innebir att elmarknadens aktorer overlats att hitta den optimala nivén
pé energiproduktion (kortsiktig jimvikt) och installerad kapacitet (l1angsiktig jamvikt). Dagens
elmarknad har dock inslag av handel dven med kapacitet, exempelvis pa balansmarknaden och genom
att vissa ldnder tillampar olika former av kapacitetsmekanismer. For att sidkerstdlla
resurstillrackligheten tillimpar Sverige idag en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv,
vilken kommer att avslutas i mars 2025.
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kapacitet som dr den optimala givet elanvindarnas efterfragan.’® P4 en vil
fungerande elmarknad &r det priset pa el som informerar marknadsaktérerna om
var de nya investeringarna i elproduktion och elnit behdvs mest. Den europeiska
elmarknaden fungerar i grunden val, men de senaste arens hoga priser pa el har
lett till att elmarknadens design ifragasatts av bade hushall och foretag. De hoga
priserna pé el dr mestadels orsakade av att priset pa gas steg markant redan under
sista hélften av 2021 och dkade &n mer efter februari 2022.

4.1.1 EU-kommissionen har féreslagit en reform av elmarknaden
Elmarknaden fungerar i grunden vil, men det finns omraden som kan utvecklas.
Till exempel de langsiktiga marknaderna kan behdva utvecklas for att
marknadsaktorer, bade producenter och anvédndare, ska kunna hantera risker och
mojliggdra investeringar. Bland annat med anledning av detta har EU-
kommissionen den 14 mars 2023 foreslagit en elmarknadsreform. Syftet med
EU-kommissionens forslag r att snabba pé utbyggnaden av fornybar
elproduktion och utfasningen av gas, gora elkonsumenter mindre paverkade av
volatila priser samt ge béttre skydd till elkonsumenter. Dessutom foreslar EU-
kommissionen att integriteten och transparensen pa den europeiska elmarknaden
stirks. Négra exempel pé forslag ér:

e EU:s medlemslidnder ska mojliggéra marknadsldsningar for langsiktiga
bilaterala avtal mellan elproducenter och elkunder genom sa kallade
Power Purchase Agreements (PPA).

e Offentliga stod for fossilfri elproduktion®' far bara ske genom
dubbelriktade prisskillnadskontrakt diar producenterna garanteras en
minimiintikt frdn en medlemsstat och dar medlemsstaten ar skyldig att
betala tillbaka 6verintékter till konsumenter, sa kallade Contracts for
Difference (C{D).

o EU:s medlemsldnder ska sékerstilla att elhandlare har tillrdacklig niva av
risksdkring.

e Elkonsumenter ska kunna ingé langfristiga avtal med fasta priser, men
ocksa ha mdjligheten att kombinera fasta elprisavtal med rorliga.

5% De priser som etableras pa elmarknaden skickar signaler till producenterna om det behdver byggas
mer produktionskapacitet och var det 4r mest 1onsamt att gora sa. Ihallande hoga priser indikerar en
bristsituation och &r en signal till elmarknadens aktorer att ny produktionskapacitet behovs.
Jamforelsevis indikerar ihdllande laga priser 6verkapacitet och att ingen ny kapacitet behdvs.

5! De produktionsslag som enligt Europeiska kommissionens forslag ska omfattas av stodsystemet ir
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft (utan dammar) och karnkraft.
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o Elkonsumenter ska kunna investera tillsammans i till exempel solpaneler
och silja elen till andra elkonsumenter, inte bara till ndtédgaren.

e Varje medlemsstat ska definiera ett vigledande nationellt mal for
efterfrageflexibilitet och energilagring, samt mojligheter att infora
stodsystem for flexibilitet kopplade till uppfyllnad av mélet.

e REMIT-forordningen ska uppdateras for att 6ka transparensen,
sikerstélla en effektiv utredning, 6verensstimma med EU:s finansiella
lagstiftning, tydliggora vissa roller och krav for aktdrer som
sammanstiller bud eller hanterar bud pa elmarknader, forbéttra
datakvalitet, rapportering och transparens, ge konsumenter starkare
skydd mot marknadsmissbruk, sdkerstélla ett enhetligt och starkare
ramverk for att forhindra marknadsmanipulation och andra intrang i
forordningen.

Forslagen avser dndringar i REMIT-forordningen, elmarknadsforordningen’
samt elmarknadsdirektivet®*. Under &ret har Europeiska unionens rad nétt en
overenskommelse om en allmén inriktning och Europaparlamentet har rostat
igenom ett forslag till position i plenum. Dessa medfor vissa justeringar gentemot

EU-kommissionens forslag.

Tidsplanen for att de forslag som EU-kommissionen presenterade den 14 mars
2023 dr beroende av utfallet i trepartsmétena mellan EU-kommissionen,
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet. Trepartsmdten inleddes den 21
september 2023 och nddde en Gverenskommelse den 16 november avseende
forslagen till &ndringar av REMIT-forordningen. For dndringsforslagen avseende
elmarknadsforordningen inleddes trepartsmoten den 19 oktober 2023. Det finns i
dagslédget ingen information om nér beslut om dndringar av REMIT-férordningen
respektive elmarknadsforordningen ska fattas.

4.2 Bedémning av mojligheterna att ga i takt i elektrifieringen
med energy only

Myndigheterna har, som tidigare ndmnts, ndgot olika syn pa vilka omraden som

har storst behov av forbéttringar och vilka &tgérder som bor vidtas for att hantera

detta. Nedan redogors kortfattat for vilka bedomningar myndigheterna gor

géllande mojligheterna att ga i takt i elektrifieringen givet energy only.

52 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet
och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

53 Europaparlamentets och Rédets Forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

5% Europarlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU.
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4.2.1 Svenska kraftnédts bedémning

Genomforda analyser och bedomningar av resurstillrdckligheten
risken for effektbrist for Sverige kan komma att 6ka kraftigt for att redan inom ett
par ar dverstiga beslutad tillforlitlighetsnorm®® och att det kan kréivas en avsevird
volym tillkommande kapacitet for att normen ska kunna uppfyllas. Detta kan
potentiellt 16sas via en kombination av produktionskapacitet,
forbrukningsflexibilitet och energilager. Svenska kraftnit bedomer dock att en
energy only-marknad under radande omsténdigheter inte kan leverera all den
flexibilitet som behdvs for att nd tillforlitlighetsnormen.

3556 57 yisar att

For att sékerstélla resurstillrackligheten tillimpar Sverige idag en
kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv, vilken kommer att avslutas i
mars 2025. Svenska kraftnédt gér bedomningen att Sverige behover en
kapacitetsmekanism dven efter 2025, och forordar pé sikt inférandet av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism for att mdjliggora de investeringar som
krévs for att uppna en resurstillriacklighet i linje med tillforlitlighetsnormen.

Svenska kraftnéts beddmning baseras pa och aterfinns i sin helhet i genomford
rapport Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstdilla resurstillricklighet pd
elmarknaden®® i uppdraget att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn®.

4.2.2 Energimarknadsinspektionens bedémning
Energimarknadsinspektionen bedomer att elmarknaden i1 grunden fungerar vél
och har forutsittningar att fortsitta att tillhandahélla el till en effektiv kostnad for
sambhéllet. Energimarknadsinspektionens bedémning &r att nuvarande modell for
handel med el, som bygger pa att utbud och efterfragan styr tillgdngen och priset
pa el, 1 grunden &r en bra modell. Elpriset signalerar knapphet i elsystemet och
ger aktOrerna incitament att investera i ny kraftproduktion, vilket dr avgdrande
komponenter for en vélfungerande marknad. Elkunderna har ocksa visat att de ar
priskénsliga genom att reagera med minskad konsumtion nér elpriset varit hogt
de senaste aren. Diaremot finns det hinder som stdr marknaden, exempelvis
generellt 14nga ledtider for att bygga ny kraftproduktion, svarigheter att fa
tillstdnd for att bygga ny kraftproduktion och bygga ut elnét 1 de regioner dar mer
effekt behovs.

5 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2022.

%6 Arendenummer Svk 2022/3235, Kortsiktig marknadsanalys 2022 - Analys av kraftsystemet 2023—
2027.

57 Arendenummer Svk 2019/3305, Langsiktig marknadsanalys 2021 — Scenarier for elsystemets
utveckling fram till 2050.

58 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststillande av tillférlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att
arligen berikna tillforlitlighetsnormen for Sverige.

% Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla
resurstillracklighet pd elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025.
% Regeringsbeslut 12022/02319, Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn.
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Energimarknadsinspektionen har i remissvaret®' avseende Svenska kraftnits
rapport “Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstdilla resurstillréickligheten
pd elmarknaden” avstyrkt forslaget om en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism. Energimarknadsinspektionen konstaterar i sitt remissvar
bland annat att rapporten saknar en konsekvensanalys vilket forsvarar
beddmningen av forslaget om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism som
dessutom bygger pa resurstillracklighetsbeddmningar som inte foljer en av
ACER® godkind metod. I évrigt hidnvisas till remissvaret.

4.2.3 Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten delar Svenska kraftnéts bedomning att risken for effektbrist
kan komma att 6ka i perioder de ndrmaste decennierna och utesluter inte att
négon form av kapacitetsmekanism eller strategisk reserv kan behdvas. Hur stort
behovet dr och hur det bést tillgodoses maste dock utredas mer grundligt. Ett mer
detaljerat forslag pa marknadsdesign med fordjupade systemstudier samt
konsekvensanalys av forslaget behdvs. Energimyndigheten lyfter i sitt
remissvar® bland annat frigan om det dr genom att addera ytterligare
ekonomiska incitament som marknadens forméga att moéta efterfragedkningen
kan sdkras. Denna fraga ar relevant om den underliggande utmaningen primaért ar
tillstdndsprocesserna for ny produktion eller nét.

Energimyndigheten anser att en statlig offentlig utredning (SOU) ar motiverad
innan beslut fattas om en svensk kapacitetsmekanism.

4.3 Fortsatt uppfdljning av vikt

12022 ars promemoria® konstaterade vi att energiomstillningen till ett fossilfritt
energisystem och att fler omréden elektrifieras kommer att stélla nya krav pa
elsystemet, bland annat genom en hogre elanviandning och en mer variabel
elproduktion. For att mojliggora omstidllningen behdver utvecklingen av
elsystemet vara effektiv och marknadens aktorer behdver ha laga intrddeshinder,
ges langsiktiga spelregler och teknikneutrala incitament for att halla tempot uppe
i omstéllningen. Vi pekade dé sérskilt pa ett antal omréden av vikt att fortsatt
folja upp och vid behov utveckla for en vil fungerande elmarknad. Den
utveckling vi ser med pagaende dndringar i nuvarande regelverk, nya
tillkommande regelverk och en pagaende implementering av befintliga regelverk
kraver en god fortsatt uppfoljning och vid behov ytterligare utveckling. De
omréden som lyfts fram har identifierats i dialog mellan

¢! Arendenummer 2023-103096 Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstélla
resurstillrackligheten pa elmarknaden.

2 The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) dr en byra for samarbete
mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet.

% Energimyndigheten 2023-202954, Yttrande angdende remiss av rapporten Framtidens
kapacitetsmekanism for att sdkerstélla resurstillrickligheten pé elmarknaden

® Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets elektrifiering — Deluppdrag 3.
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Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit och Energimyndigheten och
beskrivs nedan, med viss statusuppdatering sedan fjolaret:

o Flexibilitet - bedoms utgora ett centralt omrade for att mojliggdra
energiomstillningen, bland annat for att balansera ett alltmer variabelt
kraftsystem. Inom detta omrade pagar sévil implementeringsarbete som
utveckling av EU-gemensamma regler om efterfrageflexibilitet,
inbegripet regler om aggregering, energilagring och regler for
inskrankning pé forbrukningssidan. Det har under aret 1dmnats ett antal
atgardsforslag® fran involverade myndigheter inom ramen for
uppdraget® att frimja ett mer flexibelt elsystem. Utvecklingen av
flexibilitetsmarknader bor och kommer fortsatt att foljas upp och
utvérderas.

o Risksidkringsmadjligheter - ir viktigt for de elproducenter, elhandlare
och industrier som vill skydda sig mot volatila elpriser. Tillrackliga
risksdkringsmojligheter dr bland annat en forutsattning for att elhandlare
ska kunna erbjuda de slutkunder som inte vill exponeras mot volatila
priser fastpriskontrakt. ACER har identifierat risksdkringsmarknaden
som viktig att utveckla och denna instéllning delas av oss. ACER pekar i
sin beddmning av den europeiska elmarknadens funktion pa vikten av
mojlighet till 18ngsiktig prissdkring for att mojliggéra investeringar®’.
ACER publicerade i februari 2023 en rapport®® om hur EU:s
terminsmarknader for el kan vidareutvecklas. I rapporten identifieras ett
antal problem med det nuvarande systemet for risksdkring samtidigt som
den innehaller forslag pa mojliga atgérder. Rapporten blir
diskussionsunderlag i den kommande revideringen av FCA-
forordningen.

I det ovan beskrivna forslaget till elmarknadsreform finns olika atgérder
som ska forbattra risksdakringsmojligheterna som elkdpsavtal (Power
Purchase Agreements, PPA), dubbelsidiga prisskillnadskontrakt (Two-
way Contract for Differences, CfD) och nya overforingsréttigheter med
virtuella hubbar. Det &r i nuldget oklart hur de hér risksdkringsverktygen
kan paverka den befintliga energiderivatmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har uppdraget att analysera om
risksdkringsmdjligheterna ér tillrdckliga. Den senaste analysen

% Fér en dvergripande sammanstillning, se avsnitt 4 i Ei R2023:06 Framjande av ett mer flexibelt
elsystem — Delleverans deluppdrag 5. Detta uppdrag kommer i slutredovisningen i december 2023 att
aterkomma till vissa av forslagen.

% Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.

% ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022.

% ACER Policy Paper on the Further Development of the EU Electricity Forward Market, February
2023.

45 (62)



Datum
@Energimyndighefen 2023-12-15

genomfordes av Energimarknadsinspektionen 2020.
Energimarknadsinspektionens uppfattning var da att
risksdkringsmojligheterna i svenska elomraden blivit ndgot sémre, men
de bedomdes inte vara otillrdckliga vid tiden for analysen.
Energimarknadsinspektionen har paboérjat en ny analys under 2023. Den
nya utvérderingen ska kompletteras med en djupare analys om bilateral
handel for att ha en mer omfattande bild av risksakringsmdjligheter i
Sverige. De beslut som f6ljer av FCA-forordningen kan ocksa omprovas
om nya behov identifieras och sé sker ocksé kontinuerligt.

e Stodtjinster - bedoms behdvas i storre omfattning i och med
energiomstillningen. Bland annat finns det behov av mer
spanningsreglering och troghet i systemet. Formagor och marknader for
stodtjanster behdver utvecklas och foljas upp for att kunna identifiera och
undanrdja potentiella hinder. Ett sadant arbete pagar pa Svenska kraftnét.
Energimarknadsinspektionen kommer fortsatt att f6lja upp att
upphandling av stodtjanster ar kostnadseffektiv och marknadsbaserad
inom ramen for det parallella regeringsuppdraget om Sveriges
genomforandeplan®.

e Intrideshinder for ny, eller utokad, samhéllsekonomiskt nodvindig
produktion och elniit - bedoms fortsatt behdva undanrdjas for att gynna
elmarknadens effektivitet, for att over tid mojliggora en kostnadseftektiv
och leveranssdker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering.

Under éret har atgirdsforslag’® limnats inom ramen for ett parallellt
fardigstallt regeringsuppdrag’'. Inom regeringsuppdraget har
atgardsforslag som syftar till att minska ledtiderna i
nitutvecklingsprocessen’? limnats av berérda myndigheter samt ett urval
av natdgare och foretag. Utifran arbetet med atgérdsforslagen
tillsammans med berérda myndigheter och nitagare gor
Energimarknadsinspektionen bedomningen att myndigheterna
tillsammans med nétdgarna kan korta ledtiderna med en tredjedel genom
de atgirder som identifierats inom uppdraget. Detta géller &tgéirder som
nétigarna och myndigheterna kan genomfora direkt utan
forfattningséandringar. Tiden for natutvecklingsprocessen dr dock
beroende av flera olika projektspecifika faktorer sdsom projektets
omfattning och miljopaverkan samt kontakter och avtal med markégare.

% Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att arsvis avrapportera om genomférandeplan.

" Ei R2023:09 Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — Utveckla arbetssitt och parallella processer.

"I Regeringsbeslut 12021/02334, 12021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer
for kortare ledtider for elnédtsutbyggnad.

2 Ledtiderna avser nitutvecklingsprocessen for ledningar pa transmissions- och regionsnitsniva.
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Arbete for kortade ledtider for nya elnét fortsétter hos
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit, i samverkan med
bland annat elnitsforetagen.

e Resurstillrickligheten” — behover fortsatt foljas upp och marknaden
behover vid behov utvecklas for att sikerstélla resurstillrdcklighet pé ett
samhéllsekonomiskt effektivt satt. En forutsittning vore en ERAA
(European Resource Adequacy Assessment) och/eller nationella
bedémningar som foljer ACER:s metod och godkénns av ACER som
skulle kunna utgdra en gemensam utgéngspunkt. Svenska kraftnét har
fatt ett uppdrag’ att genomfora en bedémning av resurstillriackligheten
for svensk elforsorjning, med redovisning senast den 16 februari 2024.
Pa Energimarknadsinspektionen pagér ett arbete, inom ramen for
regeringsuppdraget om Sveriges genomforandeplan, med att analysera
om det har uppstatt nya hinder eller risker fér marknadsmisslyckanden
och vid behov foreslé nya dtgirder, utdver de som foreslogs 20207 76,
Forslag till genomftrandeplan utarbetas i enlighet med artikel 20.3 i
elmarknadsforordningen. En genomférandeplan ska synliggdra
marknadens funktionssétt och vilka drivkrafter den skapar for effektivitet
i savél produktion och anvéndning som &verforing pé kort och lang sikt.
Genomforandeplanen’’ ska ange sddana dtgirder som medlemsstaten ska
vidta for att undanréja snedvridningar till foljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden och pé sé vis fa en mer vilfungerande
elmarknad. Resultaten av arets arbete redovisas i sin helhet 1 rapporten
Genomforandeplan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens
funktion’®.

3 Resurstillracklighet r ett matt p& i vilken man produktionsresurser och annan tillfrsel av elenergi
sdsom import, samt flexibilitet och lager, formér moéta den forvéntade efterfragan.

™ Regeringsbeslut KN2023/03908, Uppdrag att genomféra en beddmning av resurstillrickligheten for
svensk elforsorjning.

> Ei R2020:09 Genomférandeplan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion.

76 I rapporten konstaterade Energimarknadsinspektionen bland annat att den svenska elmarknaden
fungerar védl men att det fanns forbattringsomraden. Energimarknadsinspektionen identifierade tre
omraden som kan forbéttras genom ytterligare atgiarder: balansmarknaden, styrmedel och
efterfrageflexibilitet. Energimarknadsinspektionen kom fram till att det fanns forhéllanden pa
balansmarknaden som utgdr intrddeshinder och hinder for en effektiv prisbildning. Detta forsvérar for
innovativa produkter och tjénster, som till exempel energilager och efterfrageflexibilitet, att komma in
pé marknaden. Vidare podngterade Energimarknadsinspektionen att det dr viktigt att savil existerande
som nya nationella styrmedel dr andamalsenligt utformade och inte i onédan paverkar elmarknadens
funktion. For att forbéttra elmarknadens funktion finns det 4ven behov av ett fortsatt aktivt arbete for
att undanrdja hinder for efterfrageflexibilitet.

" Kapacitetsmekanismer ska vara tillfilliga atgédrder som endast fir inforas som sista utvig nir man
har ett konstaterat resurstillricklighetsproblem, och samtidigt genomfor atgarderna i medlemsstatens
genomforandeplan som syftar till att undanrdja alla konstaterade snedvridningar till f6ljd av
lagstiftning eller marknadsmisslyckanden. Energimarknadsinspektionen har i den genomférandeplan
som dr skickad av Sverige till Europeiska kommissionen pekat pa ett antal atgdrder som bor
genomforas i Sverige.

8 Ei R2022:09 Genomférandeplan med tidsplan for att forbittra elmarknadens funktion
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Sammantaget anser myndigheterna att elmarknaden i grunden fungerar vél. Det
finns vissa omraden med forbattringspotential, dér olika dtgarder behover vagas
mot varandra, och genomarbetade konsekvensanalyser behover tas fram, for att
ge goda incitament att moéta behoven pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt.
Myndigheterna har nagot olika syn pa vilka omraden som har stérst behov av
forbattringar och vilka atgirder som bor vidtas for att hantera detta.
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3 Utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas

5.1 Nulage vad galler fordonsflottans utveckling och
utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vitgas

Under de senaste dren har antalet laddbara fordon 6kat markant. I september

2023 var cirka 530 000 personbilar, 18 000 ldtta lastbilar och 415 tunga lastbilar

laddbara och drygt 1 100 bussar var rena elbussar. Det betyder att elva procent av

personbilsflottan var laddbar och av dessa var cirka hélften laddhybrider och rena
elbilar.”

Utbyggnaden av den publika laddinfrastrukturen har under de senaste aren ocksa
tagit ordentligt fart. Sverige hade i september 2023 &ver 4 400 publika
laddningspooler®® och dver 30 000 publika laddningspunkter.®! Officiella data p&
hur méanga icke-publika laddningspunkter som finns saknas men en indikation pé
antalet kan fis genom att sammanstilla olika stod och avdrag som utbetalats 2.
Sammantaget har dessa stod bidragit till dver 320 000 laddningspunkter®*. Figur 9
visar status i elektrifieringen av végtransportsektorn.

" Power Circle (2023) “Kunskap”, Statistik, himtad 10 okt. 2023, https://powercircle.org/kunskap/

8 En eller flera laddningsstationer pd en viss plats.

81 Power Circle (2023) ”Kunskap”, Statistik, himtad 10 okt. 2023, https://powercircle.org/kunskap/

8 Klimatklivet, ”Ladda bilen-stddet”, det tidigare "Ladda hemma-stodet samt skatteavdrag for
laddningspunkt i sméahus

8 Berdkningar gjorda av Energimyndigheten utifran Ligesbeskrivning for Klimatklivet, NV-00692-23,
april 2023 samt Skatteverket, ”Statistikportalen”, Skattereduktion for gron teknik — Oversikt, himtad 1
sept. 2023,


https://skatteverket.se
https://powercircle.org/kunskap
https://powercircle.org/kunskap
https://laddningspunkter.81
https://elbilar.79
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Figur 9. Elektrifieringen av vagtransportsektorn, september 2023. Baserad pé statistik fran
Power Circle®*

Vad giller vitgasen och dess tankinfrastruktur har utvecklingen inte kommit lika
langt. I Sverige finns i nuldget ett tiotal personbilar med bréanslecellsdrift i trafik
samt ndgra enstaka distributionslastbilar och arbetsmaskiner som testprototyper.
Vad géller tankinfrastrukturen fanns i juni 2023 fem vitgastankstationer i drift
men inom de kommande &ren planeras nirmare 60 stycken som tagit del av olika
stod, vilket visas i Figur 10.

Kartorna i Figur 10 visar 6versiktligt befintliga laddningspooler (blé prickar),
samt laddningspooler som &r beviljade med statligt stdd och som planeras att
byggas (gula prickar). Enbart publika laddningspooler visas och de &r uppdelade
pa kategorierna normalladdare for personbil, snabbladdare for personbil samt
snabbladdare anpassade for lastbilar. Kartorna &r uttagna i oktober 2023 fran
Klimatklivets kartverktyg och baseras pé data frén Nobil, Uppladdning.nu,
Klimatklivet, Regionala elektrifieringspiloter samt Trafikverkets stod till vita
strickor.

8 Power Circle, Kunskap - PowerCircle, September 2023, https://powercircle.org/kunskap/
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Figur 10. Oversiktlig bild pa befintliga (bla prickar) och planerade (gula prickar)

laddningspooler, oktober 2023.

Figur 10 visar befintliga och planerade vitgastankstationer i juni 2023. Den gra
cirkeln runt varje station har en radie pa 100 km. For vétgas ska det enligt krav i
AFIR® finnas en tankstation for var 200 km lings TEN-T stomniit till 2030.
Aven om alla stationer inte kommer klara samtliga kapacitetskrav indikerar
kartan en god geografisk tickning enligt krav.

8 Europaparlamentet och Radets forordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om Uthyggnad
av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU
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VATGASSTATIONER VATGASSTATIONER

@ Tankstationer
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Figur 11. Befintliga och planerade véatgastankstationer, juni 2023.

5.1.1 EU-regelverk som har stérst paverkan pa utbyggnad av
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas

Det finns flera EU-regelverk som har paverkan pé utbyggnaden av

laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas och de viktigaste ar

forordningen om utbyggnaden av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)

86 direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)® samt

gruppundantagsforordningen (GBER ).

AFIR stiller krav pa obligatorisk utbyggnad av laddningspooler och tankstationer
for vitgas. For utbyggnaden av laddningspooler for létta fordon finns tva separata
krav; dels en utbyggnad lings med TEN-T vignitet® dels en generell utbyggnad
av publik laddning i proportion till antalet laddbara fordon i landet. Kraven for
tunga fordon géller laddningspooler lings med TEN-T, pé trygga och sékra

8 Europaparlamentet och Radets forordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om Uthyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU

87 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning dec. 2018)

8 Kommissionens férordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om dndring av forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget och forordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som dr verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget

8 TEN-T star for transporteuropeiska transportnitverket och definieras i TEN-T férordningen. Ett
forslag till reviderad version har presenterats (COM (2021) 812). Syftet dr ett transeuropeiskt
transportndt som dr tillforlitligt och heltdckande.
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uppstéllningsplatser samt i urbana knutpunkter. Det finns inget krav i forhallande
till flottan av eldrivna tunga fordon.

EPBD stiller vissa krav pa laddinfrastruktur och forberedelse for
laddinfrastruktur kopplat till bostdder och lokaler. Det pagar for ndrvarande
forhandlingar inom EU om ett reviderat direktiv.

Gruppundantagsforordningen (GBER) sétter ramar for hur stodgivning kan
utformas och innefattar en sirskild artikel 36a: Investeringsstod for ladd- eller
tankinfrastruktur.

5.2 Uppfoljning av befintliga stéd och avdrag

I detta avsnitt sammanfattas de befintliga stoden och avdragen; Klimatklivet,
Ladda bilen, Trafikverkets stdd till snabbladdning ldngs storre vigar, regionala
elektrifieringspiloter, skatteavdrag for installation av laddningspunkt samt stod
via Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF).

5.2.1 Klimatklivet och Ladda bilen

Pa uppdrag av regeringen fordelar Naturvardsverket bidrag till dtgirder som
minskar utslédppen av vixthusgaser. Naturvardsverket ska enligt regleringsbrevet
lamna lagesbeskrivningar for anslag 1:16, Klimatinvesteringar. Anslaget rymmer
bade bidragen Klimatklivet och stdd till icke-publik laddning genom Ladda
bilen-stodet.

Beviljade laddningspunkter inom bade Klimatklivet och Ladda bilen fran starten
2015 till 20 mars 2023 uppgér till totalt 141 300 stycken.” Ladda bilen-stodet
star for 104 300 stycken, Klimatklivet for 37 000 stycken, varav 16 000 ar
publika. Det totala stodbeloppet uppgar till 2 246 miljoner kronor.

Alltmer stdd beviljas till publik laddinfrastruktur f6r tunga fordon och utifran
inkomna anbud under 2022 syns att intresset stadigt 6kar. Totalt sett har
Klimatklivet beviljat stdd till 104 ans6kningar for laddinfrastruktur for tunga
fordon, varav 51 avser publik laddinfrastruktur. Totalt beviljat stodbelopp for
dessa ansokningar, mellan 2016 och mars 2023, ér cirka 261,5 miljoner kronor.”!

En ny ansdkningsomgang genomfordes i september 2023. Da tog Klimatklivet
emot ca 580 ansokningar om laddinfrastruktur, bdde publik och icke publik, samt

% Naturvardsverket. Ligesbeskrivning for Klimatklivet. Samlad redovisning fér anslag 1:16
Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Naturvdrdsverkets regleringsbrev. NV-00692-23.
! Personlig kontakt med Sofia Ahnborg, Naturvardsverket, 231116.
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nagra ansokningar om laddinfrastruktur for bétar.”? Beslutsprocess for denna
ansokningsomgang ar dnnu inte klar.

Klimatklivet ger stod for uppbyggnad av tankstationer for vitgas. Sedan starten
2015 har Klimatklivet gett 628 miljoner kronor i stod till 38 publika
vitgastankstationer. Dessa ér i huvudsak avsedda for tung trafik.”

5.2.2 Trafikverkets stod till snabbladdning ldngs stérre vdgar

I juni 2020 fick Trafikverket i uppdrag att ge stdd till utbyggnad av publika
laddningsstationer for snabbladdning av elfordon i anslutning till storre végar dar
sédan infrastruktur annars inte byggs ut. Stodet kan ges med upp till 100 procent
av investeringskostnaden. Trafikverket fick 150 miljoner kronor for att stodja
uppbyggnaden av laddinfrastruktur aren 2020-2022 men stodet har sedan
forlangts och tre nya utlysningar har genomforts; en hosten 2022, en véaren 2023
och en hdsten 2023.

Hittills har 51 laddstationer satts i drift. Totalt vintas 59 av 83 beviljade
laddstationer fardigstéllas och tas i drift under 2023. Just nu har 19 aterkrav om
stod beslutats. Handlaggning av senaste utlysningen pagar och véntas vara klar i
slutet pa december 2023.

5.2.3 Regionala elektrifieringspiloter

Energimyndighetens program Regionala elektrifieringspiloter® stodjer
utbyggnaden av publik laddning av tunga elfordon och tankning av vétgas for
tunga vitgasfordon.

En fOrsta utlysning for regionala infrastrukturinvesteringar genomfordes under
varen 2022%. Inom den forsta utlysningen har Energimyndigheten beviljat stod
med 100 procent av bidragsberittigade kostnader till 140 laddningspooler, 12
vétgastankstationer och en kombinerad ladd- och vétgastankstation till en total
summa pa 1,4 miljarder kronor. Av dessa dr en viss andel fardigstéllda. Flera har
sokt forlangd projekttid med hianvisning till férsenade leveranser, langa
handlaggningstider for elndt mm. Det har kunnat beviljas till som ldngst
2024-09-30. Ett fatal projekt kommer trots detta inte att kunna forverkligas pa
grund av olika problem.

En ny utlysning genomfordes sommaren 2023 for stdrre laddningspooler utmed
TEN-T-vdgnitet. 206 ansokningar har inkommit med ett s6kt stodbelopp pa

%2 Personlig kontakt med Suzanne Gezelius, Naturvardsverket, 231106.

% Deluppdrag 2 — promemoria. (2022) Kan laddas ner via: https://energimyndigheten.a-
w2m.se/Home.mvc?Resourceld=212470

% Fér mer information, se:

% Férordningen (2022:107) om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter


https://energimyndigheten.se
https://energimyndigheten.a
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sammantaget 1,4 miljarder kr. I denna utlysning ar stodet begrénsat till hdgst 70
procent av bidragsberittigade kostnader, dock hogst 90 procent utmed vigar med
hogst 500 tunga fordon per dag. Ellager ar stodberattigade med en stddandel om
hogst 25 procent av ellagrets kostnad. Det finns en mojlighet f6r projekten att
byta typ av laddare till MCS (Megawatt Charging System) om standarden for
denna klass av laddare hinner bli gillande under projekttiden. Beslut om stod
inom ramen for denna utlysning véntas fattas i slutet av 2023.

Programmet har under 2023 forldngts och tillforts ytterligare medel, och i
budgetpropositionen for 2024 foreslas ytterligare medel tillféras omradet under
langre tid.

5.24 Skatteavdrag for installation av laddningspunkt

Det ar mojligt for privatpersoner att fa skattereduktion for installation av grén
teknik och hér ingér installation av laddningspunkt for elfordon®®. Denna
mojlighet infordes 1 januari 2021 och ersatter det bidrag som privatpersoner
tidigare kunde ansdka om. Den skattereduktion som kan ges dr hdgst 50 procent
av kostnaden for arbete och material (inklusive mervérdesskatt) och den dr hogst
50 000 kronor per person och ar.

Fram till den 1 september 2023 har avdrag getts till 188 392 laddningspunkter till
en total kostnad for skatteavdraget pa 1 987 miljoner kronor.”’

525 Fonden fér ett sammanlédnkat Europa (CEF)

EU-stodet via CEF har bidragit till omfattade utbyggnad av publik
laddningsinfrastruktur langs TEN-T végarna i Sverige. Pa regeringens uppdrag
koordinerar Trafikverket ansokningar om bidrag frdn CEF inom transportomradet
som uppréttas av en svensk aktor, eller ddr en svensk aktor ingar 1 en ansdkan
som uppréttas av en utlindsk aktor.

Under 2023 har stdd beviljats till publik snabbladdning for ldtta och tunga fordon
langs TEN-T motsvarande 34,9 miljoner euro. Stdd har dven beviljats till
vétgastanksstationer med tillhérande produktion av vétgas langs TEN-T i norra
Sverige. Det stodet ar pa drygt 8 miljoner euro.

5.3 Produktion och framtagning av statistik
5.3.1 Laddinfrastruktur

Inom ramen for den sirskilda verksamheten pd Energimyndigheten
rekommenderas det att en ny statistisk produkt EN0401 med statistiska

% 230901
7 Statistik hamtad fran Skatteverket:
. Statistiken hdmtades 230901.
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indikatorer for laddinfrastruktur introduceras. En statistisk indikator ar
representationen av statistiska data for en angiven tid, plats eller nagon annan
relevant egenskap, korrigerad for minst en dimension (vanligtvis storlek) for att
mojliggdra meningsfulla jaimforelser

De indikatorer som genom samarbete med andra myndigheter har tagit fram ér
foljande:

*  Publik laddning och snabbladdningseffekt per fordon

» Publika laddningspooler samt laddningspunkter per befolkning,
kvadratkilometer, kommun och 1an

» Laddningseffekt per batterikapacitet

Indikatorerna ndmnda ovan ska skapas inom ramen for officiella statistiksystemet
pa nationell niva. Regionala indikatorer kan dock inte skapas utan att riskera ett
réjande av statistiksekretessen. Publicering av den statistiska produkten EN0401
planeras till varen 2025 avseende for statistik for 2024.

5.3.2 Tankinfrastruktur fér vitgas

Vad giller statistik for tankinfrastruktur for vétgas, sa kan den insamlingen
inkorporeras i den befintliga statistiska produkten Leverans av fordonsgas®®.
Leverans av fordonsgas belyser lokalisering av tankstationer och leveranser ut till
slutkonsument géllande naturgas och biogas i bade gas- och flytande form.
Denna undersékning kommer att utvecklas under 2024 for att inkludera specifika
aspekter som krévs for uppfoljningen av tankinfrastrukturen for vitgas.

54 Kortare ledtider och tillgang till natkapacitet

Som en del i den myndighetsgemensamma uppf6ljningen av samhallets
elektrifiering (deluppdrag 3) ska uppf6ljning av hur arbetet med att halvera
ledtider for nya elnét senast 2025 gér tas fram. Ytterligare information pa
omradet aterfinns i tillhérande underlagsrapport.

Energimarknadsinspektionen har fétt i uppdrag’ av regeringen att analysera och
sammanstilla ledtider och kostnader for anslutningar av laddningspunkter till
elndtet och foresla atgérder for att uppna kortare ledtider. Inom ramen for
uppdraget skulle Energimarknadsinspektionen lyfta fram goda exempel pa arbete
som bidrar till att korta ledtiderna for anslutning av laddningspunkter till elnétet.

% Energimyndigheten, Ny statistik: Stor andel fornybart i fordonsgasen 2021, Hamtad 18 okt 2023,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/ny-statistik-stor-andel-fornybart-i-fordonsgasen-
2021/

? Regeringsbeslut 12022/01563, Uppdrag om kortare ledtider for laddinfrastruktur.
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Arbetet redovisades i rapporten Kortare ledtider for anslutning av nya

laddningspunkter till elncitet'®.

Resultaten fran den konsultstudie!®! 12 Energimarknadsinspektionen
upphandlade for uppdraget visar att ledtiderna for anslutning av laddningspunkter
varierar mellan 4 och 36 manader. En stor del av variationen beror pa hur stor
effekt 1 kilowatt (kW) som anldggningen ansluts pa, dar mindre anldggningar,
100-200 kW, kan tas 1 bruk inom 4—13 manader medan tiden for att ansluta
storre anlaggningar, 600—1 400 kW, kan vara upp till 36 méanader.

Handldggningstiden hos elnétsforetagen lyfts'® fram som en av de storsta
flaskhalsarna i anslutningsprocessen. En del av problemet ligger i den tid som gar
frén det att ansdkan kommer in till det att en handldggare har tid att bearbeta den.
Manga ansokningar far vanta pa handldggning upp till flera ménader pa grund av
ett hogt ansokningstryck, inte bara frén laddoperatorer utan éven fran andra
elektrifieringsprojekt och ny elproduktion. Aven nitforstirkningar lyfts fram som
en vasentlig paverkande faktor, bade nir det kommer till tidsatgang och vad som
ar kostnadsdrivande.

Villkorade avtal och nétutvecklingsplaner lyfts i rapporten som atgérder som
skulle kunna bidra till kortade ledtider nér kapaciteten i elnitet dr begrénsad.
Energimarknadsinspektionens dérefter fardigstdllda utredning om villkorade
avtal redovisas i sin helhet i rapporten Villkorade avtal'.
Energimarknadsinspektionen arbetar for att foreskrifterna for
nitutvecklingsplaner ska vara klara for beslut i slutet av december 2023 och trdda
i kraft i februari 2024, med en forsta inrapportering fran nitféretagen i december
samma ar for perioden 2025-2034.

Den 28 september anordnade Energimyndigheten tillsammans med Trafikverket
ett dialogmote med lokalnédtsdgare for att diskutera deras utmaningar och mojliga
16sningar i framtiden givet en hog elektrifiering och ett vixande behov av
elndtskapacitet med fokus pa laddinfrastruktur. Materialet fran dialogmotet
kommer att bearbetas och resultatet redovisas i den myndighetsgemensamma
uppfoljningen 2024.

190 Energimarknadsinspektionen (2022), Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter till
elndtet. Ei R2022:08

101 Ledtider och kostnader for etablering av laddinfrastruktur, AFRY, 28 september 2022.

122 K onsultrapporten utgér ett underlag for den rapport som Energimarknadsinspektionen tagit fram
och fungerade dven som utgangspunkt for de dialogsamtal som Energimarknadsinspektionen under
hosten 2022 genomférde med myndigheter, representanter for elnédtsforetag, forskningsinstitut och
ovriga intressenter. Dialogsamtalen syftade till att fanga upp synpunkter pa konsulternas resultat och
att bidra med andra forslag och nyanseringar.

183 Energimarknadsinspektionen (2022), Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter till
elndtet. E1 R2022:08

1% Energimarknadsinspektionen (2023), Villkorade avtal. Ei R2023:08
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5.5 Handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas
I syfte att frimja elektrifieringen av végtransporter har Energimyndigheten och
Trafikverket haft ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram ett nationellt
handlingsprogram for en snabb, samordnad och samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av &ndamaélsenlig publik och icke-publik laddinfrastruktur samt
tankinfrastruktur for vitgas for litta och tunga fordon!%. Slutrapporten
levererades 1 november 2023.'% Uppdraget innefattade ocksa en dversyn av
befintliga uppdrag, regelverk, statliga stod, avdrag och krav i fraga om
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, som delrapporterades den 1
februari 2023.1%

For att fler ska vélja elektriska fordon méste det vara mojligt att pé ett enkelt,
tillforlitligt och sdkert sitt energiforsorja fordonen. Malsdttningen ar att det ska
finnas tillracklig effekt tillgdnglig pa de platser och vid de tidpunkter dar
behoven finns. Ladd- och tankinfrastrukturen maste ha en god geografisk
tackning sa att det 4r mojligt att kora elektriskt i hela landet. Att kunna ladda
hemma eller dir fordonet &r parkerat under en léngre tid &r viktigt och ska
mojliggdras oavsett boendeform.

Utbyggnaden av infrastrukturen ska i huvudsak ske pad marknadsmaissiga grunder
och statens insatser ska fokuseras pé att samordna, folja upp och stodja dér
marknadsméssiga forutsittningar initialt saknas. Etablering involverar en mingd
aktorer fran olika sektorer. Det handlar inte om de enskilda laddningspunkterna
eller tankstationerna utan det &r ett helt ekosystem dér det finns synergier och
beroenden mellan flera aktorer.

5.5.1 En @ndamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas
En dndamalsenlig laddinfrastruktur utgors i grunden av goda mdjligheter for
anvandarna att ladda nér fordonet star still under en langre tid, ofta kallad
hemma- eller depaladdning. Férutom att det sparar tid att ladda nér bilen &nda &r
parkerad ar det generellt kostnadseffektivt for anvéindarna och
samhéllsekonomiskt fordelaktigt, eftersom det ofta &r ldgre effekter som anvinds
samt att laddningen kan ske under tider med mindre efterfrigan pa
overforingskapacitet i elnétet.

19 Infrastrukturdepartementet (2022) Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vitgas, 12022/01562

196 Energimyndigheten (2023), Slutrapport inom uppdraget om handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER 2023:23.

197 Energimyndigheten (2023), Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas, ER 2023:06
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En dndamalsenlig utbyggnad behdver éven inkludera en utbyggnad av publik
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas langs med védgarna. AFIR, som
beskrivs i avsnitt 5.1.1, stéller bland annat krav pé utbyggnad av laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vétgas utefter ett strategiskt europeiskt viagnat (TEN-

T). Den publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har
beviljats stéd men &nnu inte tagits i drift innebér att Sverige redan i september
2023 uppfyller manga av de kommande kraven i AFIR.

Aven om kraven i AFIR uppfylls kommer ytterligare utbyggnad lings storre
vagar utanfor TEN-T behdva tickas med publik snabbladdning for att ge en
geografisk tickning i hela landet. For att slutligen sidkerstilla att infrastrukturen
ar robust och for att skapa redundans och tillforlitlighet, behdvs ytterligare
kapacitet adderas och utbyggnad ske pa strategiska platser.

En dndamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas
illustreras i Figur 12.

K i pa str i platser samtidigt
som drift sakerstalls pa samtliga platser

Robusthet
och
redundans

Utbyggnad léngs storre statliga végar
ger geografisk tackning i hela landet

Utanftir europavéagar

AFIR** ger obligatorisk utbyggnad av publik infrastruktur
langs europavigar och i urbana knutpunkter

. . . - *“Transeurcpeiska transpartnéitet (TEN-T) som definieras aw TEN-T-frordningen
Strategiskt europeiskt vagnat* IR = EL-fortrining om infeastiulaur {6 alemativa diviecel

Hemmaladdning
Depaladdning
Depétankning av vitgas
Destinationsladdning
Basen i en dndaméalsenlig laddinfrastruktur Semipublik laddning
och tankinfrastruktur for vitgas Publik laddning fér boende som saknar egen parkering

Figur 12. Illustration 6ver dndamalsenlig laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas.

5.5.2 Slutsatser kring tillgang till elnét, digitalisering och robusthet
En kritisk faktor for snabb utbyggnad é&r tillgdngen till elndt. Utmaningarna ar
framfor allt langa ledtider for anslutning och brist pé kapacitet i elnétet. Snabbare
processer for tillgéng till och utbyggnad av lokal-, region- elnét samt
transmissonsnat ar helt nddvandigt framover.

Digitalisering dr nddvandig for att effektivisera planering, utveckling och drift av
det elektrifierade transportsystemets infrastruktur. Det innebér bland annat att
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data behover delas mellan aktorer i energisystemet, laddningssystemet och
transportsystemet, samtidigt som vikten av datasdkerhet behover beaktas.

For att sdkerstélla robustheten vid en 6vergang till ett elektrifierat
transportsystem maste risk och sarbarhetsanalyser kontinuerligt genomféras och
potentiella hot behdver beaktas vid placering och utformning av laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vétgas.

Vitgasdrivna fordon skulle kunna uppfylla kraven om léangre korrackvidd och
hogre nyttolast bittre &n batteridrivna. I nuldget ér fossilfri vitgas betydligt
dyrare én fossil vitgas och det hoga priset pé fordonen hindrar méanga fran att
investera i vitgasfordon. Att etablera och underhélla vitgasinfrastrukturen
innebdr hoga kostnader och beddmningen ér att stoéd kommer behdvas béde till
investering och kanske dven drift under flera ar.

5.5.3 Handlingsprogrammet bestar av 55 atgérder
Handlingsprogrammet bestar av en lista med 55 atgéarder inom elva omraden som
Energimyndigheten och Trafikverket bedomer behover genomforas for att frimja
och skynda pé elektrifieringen av transportsektorn. Atgirdsomradena visas i
Figur 13. Atgirderna baseras pa Energimyndighetens och Trafikverkets egna
analyser, samt kunskapsunderlag som inhdmtats via upphandlade konsultstudier,
skriftliga och muntliga inspel samt dialogm&ten med aktdrer.

s ; Utbyggnad av ’ .
Nationell samordning h " Tillgang till S
av laddinfrastruktur | :ggiﬂrf?i?gmgr natkapacitet Digitalisering
Nationell samordning x . ’ .
" : 2 Séker hantering av Strategisk placering av s -
for tankinfrastruktur for vétgas vatgastankstationer Anvandarvanlighet
vatgas
Fgr Robusthet,
Kompetensutveckling Sj:;%:;&%“ tillforlitlighet och
redundans

Figur 13. Atgardslistans elva omraden.

En atgird &r att foresla Energimyndigheten som samordningsansvarig myndighet
for laddinfrastruktur. For att mojliggora en nationell samordning av utbyggnaden
av laddinfrastruktur 6kas Energimyndighetens anslag med atta miljoner kronor
frén 2024 i budgetpropositionen for 2024.'%

18 Regeringen (2023), Budgetproposition for 2024. Prop. 2023/24:1
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6 Plan for den myndighetsgemensamma
uppfoljningen av elektrifieringen 2024

Till grund for uppféljningen ligger myndigheternas scenarioanalyser och
korttidsprognoser, samt regeringsuppdrag som kopplar till energiomstéllningen
och elektrifieringen. I september 2023 genomfoérde Energimyndigheten ett
dialogmote i samarbete med Trafikverket dér lokalnétens dgare bjods in for att
beritta om sina utmaningar och mdjliga 16sningar i framtiden givet en hog
elektrifiering och ett vixande behov av elnétskapacitet med fokus pé
laddinfrastruktur. Materialet fran dialogmotet kommer att sammanstéllas och
belysas 1 2024 ars rapportering. I Tabell 3 listas de aktiviteter som har
identifierats i uppdraget att utveckla vidare infér 2024 ars uppfoljning.

Tabell 3 Aktiviteter relevanta att utveckla vidare fér redovisningen 2024

Aktivitet Ansvarig

Uppfdljning av samordningen for Energimyndigheten

kompetensforsérjningen

Uppfdljning av energieffektivisering Energimyndigheten

Uppfdljning av uppdraget att framja flexibilitet Energimarknadsinspektionen,

Energimyndigheten, Svenska kraftnat

Uppfdljning av uppdraget samordna arbetet Energimyndigheten
med vatgas
Samlade indikatorer (smarta nat och Energimarknadsinspektionen

energilager) och berakning av aggregerad

kapacitet for energilager

Folj upp indikatorn for elnatskapacitet och ta Svenska kraftnat
fram indikatorer for systemstabilitet, Iampligen

en indikator for svangmassa (rotationsenergi)

Uppfdljning av regeringsuppdrag med Energimarknadsinspektionen

avseende pa elmarknadens utveckling

Kvantifiering av elektrifieringens effekter pa Energimyndigheten

utslappen av vaxthusgaser
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Aktivitet Ansvarig

Sammanstalla resultat fran 2024 ars Kortsiktiga  Energimyndigheten och Svenska kraftnat

prognoser och kortsiktiga marknadsanalys

Uppdatera resultat med preliminara siffor fran Energimyndigheten och Svenska kraftnat

nya scenarioanalyser

Uppféljning av dialogmétet med lokalnat Energimyndigheten, Trafikverket och

Energimarknadsinspektionen

Energimyndigheten som samordningsansvarig Energimyndigheten

myndighet for laddinfrastruktur

Forberedelse for publicering av statistiska Energimyndigheten
produkten EN0401 om laddinfrastruktur

Forberedelse for inkludering av tankstationer Energimyndigheten
for vatgas i den statistiska produkten Leverans

av fordonsgas
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	Sammanfattning 
	Sammanfattning 
	Den här rapporten presenterar den andra av tre årliga myndighetsgemensamma uppföljningar av samhällets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet. 
	Liksom i förra årets rapport lyfter myndigheterna i årets rapport att det finns stora osäkerheter och utmaningar som behöver hanteras för att en storskalig elektrifiering ska kunna genomföras. 
	Bland möjligheterna ses att all fossilfri elproduktion kan och behöver bidra och det finns i Sverige utbyggnadspotential för såväl land-som havsbaserad vind, sol, och kärnkraft. Det har dock identifierats att åtgärder krävs för att möjliggöra en storskalig utbyggnad av elproduktionen och bland dessa ryms vikten av att etablera långsiktiga spelregler, välfungerande marknader, översyn av regelverk, ett förbättrat kunskapsläge och informationsinsatser, acceptans samt samexistens mellan olika samhällsintressen.
	Flexibilitetstjänster och lagringslösningar är under utveckling som kan bidra till att möjliggöra ett hållbart, konkurrenskraftigt och försörjningstryggt elsystem med en stor andel väderberoende kraftproduktion. Det framtida elpriset kommer vara en avgörande parameter för så väl utbud som efterfrågan på el. Det senaste årens volatila elpriser visar på vikten av och möjligheten till en flexibilitet hos slutanvändarna. 
	Kompetensförsörjningen är en grundläggande förutsättning för elektrifieringen och det finns redan idag en brist på personal inom olika kritiska kompetensområden. För att inte fördröja eller hindra elektrifieringen behöver åtgärder vidtas såsom att attrahera fler till branschen och skapa fler utbildningsplatser. 
	Elbehov och elproduktion 
	Bedömningen av elbehovet på både kort och lång sikt och inom vilket spann framgår av Figur 1. Till 2045 förväntas elbehovet ligga i intervallet 200–340 TWh, vilket är lägre än bedömningen som gjordes i förra årets rapportering där spannet var 210–370 TWh. Spannets storlek beskriver osäkerheterna främst om och när i tiden industriprojekt blir genomförda samt i vilken takt deras produktion och elbehov ökar. Elanvändningen ökar mest i industrin där omställningen sker från fossila bränslen till el och där nya i
	Figure
	I myndigheternas kortsiktiga analyser bedöms elbehovet öka från 142 TWh 2021 till mellan 146–152 TWh till 2025 och vidare till 150–158 TWh till 2026. Från 2027 bedöms elektrifieringen av befintlig industri leda till att användningen av fossila bränslen minskar. Till 2030 bedöms efterfrågan på el öka till mellan 160– 210 TWh. 
	Figure
	Figur 1. Bedömt ökat elbehov i kortsiktiga analyser och långsiktiga scenarier till 2045 (utfallsrummet mellan streckade linjer) jämfört med befintlig elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion som når sin livslängd och ytterligare behov av elproduktion för att nå det högre elbehovet, TWh. 
	Källa: Energimyndigheten och Svenska kraftnät 
	Anm: Spannet för elbehovet ökar med tiden och beskriver att osäkerheterna är stora för när i tiden främst industriprojekt blir genomförda och i vilken takt deras produktion och elbehov ökar. 
	Om Sverige ska bygga ut elproduktionen för att möta det högre scenariot över elbehovet 2045 så innebär det att ungefär 150 TWh ytterligare elproduktion behöver tillkomma, utöver de reinvesteringar som behövs för att ersätta de befintliga produktionsanläggningar som hinner nå sin livslängd till 2045. Ungefär 250 TWh tillkommande elproduktion behövs till 2045 om reinvesteringsbehovet inkluderas. 
	Behovet av utbyggd elproduktion skiljer sig markant mellan det högre och lägre scenariot för elbehovet. För scenariot med lägre elbehov bedöms befintlig elproduktion samt bedömd utbyggnad av vind-och solkraft fram till 2025 vara tillräcklig för att möta elbehovet 2035. För att möta elbehovet till 2045 behöver i detta scenario ungefär 10 TWh ytterligare elproduktion tillkomma, utöver de reinvesteringar som behövs för att ersätta de befintliga produktionsanläggningar som hinner nå sin livslängd till 2045. Ung
	Figure
	Dessa scenarier, och särskilt det högre scenariot, innebär att traditionella flöden på den svenska elmarknaden förändras. Förutsatt att planer på industrietableringar, främst i norra Sverige, realiseras kan elanvändningen i elområde SE1 ha dubblerats 2035 och på sikt blir SE1, i det högre scenariot, det elområde som har högst efterfrågan på el. SE1 kan därmed bli ett elområde med elunderskott, vilket ställer krav på såväl utbyggnad av elproduktion som elnät för att hantera flöden som går i motsatt riktning 
	Elsystemets förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet 
	I årets rapport har indikatorer tagits fram för att beskriva elsystemets utveckling och förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet. 
	Prisskillnader mellan elområden 
	Den historiska trenden som visar andel timmar med prisskillnader mellan elområden kan användas som övergripande indikator för att bedöma behovet av utökad handelskapacitet. 
	När en ny metod för kapacitetsberäkning i Norden införs under oktober 2024 kommer mer detaljerad information om var transmissionsförstärkningar behövs att finnas tillgänglig eftersom den nya metoden bättre uppskattar det fysiska flödet i nätet samtidigt som den samhällsekonomiska nyttan optimeras. 
	Utbyggnadstakt för elproduktion 
	Vind och sol ger sammantaget en utbyggnadstakt på 6 TWh per år fram till 2026 enligt bedömningen i rapporten. Om osäkerheter och hinder kopplade till tillståndsprocesser inte hanteras riskerar denna utbyggnadstakt att bromsa in på 5–10 års sikt, när den i stället bedöms behöva öka för att nå behovet i högelektrifieringsscenarierna. 
	Ledtider för produktion 
	Ledtiderna i kraftsystemet är typiskt cirka 5–10 år från planeringsstart till drift men skiljer sig mellan olika kraftslag. Det är viktigt att följa ledtider för att kunna uppskatta hur väl elbehovet kan mötas med tillgänglig elproduktion i framtiden. . Solkraft har en ledtid på ca 1 år men beror på om det gäller solceller på tak eller en solcellspark samt lokalisering och storlek på anläggningen. Ledtid för kraftvärme är ca 5 år. För landbaserad vind är ledtiden ca 5–10 år, för havsbaserad vind ca 12–18 år
	Figure
	Elmarknaden 
	Myndigheterna anser att elmarknaden i grunden fungerar väl, även om bedömningen av hur exempelvis resurstillräcklighet ska säkerställas skiljer sig åt till viss del. Myndigheterna har samsyn om att förändringar i elmarknadens design behöver föregås av genomarbetade konsekvensanalyser. 
	Det finns dock ett fortsatt behov av uppföljning och utveckling av marknaden för att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder. Till exempel de långsiktiga prissäkringsmöjligheterna kan behöva utvecklas för att marknadsaktörer, både producenter och användare, bättre ska kunna hantera risker och möjliggöra investeringar. 
	Myndigheterna ser särskild betydelse av att följa upp följande områden: 
	 
	 
	 
	Flexibilitet som en viktig del i energiomställningen för att balansera ett alltmer variabelt kraftsystem. 

	 
	 
	Risksäkringsmöjligheter -är viktigt för de elproducenter, elhandlare och industrier som vill skydda sig mot prisrisker. 

	 
	 
	Stödtjänster bedöms behövas i större omfattning i och med energiomställningen. Bland annat finns det behov av utökad spänningsreglering och tröghet i systemet. 

	 
	 
	Inträdeshinder för produktion och elnät bedöms fortsatt behöva undanröjas. 

	 
	 
	Resurstillräckligheten som anger huruvida produktionsresurser och annan tillförsel av elenergi så som import, samt flexibilitet och lager förmår möta den förväntade efterfrågan. 


	Ledtider för nya elnät 
	Arbete för kortade ledtider för nya elnät fortsätter hos Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnät, i samverkan med bland annat elnätsföretagen. 
	Utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	Den publika laddinfrastrukturen i Sverige byggs ut i snabb takt och i september 2023 fanns över 4 400 laddningspooler med sammanlagt över 30 000 laddningspunkter. Vad gäller icke-publika laddningspunkter saknas data men en indikation på omfattningen är att stöd och avdrag till över 320 000 laddningspunkter betalats ut. Vad gäller vätgasen och dess 
	Den publika laddinfrastrukturen i Sverige byggs ut i snabb takt och i september 2023 fanns över 4 400 laddningspooler med sammanlagt över 30 000 laddningspunkter. Vad gäller icke-publika laddningspunkter saknas data men en indikation på omfattningen är att stöd och avdrag till över 320 000 laddningspunkter betalats ut. Vad gäller vätgasen och dess 
	tankinfrastruktur har utvecklingen inte kommit lika långt utan det handlar fortfarande om ett fåtal fordon och tankstationer för vätgas. Dock planeras nu ett 60-tal stationer som tagit del av olika statliga stöd. 

	Figure
	Publik ladd-och vätgastankinfrastruktur kommer under de närmaste åren att styras till stor del av de krav som nu ställs inom EU, där förordningen om utbyggnad av infrastruktur för alternativa drivmedel (AFIR) bland annat ställer krav på obligatorisk utbyggnad. Den publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har beviljats stöd men ännu inte tagits i drift innebär att Sverige redan i september 2023 uppfyller många av de kommande kraven i AFIR vilket ger en ökad flexibilitet i kommande utby
	Även om utbyggnaden så långt som möjligt ska ske på marknadsmässiga villkor så spelar befintliga stöd och avdrag fortfarande en viktig roll, inte minst när det kommer till infrastruktur längs med lågt trafikerade vägar samt för tunga fordon. Stöd som Klimatklivet, regionala elektrifieringspiloter och stödet till etablering av snabbladdning bidrar tillsammans till en mer omfattande och heltäckande laddinfrastruktur. Ladda bilen-stödet kan sökas av bostadsrättsföreningar och andra organisationer medan privatp
	Det finns ännu ingen officiell statistik för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. Energimyndigheten förbereder för en ny statistikprodukt om laddinfrastruktur inom den officiella statistiken. Denna planeras att publiceras våren 2025 med statistik för 2024. Statistik om tankinfrastruktur för vätgas planeras att inkluderas i den befintliga statistikprodukten Leverans av fordonsgas. 
	Energimyndigheten och Trafikverket har haft ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas som slutrapporterades 1 november 2023. En målbild för framtidens laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas togs fram och med utgångspunkt i den, och analyser om vad bland annat en ändamålsenlig utbyggnad innebär, formulerades ett handlingsprogram. 
	Handlingsprogrammet omfattar förslag på 55 åtgärder inom en rad områden som bedöms vara angelägna för att främja utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. 
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	Underlag 
	Underlag 
	Underlag 
	Ansvarig myndighet 
	Deluppdrag 

	Sammanställning av slutsatser när det gäller elmarknadens utveckling 
	Sammanställning av slutsatser när det gäller elmarknadens utveckling 
	Energimarknadsinspektionen, i dialog med Energimyndigheten och Svenska kraftnät 
	Deluppdrag 3 


	Ytterligare underlag ska även tas fram och beaktas, men inte redovisas i uppdraget: 
	• Uppföljning av transmissionsnätsinvesteringar i projekt som har tagits upp i tidigare års investerings-och finansieringsplaner – ansvarig myndighet: Svenska kraftnät 
	Uppdraget ska rapporteras årligen i december 2022–2024. Den här rapporten är den andra i ordningen och redovisas den 15 december 2023. 

	1.2 Syfte med uppdraget 
	1.2 Syfte med uppdraget 
	Den nationella elektrifieringsstrategin presenterades i februari 2022 av dåvarande regering med syftet att skapa förutsättningar i energisektorn för elektrifieringen att bidra till att klimatmålen nås. Samtidigt som Sverige ska ha ett robust elsystem med en hög leveranssäkerhet, låg miljöpåverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Uppdraget syftar till att bidra till genomförandet av ovan nämnda nationella strategi för elektrifiering.
	1 

	Årets rapportering, som är den andra, syftar till att redovisa resultat som medför ny information eller statusuppdatering efter framtagandet av 2022 års rapport. I årets rapport finns indikatorer framtagna för att bedöma elsystemets förutsättningar att gå i takt med behoven. Till nästa rapportering avser myndigheterna att följa upp och utveckla dessa indikatorer ytterligare. 
	Infrastrukturdepartementet, Dnr: I2022/0099 
	1 


	1.3 Myndigheternas olika ansvar i uppdraget 
	1.3 Myndigheternas olika ansvar i uppdraget 
	Myndigheterna har huvudansvar för olika delar i uppdraget och deltar i olika grad i bedömningarna utifrån respektive myndighets verksamhetsområde: 
	Energimyndigheten har varit ansvarig för att samordna arbetet och ta fram en huvudrapport som baseras på de olika underlagen som tagits fram i uppdraget. Energimyndigheten har varit ansvarig för bedömningen av elbehovet 
	Figure
	(tillsammans med Svenska kraftnät), utbyggnad av ny elproduktion samt uppföljningen avseende laddinfrastruktur. 
	Svenska kraftnät har varit ansvarig för bedömningen av elbehovet (tillsammans med Energimyndigheten), effektbehovet och för bedömningen av utbyggnaden av elnätet. 
	Energimarknadsinspektionen har varit ansvarig för slutsatser kring utformningen av elmarknaden samt för slutsatserna om ledtider. Energimarknadsinspektionen gör inga egna prognoser eller scenarier över framtida elbehov och tillförsel, men har bidragit med kvalitetssäkring av bedömningen av elbehovet. 
	Trafikverket deltar framför allt i bedömningen kring laddinfrastruktur, i viss mån när det gäller frågor kring ledtider i lokalnät, samt bedömningar kring elbehov i transportsektorn. Trafikverket gör inte elmarknadsprognoser som sträcker sig utanför det egna verksamhetsområdet. Det innebär att Trafikverket inte tar ställning till stora delar av denna rapport, som till väsentlig del ligger utanför verkets uppdrag. Det gäller främst kapitlen 2, 3 och 4, utom i de delar där Trafikverket levererat underlag utif

	1.4 Rapportens disposition 
	1.4 Rapportens disposition 
	Rapporten är en sammanfattande rapport som i huvudsak baseras på de underlag som myndigheterna utarbetat, i enlighet med Tabell 1. Underlagen har tagits fram i tre deluppdrag och presenteras i separata promemorior, se kapitel 1.5 
	Kapitel 1 – Innehåller inledande beskrivning och syfte med uppdraget. I avsnitt 
	1.6 redogörs för den översyn av processerna för långsiktiga scenarioanalyser och kortsiktiga prognoser/ kortsiktig marknadsanalys som gjorts av Energimyndigheten och Svenska kraftnät. 
	Kapitel 2 – En bedömning av framtida elbehov presenteras. Bedömningen baseras på Energimyndighetens långsiktiga scenarier 2022 och på preliminära resultat från pågående scenarioanalyser hos Svenska kraftnät. 
	Kapitel 3 – En bedömning av elsystemets förutsättningar presenteras, med avseende på utbyggnad av elproduktion, flexibilitet och elnät. Bedömningarna baseras på underlag från i huvudsak Energimyndigheten och Svenska kraftnät. Här presenteras de indikatorer som tagits fram. 
	Kapitel 4 – En gemensam bedömning av elmarknadsmodellens förutsättningar att över tid möjliggöra en kostnadseffektiv och leveranssäker elförsörjning i takt med en kraftfull elektrifiering. 
	Figure
	Energimarknadsinspektionen är huvudansvarig för den sammanställning som tagits fram i dialog med Energimyndigheten och Svenska kraftnät. 
	Kapitel 5 – En uppföljning av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas presenteras. Energimyndigheten är huvudansvarig, i dialog med Trafikverket samt Energimarknadsinspektionen. Kapitlet bygger till stor del på det genomförda regeringsuppdraget om handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. 
	Kapitel 6 – En plan för uppföljningen 2024 presenteras. 

	1.5 Underlag som tagits fram i uppdraget 
	1.5 Underlag som tagits fram i uppdraget 
	Underlagen som tagits fram i uppdraget (enligt Tabell 1) presenteras i separata promemorior: 
	• 
	• 
	• 
	Deluppdrag 1: Kvalitetssäkrade gemensamma bedömningar av Sveriges totala elbehov till och med 2045 samt elsystemets förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet 

	• 
	• 
	Deluppdrag 2: Uppföljning av utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 

	• 
	• 
	Deluppdrag 3: Uppföljning av halvering av ledtider till 2025 samt slutsatser gällande elmarknadens utveckling 

	• 
	• 
	Genomförande och samverkan kring myndighetsgemensam uppföljning av samhällets elektrifiering 

	• 
	• 
	Dialogmöten med branschaktörer. 


	1.6 Översyn av processerna för långsiktiga scenarioanalyser och kortsiktiga prognoser hos Energimyndigheten och Svenska kraftnät 
	Som grund för myndigheternas gemensamma bedömningar av elbehovet ligger Energimyndighetens och Svenska kraftnäts långsiktiga scenarioanalyser och korttidsprognoser. I fjolårets myndighetsgemensamma uppföljning av samhällets elektrifiering föreslog myndigheterna att en tidsmässig samordning av processerna för dessa produkter skulle utredas. 
	1.6.1 Energimyndighetens långsiktiga scenarier (LS) 
	1.6.1 Energimyndighetens långsiktiga scenarier (LS) 
	Vartannat år tar Energimyndigheten fram långsiktiga scenarier som beskriver utvecklingen av energisystemet utifrån antaganden om den ekonomiska 
	Vartannat år tar Energimyndigheten fram långsiktiga scenarier som beskriver utvecklingen av energisystemet utifrån antaganden om den ekonomiska 
	utvecklingen, energipriser, sektorsspecifika förutsättningar, befintliga och beslutade styrmedel. 

	Figure
	Ett viktigt syfte med Energimyndighetens långsiktiga scenarier (LS) är att ta fram scenarier över energianvändning och tillförsel som ett underlag till den svenska klimatrapporteringen till EU. Ytterligare ett syfte är att ta fram scenarier som är intressanta att analysera ur ett energisystemperspektiv och fungerar som underlag för andra utredningar och uppdrag. De senaste scenarioomgångarna har det exempelvis varit fokus på olika elektrifieringsscenarier och hur de påverkar energisystemet. 

	1.6.2 Svenska kraftnäts långsiktiga marknadsanalys (LMA) 
	1.6.2 Svenska kraftnäts långsiktiga marknadsanalys (LMA) 
	Svenska kraftnät har sedan 2016 publicerat långsiktiga marknadsanalyser vartannat år. I de långsiktiga marknadsanalyserna (LMA) beskrivs scenarier för det nordeuropeiska kraftsystemet. Scenarierna som tas fram används för långsiktiga behovsanalyser, dvs för att identifiera utmaningar och behov i det framtida kraftsystemet genom nät-och systemstudier. Scenarierna ligger också till grund för samhällsekonomiska analyser av nätinvesteringar, främst som beräkningsunderlag för de samhällsekonomiska effekterna ”el

	1.6.3 Energimyndighetens kortsiktiga prognoser (KP) 
	1.6.3 Energimyndighetens kortsiktiga prognoser (KP) 
	Energimyndigheten har av regeringen fått i uppdrag att två gånger om året, den 15 mars och 15 augusti, redovisa en kortsiktsprognos (KP) över Sveriges energianvändning och energitillförsel. 
	Huvudsyftet med kortsiktsprognosen är att verka som ett underlag till Finansdepartementets prognoser över skatteintäkter. Prognosen är även relevant för beslutsfattare eller andra intresserade som vill ha en helhetsbild över energibehoven de kommande åren i Sverige, när det gäller el, värme och olika bränslen. 

	1.6.4 Svenska kraftnäts kortsiktiga marknadsanalys (KMA) 
	1.6.4 Svenska kraftnäts kortsiktiga marknadsanalys (KMA) 
	Svenska kraftnät har sedan 2016 årligen tagit fram kortsiktiga marknadsanalyser och sedan 2020 publicerat dem externt. I de kortsiktiga marknadsanalyserna (KMA) beskrivs en utvecklingsbana för det nordeuropeiska kraftsystemet för de kommande fem åren vilken huvudsakligen baseras på anslutningslistan som består av efterfrågat behov från industrin. Genom att göra simuleringar av hur bedömt elbehov påverkar kraftsystemet skapas förutsättningar för Svenska 
	Svenska kraftnät har sedan 2016 årligen tagit fram kortsiktiga marknadsanalyser och sedan 2020 publicerat dem externt. I de kortsiktiga marknadsanalyserna (KMA) beskrivs en utvecklingsbana för det nordeuropeiska kraftsystemet för de kommande fem åren vilken huvudsakligen baseras på anslutningslistan som består av efterfrågat behov från industrin. Genom att göra simuleringar av hur bedömt elbehov påverkar kraftsystemet skapas förutsättningar för Svenska 
	kraftnät att agera proaktivt. Den kortsiktiga marknadsanalysen är ingen prognos för till exempel priser eller flöden, utan syftet är att identifiera möjliga övergripande trender och förändringar i kraftsystemet. 

	Figure

	1.6.5 Samordning av processerna – slutsats 
	1.6.5 Samordning av processerna – slutsats 
	Energimyndigheten och Svenska kraftnät har liknande förhållningssätt i framtagandet av sina scenarioanalyser såtillvida att genom flera olika scenarier spänna upp ett utfallsrum över framtida användning och tillförsel av energi. Kunskapsutbytet och samarbetet som redan finns idag upplevs som mycket värdefullt. Svenska kraftnät drar exempelvis nytta av Energimyndighetens användningsprognoser och för Energimyndigheten är informationen från Svenska kraftnäts anslutningslista värdefull. 
	En tidsmässig samordning av processerna skulle dock tillföra ytterligare ett tidskrav som inte finns idag. Energimyndigheten behöver dessutom förhålla sig till den tidplan som specificeras i myndighetens instruktion utifrån klimatredovisningen. En närmre samordning av scenarierna skulle kunna medföra att scenarioanalyserna skulle tappa sitt enskilda syfte eftersom myndigheterna analyserar från olika perspektiv. Svenska kraftnät koncentrerar sig i huvudsak på elnätets utveckling medan Energimyndigheten väger
	Slutsatsen blir att myndigheterna ska fortsätta att värna om samarbetet, dvs stämma av och dra nytta av varandra men att produkterna även fortsättningsvis tas fram fristående. 
	Figure
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	Sveriges totala elbehov till och med 2045 
	Sveriges totala elbehov till och med 2045 
	Detta kapitel baseras på underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat promemoria. Underlaget är framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnät, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket. 
	I kapitlet presenteras bedömningen av elbehovet till 2045. Bedömningen utgår från Energimyndighetens långsiktiga scenarier 2022 och Svenska kraftnäts resultat från pågående arbete med långsiktiga marknadsanalyser som presenteras under vintern 2023/2024. Detta innebär att bedömningarna som anges i denna rapport delvis är baserat på preliminära resultat som kan komma att ändras innan den långsiktiga marknadsanalysen är publicerad. 
	Gällande att bedöma potentialen för energieffektivisering i de olika sektorerna på kort och lång sikt (som efterfrågas i uppdraget) så kommer detta inkluderas inför rapporteringen 2024. Energimyndigheten har ett uppdragkring att bidra till en effektiv användning av energi, effekt och resurser för att underlätta elektrifieringen som ska ta fram dessa effektiviseringspotentialer. Resultat kommer att redovisas i december 2023. Utöver det inkluderas även redan nu en viss energieffektivisering i användarsektorer
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	Energimyndigheten, Analysera effektivare användning av energi, (hämtad 2023-11-13) 
	2 
	Analysera en effektivare användning av energi (energimyndigheten.se)

	2.1 Elbehov 
	2.1 Elbehov 
	Elbehovet på både kort och lång sikt och inom vilket spann ses i Figur 2. På kort sikt, dvs fram till 2030 görs bedömningen att elbehovet ökar till i spannet 160– 210 TWh. Till 2045 spänner myndigheternas scenarier upp ett utfallsrum för elbehovet på 200–340 TWh. 
	Spannet för elbehovet ökar med tiden och beskriver att osäkerheterna är stora för när i tiden industriprojekt blir genomförda och i vilken takt deras produktion och elbehov trappas upp. 
	Figure
	Figure
	Figur 2. Bedömt ökat elbehov i kortsiktiga analyser och långsiktiga scenarier till 2045 (utfallsrummet mellan streckade linjer) jämfört med befintlig elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion som når sin livslängd och ytterligare behov av elproduktion för att nå det högre elbehovet, TWh. 
	Källa: Energimyndigheten och Svenska kraftnät 
	Anm: Spannet för elbehovet ökar med tiden och beskriver att osäkerheterna är stora för när i tiden främst industriprojekt blir genomförda och i vilken takt deras produktion och elbehov ökar. 
	Elanvändningen skiljer sig åt mellan de olika scenarierna men ökar i samtliga fall. En stor andel av den förväntade ökningen förklaras av omställningen av den svenska industrin vilket ses i Figur 3 och Figur 4. Industrin planerar att byta ut fossil energianvändning, exempelvis genom att producera vätgas till omställningen av stålindustrin, men även för användning inom andra sektorer som kemi-industrin samt för tillverkning av syntetiska bränslen. Det handlar inte bara om ett skifte från fossila bränslen til
	Dessutom tillkommer elbehov för elektrifiering av transportsektorn där personbilsflottan antas vara i princip helt elektrifierad till 2050 i det högre elektrifieringsscenariot, men även i det lägre scenariot antas andelen elfordon och laddhybrider vara omfattande. Redan 2030 antas mellan cirka 20 och 40 procent av personbilarna vara helt drivna av el beroende på scenario. I Bostads-och servicesektorn är det en förväntad ökad etablering av datacenter samt en ökad elektrifieringstakt för arbetsmaskiner som ge
	Figure
	Figure
	Figur 3. Elanvändning uppdelat per sektor 2020 samt 2025–2050 i scenario Högre elektrifiering, TWh. 
	Källa: Långsiktiga scenarier 2022, Energimyndigheten 
	Figure
	Figur 4. Elanvändning uppdelat per sektor 2020 samt 2025–2050 i scenario Känslighetsfall industrin, TWh. 
	Källa: Långsiktiga scenarier 2022, Energimyndigheten 
	Skillnaden mellan de olika scenarierna ligger dock främst inom ramen för industrins elanvändning och speglar den osäkerhet som finns över den framtida elanvändningen och den omställning till ökad elanvändning som sker i samhället. 
	2.1.1 Kort sikt (nu och fram till 2030) 
	2.1.1 Kort sikt (nu och fram till 2030) 
	År 2027 börjar industrins omställning att få genomslag i Svenska kraftnäts kortsiktiga marknadsanalys då elanvändningen ökar i snabbare takt än elproduktionen. Från 2027 kan risken för effektbrist överskrida den så kallade tillförlitlighetsnormen om 1 timme per år och även norra Sverige, elområde 1 och 2 löper, denna risk. Den nationella tillförlitlighetsnormen baseras på en ekonomisk optimering mellan kostnad för kunderna att ej få elleverans och kostnad för ny topproduktion i Sverige. Förenklat beskrivet 
	År 2027 börjar industrins omställning att få genomslag i Svenska kraftnäts kortsiktiga marknadsanalys då elanvändningen ökar i snabbare takt än elproduktionen. Från 2027 kan risken för effektbrist överskrida den så kallade tillförlitlighetsnormen om 1 timme per år och även norra Sverige, elområde 1 och 2 löper, denna risk. Den nationella tillförlitlighetsnormen baseras på en ekonomisk optimering mellan kostnad för kunderna att ej få elleverans och kostnad för ny topproduktion i Sverige. Förenklat beskrivet 
	tillförlitlighetsnormen hur många timmar per år det är samhällsekonomiskt motiverat att landets produktion och möjlig import inte tillgodoser hela den förväntade efterfrågan på el. 

	Figure

	2.1.2 Lång sikt (fram till 2045) 
	2.1.2 Lång sikt (fram till 2045) 
	Svenska kraftnäts långsiktiga scenarier analyserar elsystemets utveckling. Den senaste rapporten som är framtagen är LMA 2021. Bidraget i form av sammanvägda bedömningar till denna rapport baseras på de preliminära analyser och resultat som är till grund för LMA2023. 
	I de preliminära resultaten från LMA2023 är det tydligt att en högre användning kan leda till att SE1 blir ett högprisområde, dvs att priset i området är högre relativt andra områden, i ännu högre grad än i LMA2021. Det förutsätter dock att industriplanerna realiseras och att elproduktion inte tillkommer i motsvarande utsträckning. Samtidigt som det blir vanligare med tidvis högre priser i Sverige påverkas landet av de lägre elpriserna i Finland, vilket resulterar i en ökad import från vårt grannland. 

	2.1.3 Osäkerheter för elanvändningens utfallsrum fram till 2045 
	2.1.3 Osäkerheter för elanvändningens utfallsrum fram till 2045 
	Vad som blir det slutgiltiga utfallet beror på en mängd faktorer. 2023 har bedömningen av elbehovet till 2045 sänkts jämfört med 2022 på grund av att industrisatsningar inte realiserats i den takt som tidigare indikerats och Svenska kraftnäts anslutningslista har uppdaterats med nya data. 
	Nedan listas ett antal osäkerheter som är väsentliga att väga in vid bedömningar av elsystemets framtida utveckling. 

	2.1.4 Utbud och efterfrågan av industriella produkter 
	2.1.4 Utbud och efterfrågan av industriella produkter 
	Det högsta elbehovet i utfallsrummet bör ses som den högsta teoretiska nivå som kan uppnås givet de förutsättningar som för stunden finns. En viktig aspekt som kan begränsa vad elbehovet i slutändan faktiskt blir rör osäkerheter kopplat till utbud och efterfrågan för industriella produkter. Några exempel på osäkerheter som kan skapa begränsningar är att de tillkommande industriella projekten: 
	 
	 
	 
	inte nödvändigtvis kommer att producera 100 procent av tillståndsgiven produktionsvolym 

	 
	 
	konkurrerar på en global marknad där företag i andra länder över tid potentiellt kan ta marknadsandelar 


	 ofta är beroende av specifika råvaror och insatsvaror som är eftertraktade av liknande företag utomlands samt inom andra branscher (exempelvis biogena kolatomer, litium och vätgas). Att dessa varor finns att tillgå till 
	 ofta är beroende av specifika råvaror och insatsvaror som är eftertraktade av liknande företag utomlands samt inom andra branscher (exempelvis biogena kolatomer, litium och vätgas). Att dessa varor finns att tillgå till 
	marknadsmässiga priser är därför av stor vikt för att produktionen och därmed en hög elanvändning blir av 

	Figure
	 redan idag har ett omfattande kompetensbehov. Det är viktigt att de kan lösa kompetensförsörjningen för att produktionen ska bli av. 

	2.1.5 Elpriset 
	2.1.5 Elpriset 
	De scenarier som presenteras i uppföljningen tyder på att efterfrågan på el kan öka mycket kraftigt till följd av omställningen av samhället fram till 2045. Vid bedömningar av tillförlitligheten till scenarierna är det angeläget att väga in både utbudseffekter och efterfrågeeffekter vid så kraftigt förändrade volymförhållanden på elmarknaden. 
	Den svenska elmarknaden är indelad i fyra elområden, något som kan komma att ändras efter översyn av elområden. Elpriserna skiljer sig i dagsläget relativt kraftigt åt mellan elområdena i landet, men samtidigt utmärks elpriserna av stora variationer. Hösten 2022 var priserna de högsta någonsin medan de i perioder under hösten 2023 var de lägsta någonsin med historiskt många timmar med negativa elpriser på dagen före marknaden. Som helhet är den svenska elmarknaden därtill integrerad med den nordiska och eur
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	Under de senaste årens dramatiska omvärldsförändringar tillsammans med utbyggnaden av vind-och solkraft har elpriset tidvis varit både betydligt högre och mer varierande i bland annat Sverige, och då särskilt i elområde 3 och 4, jämfört med tidigare. Den kraftiga elprisuppgången har visat att elanvändare svarar på sådana elprisförändringar med en minskad efterfrågan på el. Efterfrågan ser olika ut i olika delsektorer i samhället. Elintensiv industri, men också mindre användare i handel har påverkats i stor 
	Särskilt inom elintensiv industri kan högre elpriser förändra förutsättningarna för de investeringskalkyler som legat till grund för ökat effektabonnemang. Andra delsektorer kan påverkas på annat sätt. För introduktionen av elfordon är drivmedelskostnaden/elpriset en del i den samlade kalkylen även om inköpspriset på fordonet i sig ofta inverkar i högre grad på köpbeslut, på kort och medellång sikt (fram till ca 2030). 
	Figure
	Scenariot med den högsta elanvändningen baseras på Svenska kraftnäts uppdaterade anslutningslista och har inte föregåtts av en diskussion om vilket elpris som förväntas för kunderna vid olika tidpunkter. Tillsammans med andra faktorer som till exempel konkurrens, råvarutillgång, kompetensbehov och flexibilitet innebär även elpriset en osäkerhet. På utbudssidan är det troligt att en stor nytillkommande produktionskapacitet av både nyetablering av kraftproduktion och ersättning av befintlig kraftproduktion oc
	Det är angeläget att utveckla kännedomen om hur olika prisscenarier för el kan komma att påverka den samlade efterfrågan och utbudet på el. 
	Svenska kraftnät, Elområdesöversyn, (hämtad 202311-06) 
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	Elområdesöversyn | Svenska kraftnät (svk.se) 
	-



	2.2 Effektbehov 
	2.2 Effektbehov 
	Elbehov refererar till den mängd elektrisk energi som används under en given tidsperiod, medan effektbehov är den omedelbara effektnivån som en anläggning kräver vid en given tidpunkt. Effektbehovet är kritiskt för att dimensionera transmissionsnätet och påverkar hur stora generatorer eller transformatorer som krävs för att tillhandahålla elektrisk effekt. 
	I flera delar av landet, framför allt i norra Sverige, förväntas effektbehovet öka markant. 
	Svenska kraftnäts preliminära modellresultat för 2045 visar vikten av flexibilitet och möjligheten till handel i en väl fungerande marknad där Europas länder hjälps åt för att klara ansträngda situationer. Detta är dock något som kan vara utmanande eftersom de flesta av våra grannländer har en liknande utveckling som Sverige och importbehov kan uppstå i flera länder samtidigt. Problem kan även uppstå med effektöverskott i delar eller hela marknaden. 
	Det räcker inte att elanvändningen, effektbehovet, elnätsutbyggnad och produktionen ökar enligt scenarierna. Det behövs också systemtjänster och flexibilitet annars försämras effekttillräckligheten, det är dock troligt att dagens system kommer att utvecklas och anpassas. Den totala importkapaciteten till Sverige ökar men det behöver inte innebära att möjligheten till import blir tillräcklig i de kritiska timmarna då det förutsätter att förbindelsernas kapacitet är tillgänglig och att det finns produktionska
	Figure
	I flera delar av landet, framför allt i norra Sverige, förväntas exempelvis det totala effektbehovet kraftigt överstiga vad som används idag om alla förfrågningar om anslutning av produktion/användning inträffar. 
	Slutsatsen är att användarflexibilitet i alla sektorer, lagring, import, export och flexibel elproduktion krävs för driften av elsystemet 2045 med det ökade effektbehov som antagits i scenarierna. Flexibel elproduktion kan exempelvis vara vindkraft som kombineras med lagringsmöjligheter eller planerbar elproduktion. Merparten av de nu tillgängliga teknikerna för energilagring har dock en relativt kort uthållighet och kan inte nyttjas för att flytta mycket stora energivolymer över en längre tidsperiod. För a

	2.3 Råvaror, produkter och leverantörskedjor 
	2.3 Råvaror, produkter och leverantörskedjor 
	Globala och lokala leverantörer som förser elmarknaden med kritiska material och resurser har utmaningar att öka kapacitet i samma takt som marknadsbehoven. 
	Under 2023, har ett flertal nätägare i Europa (t ex Tennet, 50 Hz, Amprion) tecknat strategiska leverantörskontrakt för att förboka och därmed säkra kapacitet för framförallt utbyggnaden av havsbaserad vindkraft till havs med HVDC-länkar, men också HVDC-länkar på land. Kontrakten är mycket omfattande, fleråriga och sträcker sig i vissa fall så långt som till 2030. Som en konsekvens av dessa kontrakt påverkas kapaciteten på leverantörsmarknaden markant för vissa kritiska komponenter som kraftkabel, transform
	Svenska kraftnät har en mycket aktiv dialog med leverantörer av kritiskt material och resurser som behövs för Sveriges planerade nätutbyggnad. För att minska risken till att förskjuta tidplanen för kritiska åtgärder och hålla takten i investeringarna, kommer vissa upphandlingar att slås ihop för att få leverans i tid. Utredning och analys pågår om hur nya affärsmodeller och ett närmare samarbete med leverantörer under längre kontraktsperioder kan skapa förutsättningar för en ökad försörjningstrygghet och ök

	2.4 Tillgången till kompetens 
	2.4 Tillgången till kompetens 
	Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande kompetensbehov från tillståndshantering till byggnation och drift av olika kraftslag, infrastrukturer och 
	Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande kompetensbehov från tillståndshantering till byggnation och drift av olika kraftslag, infrastrukturer och 
	industrisatsningar. Samhällets elektrifiering förväntas vidare bidra till att helt nya näringar utvecklas som skapar behov för svensk del av nya kompetensprofiler, exempelvis kopplat till energilagring genom vätgas eller etablerandet av storskaliga havsbaserade vindkraftsparker. 

	Figure
	Energimyndigheten har fått i uppdrag att kraftsamla kring kompetensförsörjningenoch i rapporten Kompetensförsörjning för elektrifieringengjort en kartläggning och analys av sysselsättningseffekter, kompetensbehov, flaskhalsar och bristyrken som vi på kort sikt kommer stå inför till följd av elektrifieringen. Kompetensbehovet är stort redan idag och kompetensbristen är därför en akut utmaning. Tillgång till kompetens spelar en helt avgörande roll för att elektrifieringen inte ska fördröjas. 
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	Energimyndigheten ska utöver ovan nämnda kartläggning identifiera hinder, föreslå åtgärder och möjliggöra samverkan mellan branschaktörer och myndigheter. Som ett första led i arbetet med att identifiera hinder, utmaningar och möjliga åtgärder för att kompetensbrist inte ska hindra eller fördröja elektrifieringen har Energimyndigheten genomfört ett dialogmöte. Drygt 100 representanter från branschorganisationer, energibolag, universitet och högskolor, yrkeshögskolor, regioner samt andra myndigheter deltog d
	På mötet diskuterades tre frågeställningar: Vad behöver vi ha gjort 2030 för att säkerställa kompetensförsörjningen? Vad är den största utmaningen? Vilka åtgärder behöver vi fokusera på redan nu? 
	De förslag som lyftes var bland annat förändrade incitamentsstrukturer för utbildningsystemet, åtgärder för att öka energisektorns attraktionskraft och åtgärder för att bredda rekryteringsbasen samt ökad samverkan mellan olika aktörer såsom myndigheter, kommuner, näringsliv och utbildningsväsen. 
	Figure
	3 
	Regeringen, Uppdrag att samordna kompetensförsörjning för elektrifieringen, I2022/01665 Energimyndigheten, Kompetensförsörjning för elektrifiering, ER 2023-21 
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	Elsystemets förutsättningar att utvecklas i takt med elbehoven 
	Elsystemets förutsättningar att utvecklas i takt med elbehoven 
	Detta kapitel baseras på underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat promemoria. Underlaget är framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnät, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket. 
	Enligt uppdraget ska en bedömning göras av elsystemets förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet, men det går lika gärna att vända på resonemanget. Alltså hur elbehovet som efterfrågas kan utvecklas i takt med elsystemets förutsättningar. Det handlar om en växelverkan mellan utbud och efterfrågan. Finns det inte tillräckligt med elproduktion, utbud, så påverkas elbehovet, efterfrågan, då elen kanske inte finns till de konkurrenskraftiga priser som exempelvis industrin i det här fallet efterfrågar. 
	Tillgången till el när den behövs är inte endast påverkat av hur mycket elproduktion som finns i ett elsystem utan även av överföringskapaciteten och elsystemets ”planerbarhet” dvs produktionens flexibilitet i form av styrbarhet/reglerförmåga samt användningens elasticitet/efterfrågeflexibilitet. 
	Bedömningen av hur elsystemets förutsättningar utvecklas i takt med elbehoven fokuserar i det här kapitlet på utbyggnaden av elproduktion, införandet av flexibilitet i elsystemet samt utbyggnaden av elnät. Bedömningarna görs delvis på kortare sikt (till 2030–35) samt på längre sikt (fram till 2045–50). 
	3.1 Bedömning av utveckling av ny och befintlig elproduktion 
	3.1 Bedömning av utveckling av ny och befintlig elproduktion 
	Omfattningen av energi-och klimatomställningen samt en nyindustrialisering innebär att all fossilfri elproduktion behöver öka för att möta det ökade elbehovet. Samtidigt som ny elproduktion behöver tillkomma för att möta ett ökande elbehov, så kommer stora delar av den befintliga elproduktionen nå sin livslängd till 2050. Detta gäller i princip samtliga elproduktionsanläggningar, förutom vattenkraften, i tidsperspektivet 2045–2050. Det skulle kunna innebära att omkring 250 TWh elproduktion behöver realisera
	Figure
	Behovet av utbyggnad och återinvesteringar kommer innebära en historiskt hög utbyggnadstakt. Om produktionen på årsbasis ska möta elanvändningen i det övre spannet i myndigheternas bedömning så innebär det en utbyggnadstakt av ny elproduktion på i genomsnitt omkring 3 TWh/år mellan 2021 och 2030. Det motsvarar ungefär den utbyggnadstakt för vind-och solkraft som skett de senaste tio åren. Mellan 2030 och 2035 behöver däremot utbyggnadstakten öka avsevärt, till omkring 12 TWh/år. Detta kan jämföras med den i
	En framtida elproduktionsmix kan se ut på flera olika sätt beroende på vilka förutsättningar som råder och det finns inte ett förutbestämt optimalt system till 2045–2050. Sverige har generellt en stor realiserbar potential för utbyggnad av ny elproduktion och därmed goda förutsättningar att tillgodose det elbehov som krävs för att uppnå ett fossilfritt elektrifierat samhälle. Teoretiskt går det inte att utesluta en möjlighet för alla typer av fossilfria kraftslag att bidra till att möta en kraftigt ökad ela
	3.1.1 Elproduktionen på kort sikt 
	3.1.1 Elproduktionen på kort sikt 
	Fram till 2030–2035, är det framför allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och solkraft samt effekthöjningar inom vattenkraft, kraftvärme och befintlig kärnkraft som bedöms kunna möta ett ökande elbehov vilket illustreras i Figur 5. På kort sikt kan däremot konflikter med andra intressen om markanvändning och det kommunala vetot framför allt påverka utbyggnaden av vindkraft. Dagens höga utbyggnadstakt av vindkraft är resultatet av tillstånd beviljade för cirka 5– 10 år sedan. Tillståndsstatistik visar d
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	Energimyndigheten, Vindkraftens tillstånd 2021 – Analys av statistik över tillståndsgivna och icke tillståndsgivna vindkraftverk 2014-01-01 – 2021-06-30, ER 2022:16. 
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	Figure
	Figure
	Figur 5. Illustration av hur olika kraftslag kan bidra till att tillgodose ett ökat elbehov, spannet 2045 motsvarar utfallsrummet för elanvändning enligt de olika scenarierna. 

	3.1.2 Elproduktionen på lång sikt 
	3.1.2 Elproduktionen på lång sikt 
	Utbyggnaden av solkraft, effekthöjningar i vattenkraft och kraftvärme är fortsatt viktiga även på längre sikt, efter 2030–2035, men här bedöms även havsbaserad vindkraft och utbyggnad av ny kärnkraft kunna bidra med en stor andel tillkommande elproduktion. Även för dessa kraftslag finns det flera hinder som kan påverka utbyggnaden och det gäller att redan idag arbeta för att röja dessa för att skapa rätt förutsättningar på lång sikt. För havsbaserad vindkraft handlar det om liknande problem som för landbase
	När det kommer till kärnkraften är det en stor och långsiktig investering att bygga nya reaktorer som innefattar en stor risk för de aktörer som ska investera på grund av den långa återbetalningstiden. En förutsättning är därför att det finns en politisk enighet eller acceptans för att kärnkraften har en plats i elsystemet under lång tid samt grundläggande långsiktiga spelregler. Regeringen har kommit överens om att nödvändiga regelverk ska utvecklas för att skapa förutsättningar för att små modulära reakto
	Figure

	3.1.3 Elnät, flexibilitet och effektiv energianvändning har betydelse för utbyggnaden av elproduktion 
	3.1.3 Elnät, flexibilitet och effektiv energianvändning har betydelse för utbyggnaden av elproduktion 
	Utbyggnaden av elproduktion i kombination med förstärkning av dagens elnätsinfrastruktur, högre flexibilitet i elanvändningen samt energieffektivisering är viktiga möjliggörare för att kunna möta ett ökande elbehov. Elnätet på olika spänningsnivåer tillåter transmission och distribution över geografiska områden. Det är nödvändigt för att balansera efterfrågan och produktion vid alla tidpunkter och möjliggör samtidigt att bygga ny elproduktion där det finns bäst förutsättningar och lönsamhet. 
	Flexibilitet möjliggör en mer effektiv energi-, resurs-och effektanvändning och har potential att minska den totala mängden ny elproduktion och nätkapacitet som behövs för att lyckas med omställningen. Flexibilitet och energieffektivisering kan vanligtvis realiseras på kortare tidsskalor än ledtider för nätutbyggnad. Framför allt på kort sikt är dessa viktiga för att inte begränsa möjligheterna för energiomställningen, elektrifieringen och tillväxt. Flexibilitet kan tillhandahållas genom flexibel elprodukti

	3.1.4 Flera hinder behöver röjas för att möjliggöra en storskalig utbyggnad av elproduktion 
	3.1.4 Flera hinder behöver röjas för att möjliggöra en storskalig utbyggnad av elproduktion 
	Det finns ett flertal hinder som kan påverka utbyggnaden av elproduktion och i vilken takt det växande elbehovet kan mötas. För att kunna möjliggöra en storskalig utbyggnad av elproduktion behöver dessa hinder röjas och flera förutsättningar behöver komma på plats. Storskaligheten i den omställningen som elektrifieringen innebär skapar fler gemensamma utmaningar än skillnader för olika kraftslag. Energimyndigheten har identifierat ett antal behovs-och åtgärdsområden för att möjliggöra en storskalig utbyggna
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	Figure
	Figure
	Figur 6. Identifierade behovs-och åtgärdsområden för en storskalig utbyggnad av elproduktionen, de energipolitiska pelarna och visionen om en energi-och klimatomställning, elektrifiering och nyindustralisering. 
	Energimyndigheten (2023), Utvecklingsvägar för elproduktion, ER 2023:18. 
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	3.2 Bedömning av elnätets uppbyggnad 
	3.2 Bedömning av elnätets uppbyggnad 
	Det finns ett tydligt behov av ökad överföringskapacitet i transmissionsnätet för att möta den aviserade mängd ny elproduktion och den ökade elanvändningen och samtidigt hantera utmaningen med ett betydande behov av förnyelse av det redan existerande transmissionsnätet. Följden av detta är att Svenska kraftnät kommer att behöva investera mycket kraftigt i bland annat nya kraftledningar och integration av den nya produktionsmixen utan att äventyra robusthet eller elkvalite i transmissionsnätet. 
	Den långsiktiga utformningen av vårt kraftsystem och balansen mellan olika typer av elproduktion, elnät, efterfrågeflexibilitet och lagring tillsammans påverkas av politiska beslut, teknikutveckling och marknadsförutsättningar. Svenska kraftnäts roll i detta är att säkerställa ett robust och driftsäkert kraftsystem med tillräcklig överföringskapacitet på transmissionsnätet och att utveckla elnätet genom att finna balansen mellan samhällsnytta och påverkan på vår omgivning. 
	3.2.1 Åtgärder för framtida elförsörjning 
	3.2.1 Åtgärder för framtida elförsörjning 
	Transmissionsnätet i Sverige består till övervägande del av stationer och luftledningar för växelström, och drivs med 400 kV och 220 kV spänning. Energiomställningen bidrar till nya behov i transmissionsnätet, till exempel av ändrad produktionsmix som ska integreras i transmissionsnätet, ökad kapacitet 
	Transmissionsnätet i Sverige består till övervägande del av stationer och luftledningar för växelström, och drivs med 400 kV och 220 kV spänning. Energiomställningen bidrar till nya behov i transmissionsnätet, till exempel av ändrad produktionsmix som ska integreras i transmissionsnätet, ökad kapacitet 
	för nya produktionsanslutningar eller ökat uttag, vilka behöver mötas under förutsättning att upprätthålla driftsäkerhet och elkvalité. 

	Figure
	Att förstärka elnätet genom uppgradering av befintliga ledningar eller genom att bygga nya luftledningar har här varit ett driftsäkert och kostnadseffektivt sätt att möta de behov som funnits. Luftledningstekniken är både driftsäker och kostnadseffektiv, medan markförlagd kabel har fördelar i och med minskade intrångseffekter och ökad framkomlighet. Av tekniska, driftsäkerhetsmässiga och samhällsekonomiska skäl är markkabel dock sällan ett realistiskt alternativ för högre spänningsnivåer. 
	Det finns hos allmänheten en önskan och förväntan om att elnät ska grävas ned. I förstudier analyseras vad som lämpar sig bäst i det enskilda fallet. I tätort är exempelvis för kortare sträckor markgrävd kabel den bästa lösningen medan det i landsbygd av ovan nämnda skäl är luftledning som lämpar sig bäst. Krav på utredningar av markkabel vs luftledning, utöver det som görs i förstudien som kan uppstå till följd av markägares och andra intressenters begäran, riskerar att förlänga tillståndsprocesserna. 
	Det finns även andra åtgärder som i dagsläget kompletterar Svenska kraftnäts verktygslåda för att möta effektbehovet. Dynamisk ledningsrate, så kallad Dynamic Line Rating (DLR), och högtemperaturlinor är exempel på åtgärder som kan öka överföringsförmågan i en befintlig ledning eller genom linbyte i befintliga stolpar. I särskilda fall kan situationer uppstå som kräver kortsiktiga åtgärder, till exempel att förbereda automatik för produktionsfrånkoppling, innan permanenta lösningar med bibehållen driftsäker
	En annan typ av åtgärder är sådana som i vissa fall kan avhjälpa kapacitetsbrist till tätorter genom lokalt ökad produktion eller minskad användning. Genom sådana avhjälpande åtgärder under kritiska timmar, kan efterfrågan på el hos befintliga eller tillkommande kunder mötas. Den flexibla produktionen eller elanvändningen skulle kunna avtalas bilateralt eller genom flexibilitetsmarknader. För att kunna använda sig av denna typ av resurser kan det dock krävas att det finns en långsiktighet i tillgängligheten
	Ovan nämnda åtgärder behövs och kommer att behövas utöver tid för att lösa de utmaningar vi står inför. Dock är enhetliga eller likartade lösningar att föredra ur ett planerings-, drift-och förvaltningsperspektiv jämfört med situationsanpassade lösningar som exempelvis riskbaserad överföringskapacitet, frånkopplingsautomatik, avtalad flexibilitet. Åtgärderna för att möta energiomställningen kommer även bidra till ändrat arbetssätt och högre krav på 
	Ovan nämnda åtgärder behövs och kommer att behövas utöver tid för att lösa de utmaningar vi står inför. Dock är enhetliga eller likartade lösningar att föredra ur ett planerings-, drift-och förvaltningsperspektiv jämfört med situationsanpassade lösningar som exempelvis riskbaserad överföringskapacitet, frånkopplingsautomatik, avtalad flexibilitet. Åtgärderna för att möta energiomställningen kommer även bidra till ändrat arbetssätt och högre krav på 
	kompetensförsörjning för att upprätthålla framtida planering, drift och förvaltning. 

	Figure

	3.2.2 Behovet i de olika elområden 
	3.2.2 Behovet i de olika elområden 
	Sverige är idag indelat i fyra elområden, se Figur 7. I det följande beskrivs behovet och förutsättningarna för respektive område. 
	Figure
	Figur 7. Sveriges nuvarande indelning i fyra elområden. 
	Elområde SE1 
	Elområde SE1 omfattar hela Norrbottens län och delar av Västerbottens län. Härifrån finns förbindelser mot norra Finland och mot norra Norge. Inom elområde SE1 rinner Luleälven och Skellefteälven som mynnar ut vid Luleå respektive Skellefteå. 
	Ny industri samt omställning av befintlig industri förväntas öka effektbehovet kraftigt inom området. I samband med detta förväntas överföringsförmågan till området att behöva ökas samt att ny elproduktion tillkommer. 
	Figure
	Elområde SE2 
	Elområde SE2 omfattar Jämtlands, Västernorrlands och delar av Dalarnas, Gävleborgs och Västerbottens län. Här rinner bland annat Umeälven, Ångermanälven och Indalsälven. Från SE2 finns två förbindelser över till Norge i väst. 
	I SE2 har vindkraftsproduktionen ökat stadigt de senaste åren och de förväntas inte ansluta lika mycket framöver. Flera större städer såsom Östersund, Sollefteå, Sundsvall och Umeå förväntas öka sin användning i och med ny industri. 
	Elområde SE3 
	Elområde SE3 omfattar större delen av mellersta Sverige. Hit hör Stockholms, Uppsala, Västmanlands, Örebro, Södermanlands, Östergötlands, Värmlands, Gotlands och Västra Götalands län samt delar av Dalarnas, Gävleborgs, Hallands, Jönköpings och Kalmar län. I SE3 ligger åtta av landets tio största städer: Stockholm, Göteborg, Uppsala, Västerås, Örebro, Linköping, Jönköping och Norrköping. Samtliga tre svenska kärnkraftverk ligger också i SE3. 
	Från SE3 utgår de två förbindelserna Fenno-Skan 1 och 2 till Finland, två förbindelser över det så kallade Hasle-snittet till Norge (NO1) samt de två förbindelserna Konti-Skan 1 och 2 till Jylland (DK1). 
	Landbaserad vindkraft och solkraft förväntas öka inom området under 2040 – 2050. Längs kusterna kan det på längre sikt bli aktuellt att ansluta havsbaserad vindkraft. 
	Elområde SE4 
	Elområde SE4 omfattar Skåne, Blekinge och delar av Kalmar, Kronobergs och Hallands län. En stor del av användningen sker i regionen kring Malmö och Lund samt i städerna längs kusten: Helsingborg, Ystad, Trelleborg, Karlskrona och Kalmar. I norr utgörs Snitt 4 av fem 400 kV-ledningar. Snittet går i en linje från söder om Oskarshamn på östkusten till söder om Varberg på västkusten. Från SE4 utgår fyra utlandsförbindelser. Det är två till Själland i Danmark (DK2), Baltic Cable till Tyskland, SwePol Link till P
	Kommande åren förväntas ett betydande tillskott av förnybar elproduktion i form av landbaserad vindkraft och solkraft. På lite längre sikt kan en större mängd havsbaserad vindkraft anslutas i området. 


	3.3 Indikatorer 
	3.3 Indikatorer 
	Indikatorer har tagits fram för att beskriva elsystemets utveckling och förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet. Indikatorerna som redovisas i det följande är prisskillnader mellan elområden, utbyggnadstakt för elproduktion, 
	Indikatorer har tagits fram för att beskriva elsystemets utveckling och förutsättningar att utvecklas i takt med elbehovet. Indikatorerna som redovisas i det följande är prisskillnader mellan elområden, utbyggnadstakt för elproduktion, 
	indikatorer för energilager, ledtider för olika produktionsslag och ledtider för elnätsbyggnad. 

	Figure
	3.3.1 Prisskillnader mellan elområden 
	3.3.1 Prisskillnader mellan elområden 
	De historiska data som visar andel av timmar med prisskillnader mellan områden kan användas som övergripande indikator för att bedöma om handelskapaciteten är tillräckligt hög. Det finns beslut för att förstärka delar av transmissionsnätet som historiskt uppvisat en hög andel timmar med prisskillnader mellan områden, som till exempel för handelskapaciteten från SE2 till SE3 och SE1 till FI. 
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	Under år 2024 införs den koordinerade flödesbaserade metoden för kapacitetsberäkning och allokering i Nordenvilket bland annat innebär att Svenska kraftnät kommer att ha en bättre och mer detaljerad information om var transmissionsförstärkningar behövs än på elområdesnivå. Den nya metoden innebär att kapacitetsallokering till elmarknaden utgår från det fysiska flödet av el i elnäten och optimeras för högsta samhällsnytta för den europeiska elmarknaden som helhet. 
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	3.3.2 Utbyggnadstakt för elproduktion 
	3.3.2 Utbyggnadstakt för elproduktion 
	Den svenska elproduktionen har byggts ut i omgångar och sett till utbyggnadstakt noteras den högsta takten under 1980-talet när kärnkraften byggdes ut. Utbyggnadstakten var då i genomsnitt drygt 6 TWh/år under en 5-årsperiod och 5 TWh/år under en 10-årsperiodvilket ses i Figur 8. 
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	Utbyggnaden av vindkraft har ökat kraftigt sedan början av 2000-talet och utbyggnadstakten har de senaste tio åren i genomsnitt varit 3 TWh/år (2012– 2022). I Energimyndighetens kortsiktsprognosoch för perioden 2021–2026 så förväntas utbyggnadstakten öka till i genomsnitt cirka Även utbyggnaden av solkraft ökar snabbt men från en låg nivå. Under 2022 tillkom omkring 0,8 TWh ny solkraftsproduktion. Genomsnittlig utbyggnad av solkraft sett över en 5-årsperiod är fortfarande blygsam på 0,4 TWh/år men ökar i pr
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	5 TWh/år.
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	Svenskakraftnät, och . De nordiska reglermyndigheterna har beslutat att flödesbaserad kapacitetsberäkning ska användas för kapacitetsberäkning och allokering för dagenföre-och intradaghandeln som följd av kommissionens förordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om fastställande av riktlinjer för kapacitetsindelning och hantering av överbelastning. Energimyndigheten, samt Månatlig elstatistik för 2022, (Hämtad 2023-06-27) Energimyndigheten, Kortsiktsprognos sommar 2023, 
	8
	Program NordSyd | Svenska kraftnät (svk.se) 
	Om projektet Aurora Line | Svenska kraftnät (svk.se)(hämtad 2023-11-23)
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	10
	Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag fr.o.m. 1970, TWh. PxWeb () 
	energimyndigheten.se

	Månatlig elstatistik och byten av elleverantör () 
	energimyndigheten.se
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	Kortsiktiga prognoser (energimyndigheten.se)(hämtad 2023-11-30) 

	Utbyggnadstakterna är ungefärliga för samtliga kraftslag då kapacitetsfaktorer skiljer sig mellan åren. 
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	Figure
	2026. En bedömd gemensam och genomsnittlig utbyggnadstakt för vind-och solkraft tillsammans för perioden 2021–2026 blir då över 6 TWh/år. 
	Som beskrivs i avsnitt 3.1.1 innebär kombinationen av osäkerheter och hinder kopplade till tillståndsprocesser, som att färre godkända tillstånd givits de senaste åren, samt långa ledtider att utbyggnaden av den landbaserade vindkraften sannolikt kommer bromsa in på 5–10 års sikt om dessa hinder inte hanteras. 
	Figure
	Figur 8. Utbyggnadstakt (inkl. årsvariationer) för kärnkraft (kk), vindkraft (vk) och solkraft (sk), 1970–2021, TWh/år 
	Källa: Energimyndigheten och SCB, Årliga energibalanser och Månatlig elstatistik för 2022. 

	3.3.3 Indikatorer för energilager 
	3.3.3 Indikatorer för energilager 
	Energilagring, både kort-och långvarig, kommer i ett system med ett ökat elbehov samt intermittent väderberoende elproduktion att vara viktig för att säkerställa balansen mellan efterfrågan och produktion i elsystemet. Det finns många nyttor som energilager kan bidra med. Exempel på nyttor är: hantering av effekttoppar, utjämning av elproduktion från väderberoende energikällor, effektivare användning av existerande elnät, bidra till totalförsvarets behov av till exempel lokal ö-driftmm. I Sverige sker insta
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	Med kortvarig lagring avses sekunder till timmar. Med långvarig lagring avses lagring under dagar och längre. Ödrift innebär att elproduktionsanläggningar och elanvändare drivs i ett geografiskt avgränsat elektriskt nät, utan koppling till det omkringliggande nätet. Ödrift uppnås genom att det nationella transmissionsnätet kopplas bort, istället balanseras helt och hållen elproduktion och elanvändning inom det så kallade önätet. 
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	Figure
	inte tillräckligt mogna lösningar för att hantera långvarig energilagring som säsongslagring. 
	15 

	Enligt Energimarknadsinspektionens föreskrifter och allmänna råd EIFS 2022:5 om skyldighet att rapportera uppgifter om utvecklingen av smarta elnät ska nätföretag redovisa total kapacitet av anslutna energilager. Nätföretag får inte äga energilager, utom i undantagsfall för att exempelvis hantera överbelastning, men ska redovisa energilager som är direkt anslutna till elnätet samt övriga energilager som nätföretaget har kännedom om. Redovisad kapacitet för energilager kan aggregeras på olika vis. För detta 
	16 


	3.3.4 Ledtider för elproduktion och ledtider för utbyggnad av transmission-och regionnät 
	3.3.4 Ledtider för elproduktion och ledtider för utbyggnad av transmission-och regionnät 
	Ledtiderna i kraftsystemet är ofta långa, cirka 5–10 år från planeringsstart till drift men kan i vissa fall ta längre tid än så. Det är därför viktigt att följa ledtider både för elproduktion och elnät för att kunna uppskatta hur väl elbehovet kan mötas med tillgänglig elproduktion och elnätskapacitet i framtiden. Långa ledtider innebär att förutsättningarna kan ha förändrats en hel del från det att projekteringen startat. I kombination med att större komponenter i elsystemet har långa drifttider, i vissa 
	Vilka kraftslag som kan möta det ökade elbehovet inom olika tidsperioder fram till 2050 kommer vara beroende av ledtider för olika kraftslag från projektering till driftstart. Ledtider för olika kraftslag kan vara svåra att identifiera och varierar även med lokala förutsättningar. Ledtiderna påverkas bland annat av hur lång tid tillståndsprocessen tar eller den tekniska komplexiteten att bygga ut olika typer av produktionstekniker. Det finns också en skillnad i att uppskatta ledtider för elproduktion som ha
	Svenska kraftnät, Lagring av el – omvärldsanalys, 
	15 
	Lagring av el – omvärldsanalys (svk.se) (hämtad 2023-11-30) 

	Energilager: en energilagringsanläggning enligt 1 kap. 4 § andra stycket ellagen (1997:857), dock inte sådan energilagringsanläggning där den lagrade energin återomvandlas till någon annan energibärare än till el 
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	Figure
	tillståndsprocesser kan också skilja sig beroende på exempelvis hur många överklaganden som sker. 
	Sammanfattningsvis innebär det stora osäkerheter att uppskatta ledtider för olika kraftslag långt fram i framtiden då en rad förutsättningar kan ha förändrats. Det är också viktigt att ha med sig att det finns projekt som redan kommit långt i sin planering och även till viss del i tillståndsprocessen. Det handlar framför allt om vindkraftsprojekt. Dessa projekt börjar därmed inte ”från noll” och har god potential att bidra med ny elproduktion tidigare än de ledtiderna som redovisas här. Det finns pågående a
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	Solkraft 
	Solkraften har i genomsnitt ledtider på ungefär ett år. Ledtiden varierar och beror på om det är solceller på tak eller om det är en solcellspark samt lokalisering och storlek på anläggningen. Möjligheten att ansluta anläggningar till elnätet är också en allt vanligare orsak till att ledtiderna för sol kan vara För att installera solceller krävs ibland bygglov beroende på var anläggningen är belägen vilket förlänger ledtiden. För solcellsparker behövs en anmälan om samråd med länsstyrelsen. 
	längre.
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	Vattenkraft 
	Möjligheten för utbyggnad av vattenkraft i någon större omfattning bedöms som begränsad eftersom den största potentialen för utbyggnad finns framför allt i vad som kallas nationalälvarsom är skyddade enligt miljöbalken. Även om det finns begränsningar för utbyggnad av vattenkraften finns det potential för effektiviseringar och effektökningar i befintlig vattenkraft. Effektiviseringar av vattenkraften kan ofta genomföras under ett halvår medan större effektutbyggnader kräver betydligt längre tid för byggnati
	19 

	I skrivandets stund fanns det till exempel 13 havsbaserade vindkraftsprojekt som lämnat in ansökan (enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon) till Regeringen varav sex bereds hos en länsstyrelse och två låg i slutskedet i Regeringskansliet. Utöver det har tre havsbaserade vindkraftsprojekt fått tillstånd av regeringen under 2022 och 2023. (Beslut om utbyggnad av vindkraft till havs, 
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	, (hämtad 23-11-16). De tillståndsgivna projekten skulle kunna möjliggöra ungefär 9 TWh årsproduktion. Energimyndigheten, Utvecklingsvägar för elproduktion, ER 2023:18. 
	utbyggnad-av-vindkraft-till-havs/
	https://www.regeringen.se/sveriges-regering/klimat--och-naringslivsdepartementet/beslut-om
	-
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	Torne älv, Kalixälven, Pite älv och Vindelälven. Vid Freden i Sarek år 1961 enades Naturvårdsdelegationen och Vattenfall om vilka älvar som kunde byggas ut och vilka som skulle bevaras. 
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	Figure
	moderna miljövillkor kommer innebära att bidraget från befintlig vattenkraft minskar. 
	Kraftvärme 
	Kraftvärme i fjärrvärmenätet står för fem procent av den totala elproduktionen men bidraget är viktig för elsystemet, för den lokala kapaciteten och för energisystemet som helhet. Elproduktionen från kraftvärme har ett beroende av fjärrvärmeproduktionen vilket leder till att utbyggnaden av kraftvärme begränsas av fjärrvärmeunderlaget. Det finns dock potentialer för ökad elproduktion från kraftvärme genom installationer av mindre turbiner så kallade ORC-turbineroch genom att värmeanläggningar konverteras 
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	till kraftvärmeverk.
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	Det finns idag exempel på nya planerade och delvis byggda kraftvärmeverk som har kommit olika långt i processen. Det är rimligt att uppskatta ledtiden till ungefär fem år för att bygga ett kraftvärmeverk. Processen för samråd och markutredning kan uppskattas till 1–2 år, beslut för miljötillstånd ungefär ett år och byggtiden ligger på ungefär tre år. Mindre anläggningar eller ORC-turbiner har kortare ledtider jämfört med större kraftvärmeanläggningar. 
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	Landbaserad vindkraft 
	Processen att bygga ett vindkraftverk innehåller flera steg. Från det att en lämplig plats hittas till att byggnation påbörjas tar det för landbaserad vindkraft ungefär 7–10 år Företaget Holmen gör en liknande bedömning att processen tar ungefär 5–10 år.Svensk näringsliv gör bedömningen att det tar 10–12 år. Svensk vindenergi presenterade i början av 2023ledtidsuppskattningar på 6 till 12 år. I dessa bedömningar av den totala ledtiden är själva byggtiden i genomsnitt 2 – 3 år. Resterande tid går till planer
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	enligt Vattenfall.
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	Bland annat potentialer för kraftvärme och mycket annat beskrivs i Energimyndighetens förslag till Fjärr-och kraftvärmestrategin, (hämtat 2023-1130) Ibid. Baserad på planerade eller anläggningar driftagna i när tid. Panerade anläggningar kommer från Biokraft karta 2022. Processtegen är utredningar, samråd, tillståndsansökan, prövning, projektering och byggnation. Vattenfall, Frågor och svar om landbaserad vindkraft i Sverige, Holmen, Att bygga vindkraft – så går det till, 
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	Fjärr-
	och kraftvärmestrategi (energimyndigheten.se) 
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	Frågor och svar om vindkraft Vattenfall , (hämtad 2023-11-30) 
	-
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	Att bygga vindkraft -så går det till -Holmen Energi, (hämtad 2023-11-30) 

	Svenskt Näringsliv, Startprogram för mer vindkraft, mars 2023, (hämtad 2023-05-17). Svensk Vindenergi, Statistik och prognos – Q4 2022, (hämtad 2023-05-17) 
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	Startprogram vindkraftverk () 
	svensktnaringsliv.se
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	Statistik-och-prognos-vindkraft-Sverige-Q4
	-
	2022-FINAL-1.pdf (svenskvindenergi.org) 


	Figure
	Havsbaserad vindkraft 
	För havsbaserad vindkraft uppskattas själva byggtiden till liknande den för landbaserad vindkraft på cirka 2–3 år enligt Svensk Vindenergi, däremot uppskattas den totala ledtiden till upp emot 12 – 18 år. Svenskt Näringsliv uppskattar 7–9 år för planering och prövning vilket skulle leda till en total ledtid på 9–12 år.Dessa uppskattningar är, likt kärnkraften, förenade med stora osäkerheter där det är svårt att veta vad utfallet faktiskt skulle bli. 
	28 
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	Idag finns det flera havsbaserade vindkraftsprojekt som kommit olika långt i processen och därmed har kortare ledtider kvar än de som redovisas ovan. Det handlar till exempel om projekt som har fått tillstånd från regeringen men än så länge saknar andra nödvändiga tillstånd, har lämnat in tillståndsansökan eller befinner sig tidigare i planering-och prövningsfasen (samråd 
	30 
	exempelvis).
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	Kärnkraft 
	Att uppskatta ledtider för ny kärnkraft är svårt då det inte skett någon utbyggnad i Sverige sedan mitten på 1980-talet. Då tog det mellan fyra och tio år att bygga en kärnkraftsreaktor i Sverige. 
	32 

	För att få en uppfattning om hur lång tid själva byggnadsfasen (alltså inte inkluderat tiden för att få tillstånd) tar går det att titta på projekt utomlands. Exempelvis har Internationella atomenergiorganet, IAEA, gjort en sammanställning av medianen för byggnadstid för kärnkraft tagen i drift mellan 2016–2020 vilket landar på cirka åtta år.Tittar man på drifttagna reaktorer mellan 2012–2021 så hamnar medianen på cirka nio år med ett stort spann i längd, minimum på 4,2 år och ett maximum på 42,8 år.En undr
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	hur komplett ansökan är och om reaktorn ska anläggas på befintlig eller ny plats

	Svensk vindenergi, Sammanställning över planerad havsbaserad vindkraft i Sverige. 2022. 
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	(hämtad 2023-06-20) Svenskt Näringsliv, Startprogram för mer vindkraft, mars 2023, (hämtad 2023-05-17).. Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) Svenskt Näringsliv, Startprogram för mer vindkraft, mars 2023, (hämtad 2023-05-17) IAEA, Nuclerar power reactors in the world, (hämtad 2023-04-26) IAEA, Nuclear Power Reactors in the World, Reference data series no 2, 2021, (hämtad 2022-12-06) World Nuclear Industry Status Report, World Nuclear Industry Status Report 2022, (hämtad 2023-04-26) Diskussion
	havsbaserad-vindkraft-2022-05-03-1.pdf 
	https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/05/Sammanstallning-over-planerad
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	Startprogram vindkraftverk () 
	svensktnaringsliv.se
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	Startprogram vindkraftverk () 
	svensktnaringsliv.se
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	https://www
	https://www
	-
	pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-2-42_web.pdf 
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	Nuclear Power Reactors in the World IAEA-RDS-2/41 
	34 
	World Nuclear Industry Status Report 
	2022 (worldnuclearreport.org) 
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	Figure
	av representativt att titta på hur lång tid det tagit i andra länder för att få en uppfattning. 
	En del av drivkrafterna bakom små modulära reaktorer, SMR, är att ledtiderna skulle vara kortare än för dagens stora reaktorer. Idag finns det uppskattningar på en byggtid på cirka fem år för SMR.Detta är dock ännu förenat med stora osäkerheter. En utbyggnad av kärnkraft i Sverige befinner sig endast i förstudiefaseridag och det finns ännu inga framskridna planer eller tillståndsansökningar kring ny kärnkraft i Sverige. Det finns därmed stora osäkerheter kring när nya kärnkraftsreaktorer skulle kunna vara 
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	på plats.
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	Ledtider för utbyggnad av region-och transmissionsnät 
	Som en del i den myndighetsgemensamma uppföljningen av samhällets elektrifiering (deluppdrag 3) ska uppföljning av hur arbetet med att halvera ledtider för nya elnät senast 2025 går tas fram. Ytterligare information på området återfinns i tillhörande underlagsrapport. 
	Energimarknadsinspektionen har i ett regeringsuppdragtillsammans med Lantmäteriet och relevanta länsstyrelserhaft i uppgift att korta ledtiderna för elnätsutbyggnad. Arbetet redovisades i rapporten Kortare ledtider för elnätsutbyggnad – Utveckla arbetssätt och parallella processer. Under arbetet har en konsultstudiegenomförts, där det framgår att den totala nätutvecklingsprocessen uppskattningsvis tar mellan 7 och 15 år.Nätutvecklingsprocessens olika delar och minimi-respektive maximitider för dessa framgår
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	Svenska kraftnät har i sitt remissvarframfört att åtgärdsförslagen som presenteras i rapporten inte kommer medföra att den utbyggnadstakt som krävs 
	45 

	Energiforsk, Small modular reactors. 2019:625, , (hämtad 2023-11-30) Vattenfall och Fortum genomför förstudier för ny kärnkraft i Sverige Vidare resonemang om ledtider för kärnkraft finns i Energimyndighetens rapport, Utvecklingsvägar 
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	Energiforsk_SMR_market_survey
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	för elproduktion, ER 2023:18 Regeringsbeslut I2021/02334, I2021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssätt och parallella processer för kortare ledtider för elnätsutbyggnad Länsstyrelserna i Norrbotten, Västra Götaland, Kronoberg samt Södermanland Ei R2023:09 Kortare ledtider för elnätsutbyggnad – Utveckla arbetssätt och parallella processer Sonder, Nätutvecklingsprocessen för utbyggnad av region-och transmissionsnät, (hämtad 2023-11-30) I de fall ledtiden tar 15 år innefattas även överklaganden Ledtiderna avser
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	Nätutvecklingsprocessen för utbyggnad av region-och transmissionsnät (ei.se) 
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	remissvar-angaende-rapporten-kortare-ledtiderfor-elnatsutbyggnad-utveckla-arbetssatt-och-parallella-processer-kn202303008.pdf (svk.se) 
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	Figure
	kommer att kunna hållas, samt att det behövs tydligare åtgärdsförslag avseende optimerade handläggningsprocesser hos berörda myndigheter. 
	Energimyndigheten har i sitt remissvarframfört att det är positivt om ledtiderna genom nu aktuella förslag kan kortas och att processer kan ske parallellt. Energimyndigheten bedömer dock att det redan pågår arbete enligt vissa av de föreslagna åtgärderna. Åtgärderna innebär ett visst risktagande från nätföretagen, något som kan göra det mindre sannolikt att förslagen genomförs. Energimyndigheten bedömer därför att förslagens möjlighet att korta ledtiderna med en tredjedel jämfört med idag kan vara överskatt
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	Tabell 2. Minimi-och maximitider (månader) för nätutvecklingsprocessens delmoment. 
	Processteg 
	Processteg 
	Processteg 
	Min (månader) 
	Max (månader) 

	Nätutredning 
	Nätutredning 
	1 
	48 

	Samråd 
	Samråd 
	6 
	24 

	Nätkoncession 
	Nätkoncession 
	9 
	24 

	Projektering 
	Projektering 
	12 
	30 

	Byggnation 
	Byggnation 
	12 
	48 


	Källa: Energimarknadsinspektionen, Nätutvecklingsprocessen för utbyggnad av region och transmissionsnät. 
	Energimyndigheten, Yttrande angående rapporten Kortare ledtider för elnätsutbyggnad – utveckla arbetssätt och parallella processer, (hämtad 23-11-09) 
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	uppdrag/Download/?documentName=Yttrande%20Ei%20ledtider.pdf&id=1952 
	https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och
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	Gemensam bedömning av elmarknadsmodellens förutsättningar att över tid möjliggöra en kostnadseffektiv och leveranssäker elförsörjning i takt med en kraftfull elektrifiering 
	Gemensam bedömning av elmarknadsmodellens förutsättningar att över tid möjliggöra en kostnadseffektiv och leveranssäker elförsörjning i takt med en kraftfull elektrifiering 
	Som en del i den myndighetsgemensamma uppföljningen av samhällets elektrifiering (deluppdrag 3) ska en sammanställning av slutsatser när det gäller elmarknadens utveckling tas fram. Ytterligare information på området återfinns i tillhörande promemoria. 
	I detta avsnitt redogör vi för den gemensammabedömningen av elmarknadsmodellens förutsättningar att över tid möjliggöra en kostnadseffektiv och leveranssäker elförsörjning i takt med en kraftfull elektrifiering. I 2022 års promemoriakonstaterade vi att elmarknaden under en rad av år har fungerat i grunden väl. Det finns dock ett fortsatt behov av uppföljning och utveckling av marknaden för att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder. Detta för att få bra spelregler för elmarknaden som även ger
	47 
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	Myndigheterna anser fortfarande att elmarknaden i grunden fungerar väl. Myndigheterna ser ett behov av stora investeringar i produktionskapacitet som behöver finansieras. Myndigheterna har något olika syn på vilka områden som har störst behov av förbättringar och vilka åtgärder som bör vidtas för att hantera detta. Myndigheterna har samsyn om att förändringar i elmarknadens design behöver föregås av genomarbetade konsekvensanalyser. I årets uppföljning fokuserar vi på att kommentera de förslag till ändringa
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	4.1 Allmänt om nuvarande förutsättningar på elmarknaden 
	4.1 Allmänt om nuvarande förutsättningar på elmarknaden 
	Den svenska elmarknaden är integrerad med övriga Norden och Europa. Marknadens aktörer är de som avgör vilken nivå av elproduktion och installerad 
	Dialog har förts mellan Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Svenska kraftnät om vilka delar som bör lyftas i denna sammanställning. Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppföljning av samhällets elektrifiering – Deluppdrag 3. EU:s målmodell och beslutade regelverk för den inre marknaden för el bygger i grunden på en så kallad energy only-modell. Det innebär att elmarknadens aktörer överlåts att hitta den optimala nivån på energiproduktion (kortsiktig jämvikt) och installerad kapacitet (långsiktig j
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	Figure
	kapacitet som är den optimala givet elanvändarnas På en väl fungerande elmarknad är det priset på el som informerar marknadsaktörerna om var de nya investeringarna i elproduktion och elnät behövs mest. Den europeiska elmarknaden fungerar i grunden väl, men de senaste årens höga priser på el har lett till att elmarknadens design ifrågasatts av både hushåll och företag. De höga priserna på el är mestadels orsakade av att priset på gas steg markant redan under sista hälften av 2021 och ökade än mer efter febru
	efterfrågan.
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	4.1.1 EU-kommissionen har föreslagit en reform av elmarknaden 
	4.1.1 EU-kommissionen har föreslagit en reform av elmarknaden 
	Elmarknaden fungerar i grunden väl, men det finns områden som kan utvecklas. Till exempel de långsiktiga marknaderna kan behöva utvecklas för att marknadsaktörer, både producenter och användare, ska kunna hantera risker och möjliggöra investeringar. Bland annat med anledning av detta har EU-kommissionen den 14 mars 2023 föreslagit en elmarknadsreform. Syftet med EU-kommissionens förslag är att snabba på utbyggnaden av förnybar elproduktion och utfasningen av gas, göra elkonsumenter mindre påverkade av volat
	 
	 
	 
	EU:s medlemsländer ska möjliggöra marknadslösningar för långsiktiga bilaterala avtal mellan elproducenter och elkunder genom så kallade Power Purchase Agreements (PPA). 

	 
	 
	Offentliga stöd för fossilfri elproduktionfår bara ske genom dubbelriktade prisskillnadskontrakt där producenterna garanteras en minimiintäkt från en medlemsstat och där medlemsstaten är skyldig att betala tillbaka överintäkter till konsumenter, så kallade Contracts for Difference (CfD). 
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	 
	 
	EU:s medlemsländer ska säkerställa att elhandlare har tillräcklig nivå av risksäkring. 

	 
	 
	Elkonsumenter ska kunna ingå långfristiga avtal med fasta priser, men också ha möjligheten att kombinera fasta elprisavtal med rörliga. 


	De priser som etableras på elmarknaden skickar signaler till producenterna om det behöver byggas mer produktionskapacitet och var det är mest lönsamt att göra så. Ihållande höga priser indikerar en bristsituation och är en signal till elmarknadens aktörer att ny produktionskapacitet behövs. Jämförelsevis indikerar ihållande låga priser överkapacitet och att ingen ny kapacitet behövs. De produktionsslag som enligt Europeiska kommissionens förslag ska omfattas av stödsystemet är vindkraft, solenergi, geotermi
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	Figure
	 
	 
	 
	Elkonsumenter ska kunna investera tillsammans i till exempel solpaneler och sälja elen till andra elkonsumenter, inte bara till nätägaren. 

	 
	 
	Varje medlemsstat ska definiera ett vägledande nationellt mål för efterfrågeflexibilitet och energilagring, samt möjligheter att införa stödsystem för flexibilitet kopplade till uppfyllnad av målet. 

	 
	 
	REMIT-förordningenska uppdateras för att öka transparensen, säkerställa en effektiv utredning, överensstämma med EU:s finansiella lagstiftning, tydliggöra vissa roller och krav för aktörer som sammanställer bud eller hanterar bud på elmarknader, förbättra datakvalitet, rapportering och transparens, ge konsumenter starkare skydd mot marknadsmissbruk, säkerställa ett enhetligt och starkare ramverk för att förhindra marknadsmanipulation och andra intrång i förordningen. 
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	Förslagen avser ändringar i REMIT-förordningen, elmarknadsförordningensamt elmarknadsdirektivet. Under året har Europeiska unionens råd nått en överenskommelse om en allmän inriktning och Europaparlamentet har röstat igenom ett förslag till position i plenum. Dessa medför vissa justeringar gentemot EU-kommissionens förslag. 
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	Tidsplanen för att de förslag som EU-kommissionen presenterade den 14 mars 2023 är beroende av utfallet i trepartsmötena mellan EU-kommissionen, Europeiska unionens råd och Europaparlamentet. Trepartsmöten inleddes den 21 september 2023 och nådde en överenskommelse den 16 november avseende förslagen till ändringar av REMIT-förordningen. För ändringsförslagen avseende elmarknadsförordningen inleddes trepartsmöten den 19 oktober 2023. Det finns i dagsläget ingen information om när beslut om ändringar av REMIT


	4.2 Bedömning av möjligheterna att gå i takt i elektrifieringen med energy only 
	4.2 Bedömning av möjligheterna att gå i takt i elektrifieringen med energy only 
	Myndigheterna har, som tidigare nämnts, något olika syn på vilka områden som har störst behov av förbättringar och vilka åtgärder som bör vidtas för att hantera detta. Nedan redogörs kortfattat för vilka bedömningar myndigheterna gör gällande möjligheterna att gå i takt i elektrifieringen givet energy only. 
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och öppenhet på grossistmarknaderna för energi. Europaparlamentets och Rådets Förordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden för el. Europarlamentets och Rådets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler för den inre marknaden för el och om ändring av direktiv 2012/27/EU. 
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	Figure
	4.2.1 Svenska kraftnäts bedömning 
	4.2.1 Svenska kraftnäts bedömning 
	Genomförda analyser och bedömningar av resurstillräcklighetenvisar att risken för effektbrist för Sverige kan komma att öka kraftigt för att redan inom ett par år överstiga beslutad tillförlitlighetsnormoch att det kan krävas en avsevärd volym tillkommande kapacitet för att normen ska kunna uppfyllas. Detta kan potentiellt lösas via en kombination av produktionskapacitet, förbrukningsflexibilitet och energilager. Svenska kraftnät bedömer dock att en energy only-marknad under rådande omständigheter inte kan 
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	För att säkerställa resurstillräckligheten tillämpar Sverige idag en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv, vilken kommer att avslutas i mars 2025. Svenska kraftnät gör bedömningen att Sverige behöver en kapacitetsmekanism även efter 2025, och förordar på sikt införandet av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism för att möjliggöra de investeringar som krävs för att uppnå en resurstillräcklighet i linje med tillförlitlighetsnormen. 
	Svenska kraftnäts bedömning baseras på och återfinns i sin helhet i genomförd rapport Framtidens kapacitetsmekanism för att säkerställa resurstillräcklighet på elmarknadeni uppdraget att stärka försörjningstryggheten i energisektorn. 
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	4.2.2 Energimarknadsinspektionens bedömning 
	4.2.2 Energimarknadsinspektionens bedömning 
	Energimarknadsinspektionen bedömer att elmarknaden i grunden fungerar väl och har förutsättningar att fortsätta att tillhandahålla el till en effektiv kostnad för samhället. Energimarknadsinspektionens bedömning är att nuvarande modell för handel med el, som bygger på att utbud och efterfrågan styr tillgången och priset på el, i grunden är en bra modell. Elpriset signalerar knapphet i elsystemet och ger aktörerna incitament att investera i ny kraftproduktion, vilket är avgörande komponenter för en välfunger
	ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2022. Ärendenummer Svk 2022/3235, Kortsiktig marknadsanalys 2022 -Analys av kraftsystemet 2023– 2027. Ärendenummer Svk 2019/3305, Långsiktig marknadsanalys 2021 – Scenarier för elsystemets utveckling fram till 2050. Regeringsbeslut I2022/02083, Fastställande av tillförlitlighetsnorm för Sverige och uppdrag att årligen beräkna tillförlitlighetsnormen för Sverige. Ärendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism för att säkerställa resurstillräcklighet p
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	Figure
	Energimarknadsinspektionen har i remissvaret avseende Svenska kraftnäts rapport ”Framtidens kapacitetsmekanism för att säkerställa resurstillräckligheten på elmarknaden” avstyrkt förslaget om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism. Energimarknadsinspektionen konstaterar i sitt remissvar bland annat att rapporten saknar en konsekvensanalys vilket försvårar bedömningen av förslaget om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism som dessutom bygger på resurstillräcklighetsbedömningar som inte följer en av ACERg
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	4.2.3 Energimyndighetens bedömning 
	4.2.3 Energimyndighetens bedömning 
	Energimyndigheten delar Svenska kraftnäts bedömning att risken för effektbrist kan komma att öka i perioder de närmaste decennierna och utesluter inte att någon form av kapacitetsmekanism eller strategisk reserv kan behövas. Hur stort behovet är och hur det bäst tillgodoses måste dock utredas mer grundligt. Ett mer detaljerat förslag på marknadsdesign med fördjupade systemstudier samt konsekvensanalys av förslaget behövs. Energimyndigheten lyfter i sitt remissvarbland annat frågan om det är genom att addera
	63 

	Energimyndigheten anser att en statlig offentlig utredning (SOU) är motiverad innan beslut fattas om en svensk kapacitetsmekanism. 


	4.3 Fortsatt uppföljning av vikt 
	4.3 Fortsatt uppföljning av vikt 
	I 2022 års promemoriakonstaterade vi att energiomställningen till ett fossilfritt energisystem och att fler områden elektrifieras kommer att ställa nya krav på elsystemet, bland annat genom en högre elanvändning och en mer variabel elproduktion. För att möjliggöra omställningen behöver utvecklingen av elsystemet vara effektiv och marknadens aktörer behöver ha låga inträdeshinder, ges långsiktiga spelregler och teknikneutrala incitament för att hålla tempot uppe i omställningen. Vi pekade då särskilt på ett 
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	Ärendenummer 2023–103096 Framtidens kapacitetsmekanism för att säkerställa resurstillräckligheten på elmarknaden. The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) är en byrå för samarbete mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiområdet. Energimyndigheten 2023–202954, Yttrande angående remiss av rapporten Framtidens kapacitetsmekanism för att säkerställa resurstillräckligheten på elmarknaden Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppföljning av samhällets elektrifiering – Deluppdrag 3. 
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	Figure
	Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnät och Energimyndigheten och beskrivs nedan, med viss statusuppdatering sedan fjolåret: 
	 
	 
	 
	Flexibilitet -bedöms utgöra ett centralt område för att möjliggöra energiomställningen, bland annat för att balansera ett alltmer variabelt kraftsystem. Inom detta område pågår såväl implementeringsarbete som utveckling av EU-gemensamma regler om efterfrågeflexibilitet, inbegripet regler om aggregering, energilagring och regler för inskränkning på förbrukningssidan. Det har under året lämnats ett antal åtgärdsförslagfrån involverade myndigheter inom ramen för uppdragetatt främja ett mer flexibelt elsystem. 
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	 
	 
	Risksäkringsmöjligheter -är viktigt för de elproducenter, elhandlare och industrier som vill skydda sig mot volatila elpriser. Tillräckliga risksäkringsmöjligheter är bland annat en förutsättning för att elhandlare ska kunna erbjuda de slutkunder som inte vill exponeras mot volatila priser fastpriskontrakt. ACER har identifierat risksäkringsmarknaden som viktig att utveckla och denna inställning delas av oss. ACER pekar i sin bedömning av den europeiska elmarknadens funktion på vikten av möjlighet till lång
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	I det ovan beskrivna förslaget till elmarknadsreform finns olika åtgärder som ska förbättra risksäkringsmöjligheterna som elköpsavtal (Power Purchase Agreements, PPA), dubbelsidiga prisskillnadskontrakt (Twoway Contract for Differences, CfD) och nya överföringsrättigheter med virtuella hubbar. Det är i nuläget oklart hur de här risksäkringsverktygen kan påverka den befintliga energiderivatmarknaden. 
	-

	Energimarknadsinspektionen har uppdraget att analysera om risksäkringsmöjligheterna är tillräckliga. Den senaste analysen 
	För en övergripande sammanställning, se avsnitt 4 i Ei R2023:06 Främjande av ett mer flexibelt elsystem – Delleverans deluppdrag 5. Detta uppdrag kommer i slutredovisningen i december 2023 att återkomma till vissa av förslagen. Regeringsbeslut I2022/01578, Uppdrag att främja ett mer flexibelt elsystem. ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022. ACER Policy Paper on the Further Development of the EU Electricity Forward Market, February 2023. 
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	Figure
	genomfördes av Energimarknadsinspektionen 2020. Energimarknadsinspektionens uppfattning var då att risksäkringsmöjligheterna i svenska elområden blivit något sämre, men de bedömdes inte vara otillräckliga vid tiden för analysen. Energimarknadsinspektionen har påbörjat en ny analys under 2023. Den nya utvärderingen ska kompletteras med en djupare analys om bilateral handel för att ha en mer omfattande bild av risksäkringsmöjligheter i Sverige. De beslut som följer av FCA-förordningen kan också omprövas om ny
	 
	 
	 
	Stödtjänster -bedöms behövas i större omfattning i och med energiomställningen. Bland annat finns det behov av mer spänningsreglering och tröghet i systemet. Förmågor och marknader för stödtjänster behöver utvecklas och följas upp för att kunna identifiera och undanröja potentiella hinder. Ett sådant arbete pågår på Svenska kraftnät. Energimarknadsinspektionen kommer fortsatt att följa upp att upphandling av stödtjänster är kostnadseffektiv och marknadsbaserad inom ramen för det parallella regeringsuppdrage
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	 
	 
	Inträdeshinder för ny, eller utökad, samhällsekonomiskt nödvändig produktion och elnät -bedöms fortsatt behöva undanröjas för att gynna elmarknadens effektivitet, för att över tid möjliggöra en kostnadseffektiv och leveranssäker elförsörjning i takt med en kraftfull elektrifiering. 


	Under året har åtgärdsförslaglämnats inom ramen för ett parallellt färdigställt regeringsuppdrag. Inom regeringsuppdraget har åtgärdsförslag som syftar till att minska ledtiderna i nätutvecklingsprocessenlämnats av berörda myndigheter samt ett urval av nätägare och företag. Utifrån arbetet med åtgärdsförslagen tillsammans med berörda myndigheter och nätägare gör Energimarknadsinspektionen bedömningen att myndigheterna tillsammans med nätägarna kan korta ledtiderna med en tredjedel genom de åtgärder som iden
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	Regeringsbeslut I2022/01394, Uppdrag att årsvis avrapportera om genomförandeplan. Ei R2023:09 Kortare ledtider för elnätsutbyggnad – Utveckla arbetssätt och parallella processer. Regeringsbeslut I2021/02334, I2021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssätt och parallella processer för kortare ledtider för elnätsutbyggnad. Ledtiderna avser nätutvecklingsprocessen för ledningar på transmissions-och regionsnätsnivå. 
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	Figure
	Arbete för kortade ledtider för nya elnät fortsätter hos Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnät, i samverkan med bland annat elnätsföretagen. 
	 Resurstillräckligheten– behöver fortsatt följas upp och marknaden behöver vid behov utvecklas för att säkerställa resurstillräcklighet på ett samhällsekonomiskt effektivt sätt. En förutsättning vore en ERAA (European Resource Adequacy Assessment) och/eller nationella bedömningar som följer ACER:s metod och godkänns av ACER som skulle kunna utgöra en gemensam utgångspunkt. Svenska kraftnät har fått ett uppdragatt genomföra en bedömning av resurstillräckligheten för svensk elförsörjning, med redovisning sen
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	Resurstillräcklighet är ett mått på i vilken mån produktionsresurser och annan tillförsel av elenergi såsom import, samt flexibilitet och lager, förmår möta den förväntade efterfrågan. Regeringsbeslut KN2023/03908, Uppdrag att genomföra en bedömning av resurstillräckligheten för svensk elförsörjning. Ei R2020:09 Genomförandeplan med tidsplan för att förbättra elmarknadens funktion. I rapporten konstaterade Energimarknadsinspektionen bland annat att den svenska elmarknaden fungerar väl men att det fanns förb
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	Figure
	Sammantaget anser myndigheterna att elmarknaden i grunden fungerar väl. Det finns vissa områden med förbättringspotential, där olika åtgärder behöver vägas mot varandra, och genomarbetade konsekvensanalyser behöver tas fram, för att ge goda incitament att möta behoven på ett samhällsekonomiskt effektivt sätt. Myndigheterna har något olika syn på vilka områden som har störst behov av förbättringar och vilka åtgärder som bör vidtas för att hantera detta. 
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	Utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	Utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	5.1 
	Nuläge vad gäller fordonsflottans utveckling och utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	Under de senaste åren har antalet laddbara fordon ökat markant. I september 2023 var cirka 530 000 personbilar, 18 000 lätta lastbilar och 415 tunga lastbilar laddbara och drygt 1 100 bussar var rena elbussar. Det betyder att elva procent av personbilsflottan var laddbar och av dessa var cirka hälften laddhybrider och rena 
	elbilar.
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	Utbyggnaden av den publika laddinfrastrukturen har under de senaste åren också tagit ordentligt fart. Sverige hade i september 2023 över 4 400 publika laddningspooleroch över 30 000 publika Officiella data på hur många icke-publika laddningspunkter som finns saknas men en indikation på antalet kan fås genom att sammanställa olika stöd och avdrag som utbetalats . Sammantaget har dessa stöd bidragit till över 320 000 laddningspunkter. Figur 9 visar status i elektrifieringen av vägtransportsektorn. 
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	laddningspunkter.
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	Power Circle (2023) ”Kunskap”, Statistik, hämtad 10 okt. 2023, / En eller flera laddningsstationer på en viss plats. Power Circle (2023) ”Kunskap”, Statistik, hämtad 10 okt. 2023, / Klimatklivet, ”Ladda bilen-stödet”, det tidigare ”Ladda hemma-stödet samt skatteavdrag för laddningspunkt i småhus Beräkningar gjorda av Energimyndigheten utifrån Lägesbeskrivning för Klimatklivet, NV-00692-23, april 2023 samt Skatteverket, ”Statistikportalen”, Skattereduktion för grön teknik – Översikt, hämtad 1 sept. 2023, 
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	Figure
	Figure
	Figur 9. Elektrifieringen av vägtransportsektorn, september 2023. Baserad på statistik från Power Circle
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	Vad gäller vätgasen och dess tankinfrastruktur har utvecklingen inte kommit lika långt. I Sverige finns i nuläget ett tiotal personbilar med bränslecellsdrift i trafik samt några enstaka distributionslastbilar och arbetsmaskiner som testprototyper. Vad gäller tankinfrastrukturen fanns i juni 2023 fem vätgastankstationer i drift men inom de kommande åren planeras närmare 60 stycken som tagit del av olika stöd, vilket visas i Figur 10. 
	Kartorna i Figur 10 visar översiktligt befintliga laddningspooler (blå prickar), samt laddningspooler som är beviljade med statligt stöd och som planeras att byggas (gula prickar). Enbart publika laddningspooler visas och de är uppdelade på kategorierna normalladdare för personbil, snabbladdare för personbil samt snabbladdare anpassade för lastbilar. Kartorna är uttagna i oktober 2023 från Klimatklivets kartverktyg och baseras på data från Nobil, , Klimatklivet, Regionala elektrifieringspiloter samt Trafikv
	Uppladdning.nu

	Power Circle, Kunskap -PowerCircle, September 2023, / 
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	Figure
	Figure
	Figur 10. Översiktlig bild på befintliga (blå prickar) och planerade (gula prickar) laddningspooler, oktober 2023. 
	Figur 10. Översiktlig bild på befintliga (blå prickar) och planerade (gula prickar) laddningspooler, oktober 2023. 


	Figur 10 visar befintliga och planerade vätgastankstationer i juni 2023. Den grå cirkeln runt varje station har en radie på 100 km. För vätgas ska det enligt krav i AFIRfinnas en tankstation för var 200 km längs TEN-T stomnät till 2030. Även om alla stationer inte kommer klara samtliga kapacitetskrav indikerar kartan en god geografisk täckning enligt krav. 
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	Europaparlamentet och Rådets förordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om Utbyggnad av infrastruktur för alternativa drivmedel och om upphävande av direktiv 2014/94/EU 
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	Figure
	Figure
	Figur 11. Befintliga och planerade vätgastankstationer, juni 2023. 
	Figur 11. Befintliga och planerade vätgastankstationer, juni 2023. 


	5.1.1 EU-regelverk som har störst påverkan på utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	5.1.1 EU-regelverk som har störst påverkan på utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	Det finns flera EU-regelverk som har påverkan på utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas och de viktigaste är förordningen om utbyggnaden av infrastruktur för alternativa drivmedel (AFIR) , direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) samt gruppundantagsförordningen (GBER). 
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	AFIR ställer krav på obligatorisk utbyggnad av laddningspooler och tankstationer för vätgas. För utbyggnaden av laddningspooler för lätta fordon finns två separata krav; dels en utbyggnad längs med TEN-T vägnätetdels en generell utbyggnad av publik laddning i proportion till antalet laddbara fordon i landet. Kraven för tunga fordon gäller laddningspooler längs med TEN-T, på trygga och säkra 
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	Europaparlamentet och Rådets förordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om Utbyggnad av infrastruktur för alternativa drivmedel och om upphävande av direktiv 2014/94/EU Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning dec. 2018) 
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	Kommissionens förordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om ändring av förordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stöd förklaras förenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget och förordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stöd till företag som är verksamma inom produktion, beredning och saluföring av fiskeri-och vattenbruksprodukter förklaras förenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget 
	88 

	TEN-T står för transporteuropeiska transportnätverket och definieras i TEN-T förordningen. Ett förslag till reviderad version har presenterats (COM (2021) 812). Syftet är ett transeuropeiskt transportnät som är tillförlitligt och heltäckande. 
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	Figure
	uppställningsplatser samt i urbana knutpunkter. Det finns inget krav i förhållande till flottan av eldrivna tunga fordon. 
	EPBD ställer vissa krav på laddinfrastruktur och förberedelse för laddinfrastruktur kopplat till bostäder och lokaler. Det pågår för närvarande förhandlingar inom EU om ett reviderat direktiv. 
	Gruppundantagsförordningen (GBER) sätter ramar för hur stödgivning kan utformas och innefattar en särskild artikel 36a: Investeringsstöd för ladd-eller tankinfrastruktur. 

	5.2 Uppföljning av befintliga stöd och avdrag 
	5.2 Uppföljning av befintliga stöd och avdrag 
	I detta avsnitt sammanfattas de befintliga stöden och avdragen; Klimatklivet, Ladda bilen, Trafikverkets stöd till snabbladdning längs större vägar, regionala elektrifieringspiloter, skatteavdrag för installation av laddningspunkt samt stöd via Fonden för ett sammanlänkat Europa (CEF). 
	5.2.1 Klimatklivet och Ladda bilen 
	5.2.1 Klimatklivet och Ladda bilen 
	På uppdrag av regeringen fördelar Naturvårdsverket bidrag till åtgärder som minskar utsläppen av växthusgaser. Naturvårdsverket ska enligt regleringsbrevet lämna lägesbeskrivningar för anslag 1:16, Klimatinvesteringar. Anslaget rymmer både bidragen Klimatklivet och stöd till icke-publik laddning genom Ladda bilen-stödet. 
	Beviljade laddningspunkter inom både Klimatklivet och Ladda bilen från starten 2015 till 20 mars 2023 uppgår till totalt 141 300 Ladda bilen-stödet står för 104 300 stycken, Klimatklivet för 37 000 stycken, varav 16 000 är publika. Det totala stödbeloppet uppgår till 2 246 miljoner kronor. 
	stycken.
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	Alltmer stöd beviljas till publik laddinfrastruktur för tunga fordon och utifrån inkomna anbud under 2022 syns att intresset stadigt ökar. Totalt sett har Klimatklivet beviljat stöd till 104 ansökningar för laddinfrastruktur för tunga fordon, varav 51 avser publik laddinfrastruktur. Totalt beviljat stödbelopp för dessa ansökningar, mellan 2016 och mars 2023, är cirka 261,5 miljoner 
	kronor.
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	En ny ansökningsomgång genomfördes i september 2023. Då tog Klimatklivet emot ca 580 ansökningar om laddinfrastruktur, både publik och icke publik, samt 
	Naturvårdsverket. Lägesbeskrivning för Klimatklivet. Samlad redovisning för anslag 1:16 Klimatinvesteringar i enlighet med uppdrag i Naturvårdsverkets regleringsbrev. NV-00692-23. Personlig kontakt med Sofia Ahnborg, Naturvårdsverket, 231116. 
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	Figure
	några ansökningar om laddinfrastruktur för Beslutsprocess för denna ansökningsomgång är ännu inte klar. 
	båtar.
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	Klimatklivet ger stöd för uppbyggnad av tankstationer för vätgas. Sedan starten 2015 har Klimatklivet gett 628 miljoner kronor i stöd till 38 publika vätgastankstationer. Dessa är i huvudsak avsedda för 
	tung trafik.
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	5.2.2 Trafikverkets stöd till snabbladdning längs större vägar 
	5.2.2 Trafikverkets stöd till snabbladdning längs större vägar 
	I juni 2020 fick Trafikverket i uppdrag att ge stöd till utbyggnad av publika laddningsstationer för snabbladdning av elfordon i anslutning till större vägar där sådan infrastruktur annars inte byggs ut. Stödet kan ges med upp till 100 procent av investeringskostnaden. Trafikverket fick 150 miljoner kronor för att stödja uppbyggnaden av laddinfrastruktur åren 2020–2022 men stödet har sedan förlängts och tre nya utlysningar har genomförts; en hösten 2022, en våren 2023 och en hösten 2023. 
	Hittills har 51 laddstationer satts i drift. Totalt väntas 59 av 83 beviljade laddstationer färdigställas och tas i drift under 2023. Just nu har 19 återkrav om stöd beslutats. Handläggning av senaste utlysningen pågår och väntas vara klar i slutet på december 2023. 

	5.2.3 Regionala elektrifieringspiloter 
	5.2.3 Regionala elektrifieringspiloter 
	Energimyndighetens program Regionala elektrifieringspiloterstödjer utbyggnaden av publik laddning av tunga elfordon och tankning av vätgas för tunga vätgasfordon. 
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	En första utlysning för regionala infrastrukturinvesteringar genomfördes under våren 2022. Inom den första utlysningen har Energimyndigheten beviljat stöd med 100 procent av bidragsberättigade kostnader till 140 laddningspooler, 12 vätgastankstationer och en kombinerad ladd-och vätgastankstation till en total summa på 1,4 miljarder kronor. Av dessa är en viss andel färdigställda. Flera har sökt förlängd projekttid med hänvisning till försenade leveranser, långa handläggningstider för elnät mm. Det har kunna
	95 

	En ny utlysning genomfördes sommaren 2023 för större laddningspooler utmed TEN-T-vägnätet. 206 ansökningar har inkommit med ett sökt stödbelopp på 
	Personlig kontakt med Suzanne Gezelius, Naturvårdsverket, 231106. Deluppdrag 2 – promemoria. (2022) Kan laddas ner via: w2m.se/Home.mvc?ResourceId=212470 För mer information, se: 
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	https://energimyndigheten.a
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	Regionala elektrifieringspiloter för tunga transporter () 
	energimyndigheten.se


	Förordningen (2022:107) om statligt stöd till regionala elektrifieringspiloter för tunga transporter 
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	Figure
	sammantaget 1,4 miljarder kr. I denna utlysning är stödet begränsat till högst 70 procent av bidragsberättigade kostnader, dock högst 90 procent utmed vägar med högst 500 tunga fordon per dag. Ellager är stödberättigade med en stödandel om högst 25 procent av ellagrets kostnad. Det finns en möjlighet för projekten att byta typ av laddare till MCS (Megawatt Charging System) om standarden för denna klass av laddare hinner bli gällande under projekttiden. Beslut om stöd inom ramen för denna utlysning väntas fa
	Programmet har under 2023 förlängts och tillförts ytterligare medel, och i budgetpropositionen för 2024 föreslås ytterligare medel tillföras området under längre tid. 

	5.2.4 Skatteavdrag för installation av laddningspunkt 
	5.2.4 Skatteavdrag för installation av laddningspunkt 
	Det är möjligt för privatpersoner att få skattereduktion för installation av grön teknik och här ingår installation av laddningspunkt för elfordon. Denna möjlighet infördes 1 januari 2021 och ersätter det bidrag som privatpersoner tidigare kunde ansöka om. Den skattereduktion som kan ges är högst 50 procent av kostnaden för arbete och material (inklusive mervärdesskatt) och den är högst 50 000 kronor per person och år. 
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	Fram till den 1 september 2023 har avdrag getts till 188 392 laddningspunkter till en total kostnad för skatteavdraget på 1 987 miljoner 
	kronor.
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	5.2.5 Fonden för ett sammanlänkat Europa (CEF) 
	5.2.5 Fonden för ett sammanlänkat Europa (CEF) 
	EU-stödet via CEF har bidragit till omfattade utbyggnad av publik laddningsinfrastruktur längs TEN-T vägarna i Sverige. På regeringens uppdrag koordinerar Trafikverket ansökningar om bidrag från CEF inom transportområdet som upprättas av en svensk aktör, eller där en svensk aktör ingår i en ansökan som upprättas av en utländsk aktör. 
	Under 2023 har stöd beviljats till publik snabbladdning för lätta och tunga fordon längs TEN-T motsvarande 34,9 miljoner euro. Stöd har även beviljats till vätgastanksstationer med tillhörande produktion av vätgas längs TEN-T i norra Sverige. Det stödet är på drygt 8 miljoner euro. 
	5.3 
	Produktion och framtagning av statistik 

	5.3.1 Laddinfrastruktur 
	5.3.1 Laddinfrastruktur 
	Inom ramen för den särskilda verksamheten på Energimyndigheten rekommenderas det att en ny statistisk produkt EN0401 med statistiska 
	230901 Statistik hämtad från Skatteverket: . Statistiken hämtades 230901. 
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	Figure
	indikatorer för laddinfrastruktur introduceras. En statistisk indikator är representationen av statistiska data för en angiven tid, plats eller någon annan relevant egenskap, korrigerad för minst en dimension (vanligtvis storlek) för att möjliggöra meningsfulla jämförelser 
	De indikatorer som genom samarbete med andra myndigheter har tagit fram är följande: 
	• 
	• 
	• 
	Publik laddning och snabbladdningseffekt per fordon 

	• 
	• 
	Publika laddningspooler samt laddningspunkter per befolkning, kvadratkilometer, kommun och län 

	• 
	• 
	Laddningseffekt per batterikapacitet 


	Indikatorerna nämnda ovan ska skapas inom ramen för officiella statistiksystemet på nationell nivå. Regionala indikatorer kan dock inte skapas utan att riskera ett röjande av statistiksekretessen. Publicering av den statistiska produkten EN0401 planeras till våren 2025 avseende för statistik för 2024. 

	5.3.2 Tankinfrastruktur för vätgas 
	5.3.2 Tankinfrastruktur för vätgas 
	Vad gäller statistik för tankinfrastruktur för vätgas, så kan den insamlingen inkorporeras i den befintliga statistiska produkten Leverans av fordonsgas. Leverans av fordonsgas belyser lokalisering av tankstationer och leveranser ut till slutkonsument gällande naturgas och biogas i både gas-och flytande form. Denna undersökning kommer att utvecklas under 2024 för att inkludera specifika aspekter som krävs för uppföljningen av tankinfrastrukturen för vätgas. 
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	5.4 Kortare ledtider och tillgång till nätkapacitet 
	5.4 Kortare ledtider och tillgång till nätkapacitet 
	Som en del i den myndighetsgemensamma uppföljningen av samhällets elektrifiering (deluppdrag 3) ska uppföljning av hur arbetet med att halvera ledtider för nya elnät senast 2025 går tas fram. Ytterligare information på området återfinns i tillhörande underlagsrapport. 
	Energimarknadsinspektionen har fått i uppdragav regeringen att analysera och sammanställa ledtider och kostnader för anslutningar av laddningspunkter till elnätet och föreslå åtgärder för att uppnå kortare ledtider. Inom ramen för uppdraget skulle Energimarknadsinspektionen lyfta fram goda exempel på arbete som bidrar till att korta ledtiderna för anslutning av laddningspunkter till elnätet. 
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	Energimyndigheten, Ny statistik: Stor andel förnybart i fordonsgasen 2021, Hämtad 18 okt 2023, 2021/ Regeringsbeslut I2022/01563, Uppdrag om kortare ledtider för laddinfrastruktur. 
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	Figure
	Arbetet redovisades i rapporten Kortare ledtider för anslutning av nya laddningspunkter till elnätet. 
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	Resultaten från den konsultstudieEnergimarknadsinspektionen upphandlade för uppdraget visar att ledtiderna för anslutning av laddningspunkter varierar mellan 4 och 36 månader. En stor del av variationen beror på hur stor effekt i kilowatt (kW) som anläggningen ansluts på, där mindre anläggningar, 100–200 kW, kan tas i bruk inom 4–13 månader medan tiden för att ansluta större anläggningar, 600–1 400 kW, kan vara upp till 36 månader. 
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	102 

	Handläggningstiden hos elnätsföretagen lyftsfram som en av de största flaskhalsarna i anslutningsprocessen. En del av problemet ligger i den tid som går från det att ansökan kommer in till det att en handläggare har tid att bearbeta den. Många ansökningar får vänta på handläggning upp till flera månader på grund av ett högt ansökningstryck, inte bara från laddoperatörer utan även från andra elektrifieringsprojekt och ny elproduktion. Även nätförstärkningar lyfts fram som en väsentlig påverkande faktor, både
	103 

	Villkorade avtal och nätutvecklingsplaner lyfts i rapporten som åtgärder som skulle kunna bidra till kortade ledtider när kapaciteten i elnätet är begränsad. Energimarknadsinspektionens därefter färdigställda utredning om villkorade avtal redovisas i sin helhet i rapporten Villkorade avtal. Energimarknadsinspektionen arbetar för att föreskrifterna för nätutvecklingsplaner ska vara klara för beslut i slutet av december 2023 och träda i kraft i februari 2024, med en första inrapportering från nätföretagen i d
	104 

	Den 28 september anordnade Energimyndigheten tillsammans med Trafikverket ett dialogmöte med lokalnätsägare för att diskutera deras utmaningar och möjliga lösningar i framtiden givet en hög elektrifiering och ett växande behov av elnätskapacitet med fokus på laddinfrastruktur. Materialet från dialogmötet kommer att bearbetas och resultatet redovisas i den myndighetsgemensamma uppföljningen 2024. 
	Energimarknadsinspektionen (2022), Kortare ledtider för anslutning av nya laddningspunkter till elnätet. Ei R2022:08 Ledtider och kostnader för etablering av laddinfrastruktur, AFRY, 28 september 2022. Konsultrapporten utgör ett underlag för den rapport som Energimarknadsinspektionen tagit fram och fungerade även som utgångspunkt för de dialogsamtal som Energimarknadsinspektionen under hösten 2022 genomförde med myndigheter, representanter för elnätsföretag, forskningsinstitut och övriga intressenter. Dialo
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	Figure
	5.5 
	Handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	I syfte att främja elektrifieringen av vägtransporter har Energimyndigheten och Trafikverket haft ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram för en snabb, samordnad och samhällsekonomiskt effektiv utbyggnad av ändamålsenlig publik och icke-publik laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur för vätgas för lätta och tunga fordon. Slutrapporten levererades 1 november 2023.Uppdraget innefattade också en översyn av befintliga uppdrag, regelverk, statliga stöd, avdrag och krav i fråga
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	För att fler ska välja elektriska fordon måste det vara möjligt att på ett enkelt, tillförlitligt och säkert sätt energiförsörja fordonen. Målsättningen är att det ska finnas tillräcklig effekt tillgänglig på de platser och vid de tidpunkter där behoven finns. Ladd-och tankinfrastrukturen måste ha en god geografisk täckning så att det är möjligt att köra elektriskt i hela landet. Att kunna ladda hemma eller där fordonet är parkerat under en längre tid är viktigt och ska möjliggöras oavsett boendeform. 
	Utbyggnaden av infrastrukturen ska i huvudsak ske på marknadsmässiga grunder och statens insatser ska fokuseras på att samordna, följa upp och stödja där marknadsmässiga förutsättningar initialt saknas. Etablering involverar en mängd aktörer från olika sektorer. Det handlar inte om de enskilda laddningspunkterna eller tankstationerna utan det är ett helt ekosystem där det finns synergier och beroenden mellan flera aktörer. 
	5.5.1 En ändamålsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	5.5.1 En ändamålsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas 
	En ändamålsenlig laddinfrastruktur utgörs i grunden av goda möjligheter för användarna att ladda när fordonet står still under en längre tid, ofta kallad hemma-eller depåladdning. Förutom att det sparar tid att ladda när bilen ändå är parkerad är det generellt kostnadseffektivt för användarna och samhällsekonomiskt fördelaktigt, eftersom det ofta är lägre effekter som används samt att laddningen kan ske under tider med mindre efterfrågan på överföringskapacitet i elnätet. 
	Infrastrukturdepartementet (2022) Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas, I2022/01562 Energimyndigheten (2023), Slutrapport inom uppdraget om handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas, ER 2023:23. Energimyndigheten (2023), Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram för laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas, ER 2023:06 
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	Figure
	En ändamålsenlig utbyggnad behöver även inkludera en utbyggnad av publik laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas längs med vägarna. AFIR, som beskrivs i avsnitt 5.1.1, ställer bland annat krav på utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas utefter ett strategiskt europeiskt vägnät (TENT). Den publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har beviljats stöd men ännu inte tagits i drift innebär att Sverige redan i september 2023 uppfyller många av de kommande k
	-

	Även om kraven i AFIR uppfylls kommer ytterligare utbyggnad längs större vägar utanför TEN-T behöva täckas med publik snabbladdning för att ge en geografisk täckning i hela landet. För att slutligen säkerställa att infrastrukturen är robust och för att skapa redundans och tillförlitlighet, behövs ytterligare kapacitet adderas och utbyggnad ske på strategiska platser. 
	En ändamålsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas illustreras i Figur 12. 
	Figure
	Figur 12. Illustration över ändamålsenlig laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. 
	Figur 12. Illustration över ändamålsenlig laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. 



	5.5.2 Slutsatser kring tillgång till elnät, digitalisering och robusthet 
	5.5.2 Slutsatser kring tillgång till elnät, digitalisering och robusthet 
	En kritisk faktor för snabb utbyggnad är tillgången till elnät. Utmaningarna är framför allt långa ledtider för anslutning och brist på kapacitet i elnätet. Snabbare processer för tillgång till och utbyggnad av lokal-, region-elnät samt transmissonsnät är helt nödvändigt framöver. 
	Digitalisering är nödvändig för att effektivisera planering, utveckling och drift av det elektrifierade transportsystemets infrastruktur. Det innebär bland annat att 
	Digitalisering är nödvändig för att effektivisera planering, utveckling och drift av det elektrifierade transportsystemets infrastruktur. Det innebär bland annat att 
	data behöver delas mellan aktörer i energisystemet, laddningssystemet och transportsystemet, samtidigt som vikten av datasäkerhet behöver beaktas. 

	Figure
	För att säkerställa robustheten vid en övergång till ett elektrifierat transportsystem måste risk och sårbarhetsanalyser kontinuerligt genomföras och potentiella hot behöver beaktas vid placering och utformning av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas. 
	Vätgasdrivna fordon skulle kunna uppfylla kraven om längre körräckvidd och högre nyttolast bättre än batteridrivna. I nuläget är fossilfri vätgas betydligt dyrare än fossil vätgas och det höga priset på fordonen hindrar många från att investera i vätgasfordon. Att etablera och underhålla vätgasinfrastrukturen innebär höga kostnader och bedömningen är att stöd kommer behövas både till investering och kanske även drift under flera år. 

	5.5.3 Handlingsprogrammet består av 55 åtgärder 
	5.5.3 Handlingsprogrammet består av 55 åtgärder 
	Handlingsprogrammet består av en lista med 55 åtgärder inom elva områden som Energimyndigheten och Trafikverket bedömer behöver genomföras för att främja och skynda på elektrifieringen av transportsektorn. Åtgärdsområdena visas i Figur 13. Åtgärderna baseras på Energimyndighetens och Trafikverkets egna analyser, samt kunskapsunderlag som inhämtats via upphandlade konsultstudier, skriftliga och muntliga inspel samt dialogmöten med aktörer. 
	Nationell samordning av laddinfrastruktur Utbyggnad av ändamålsenlig laddinfrastruktur Tillgång till nätkapacitet Digitalisering Nationell samordning för tankinfrastruktur för vätgas Säker hantering av vätgas Strategisk placering av vätgastankstationer Användarvänlighet Kompetensutveckling Statistik och uppföljning Robusthet, tillförlitlighet och redundans 
	Figur 13. Åtgärdslistans elva områden. 
	Figur 13. Åtgärdslistans elva områden. 


	En åtgärd är att föreslå Energimyndigheten som samordningsansvarig myndighet för laddinfrastruktur. För att möjliggöra en nationell samordning av utbyggnaden av laddinfrastruktur ökas Energimyndighetens anslag med åtta miljoner kronor från 2024 i budgetpropositionen för 2024.
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	Regeringen (2023), Budgetproposition för 2024. Prop. 2023/24:1 
	108 

	Figure
	6 



	Plan för den myndighetsgemensamma uppföljningen av elektrifieringen 2024 
	Plan för den myndighetsgemensamma uppföljningen av elektrifieringen 2024 
	Till grund för uppföljningen ligger myndigheternas scenarioanalyser och korttidsprognoser, samt regeringsuppdrag som kopplar till energiomställningen och elektrifieringen. I september 2023 genomförde Energimyndigheten ett dialogmöte i samarbete med Trafikverket där lokalnätens ägare bjöds in för att berätta om sina utmaningar och möjliga lösningar i framtiden givet en hög elektrifiering och ett växande behov av elnätskapacitet med fokus på laddinfrastruktur. Materialet från dialogmötet kommer att sammanstäl
	Tabell 3 Aktiviteter relevanta att utveckla vidare för redovisningen 2024 
	Aktivitet Ansvarig 
	Uppföljning av samordningen för kompetensförsörjningen 
	Uppföljning av energieffektivisering 
	Uppföljning av uppdraget att främja flexibilitet 
	Uppföljning av uppdraget samordna arbetet med vätgas 
	Samlade indikatorer (smarta nät och energilager) och beräkning av aggregerad kapacitet för energilager 
	Följ upp indikatorn för elnätskapacitet och ta fram indikatorer för systemstabilitet, lämpligen en indikator för svängmassa (rotationsenergi) 
	Uppföljning av regeringsuppdrag med avseende på elmarknadens utveckling 
	Kvantifiering av elektrifieringens effekter på utsläppen av växthusgaser 
	Kvantifiering av elektrifieringens effekter på utsläppen av växthusgaser 
	Energimyndigheten 

	Energimyndigheten 
	Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Svenska kraftnät Energimyndigheten 
	Energimarknadsinspektionen 
	Svenska kraftnät 
	Energimarknadsinspektionen 
	Energimyndigheten 
	Figure
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Aktivitet 
	Ansvarig 

	Sammanställa resultat från 2024 års Kortsiktiga prognoser och kortsiktiga marknadsanalys 
	Sammanställa resultat från 2024 års Kortsiktiga prognoser och kortsiktiga marknadsanalys 
	Energimyndigheten och Svenska kraftnät 

	Uppdatera resultat med preliminära siffor från nya scenarioanalyser 
	Uppdatera resultat med preliminära siffor från nya scenarioanalyser 
	Energimyndigheten och Svenska kraftnät 

	Uppföljning av dialogmötet med lokalnät 
	Uppföljning av dialogmötet med lokalnät 
	Energimyndigheten, Trafikverket och Energimarknadsinspektionen 

	Energimyndigheten som samordningsansvarig myndighet för laddinfrastruktur 
	Energimyndigheten som samordningsansvarig myndighet för laddinfrastruktur 
	Energimyndigheten 

	Förberedelse för publicering av statistiska produkten EN0401 om laddinfrastruktur 
	Förberedelse för publicering av statistiska produkten EN0401 om laddinfrastruktur 
	Energimyndigheten 

	Förberedelse för inkludering av tankstationer för vätgas i den statistiska produkten Leverans av fordonsgas 
	Förberedelse för inkludering av tankstationer för vätgas i den statistiska produkten Leverans av fordonsgas 
	Energimyndigheten 








