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Forord

Enligt avtalet for den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden ska det
med jidmna mellanrum utforas sa kallade kontrollstationer. I kontrollstationerna ska
gemensamma utredningar mellan Energimyndigheten och Norges Vassdrags och
Energidirektorat (NVE) utforas for att virdera behovet av dndringar 1 regelverket.

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag
att genomfora Kontrollstation for elcertifikat 2019, med avrapportering senast den 20
december 2018. Uppdraget innebér bland annat att 1dmna forslag pa en stoppmekanism
for elcertifikatsystemet. NVE har fatt i uppdrag att analysera konsekvenserna av olika
utformningar pa en stoppmekanism i Sverige. Arbetet med kontrollstationen har dérfor
kontinuerligt genomforts i samrdd med NVE.

I borjan pa 2018 har Energimyndigheten och NVE uppmanat marknadsaktorer att
ldmna synpunkter p& uppdraget. Energimyndigheten mottog elva svar och NVE sju.
Négra branschaktorer har efterfragat och ocksé givits tillfalle att forklara sina syn-
punkter vid enskilda méten. Energimyndigheten har i maj 2018 presenterat fem
mojliga utformningar av en stoppmekanism pa Elcertifikatmarknadskonferensen i
Oslo. Uppdraget har ocksé diskuterats pé elcertifikatssystemets anvéndarrad.

Forutom ett forslag pa stoppmekanism for det nya mélet, innehdller regerings-
uppdraget att utreda en begrinsning av ansdkan om ny tilldelningsperiod samt att
undersoka tilldelningen av elcertifikat vid nollpriser pa el.

Sedan tidigare har Energimyndigheten fatt i uppdrag att utreda mojligheten till 6kad
transparens i elcertifikatsystemet. Uppdraget, ER 2018:18, slutredovisades tidigare 1 ar,
och &r en del i underlaget infor kontrollstation 2019 i elcertifikatsystemet.

Eskilstuna december 2018
; b Bl A ek
= L FHE-E,

Robert Andrén Fredrik Forsberg

Generaldirektor Projektledare
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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad.
Inom den gemensamma marknaden &r malet att 6ka elproduktionen med 28,4 TWh fran
2012 till och med 2020. Sverige har dven som mal att 6ka den fornybara elproduktionen
med ytterligare 18 TWh till 2030.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och ge forslag till hur
stoppmekanismen 1 elcertifikatsystemet kan utformas. En stoppmekanism beskriver
nér elcertifikatsystemet stings for anslutning av nya anlédggningar. Stoppmekanismen
ska bidra till att produktionsmalet uppfylls, samt skapa forutséttningar for att det finns
tydliga regler for aktdrerna pa marknaden fore och efter det nya méléret 2030. Enligt
overenskommelsen med Norge ska en stoppmekanism inforas i Sverige innan den

31 december 2020.

Energimyndigheten foreslar ett datumstopp 2030

Energimyndigheten foreslér ett stopp for nya anldggningar i elcertifikatsystemet efter
den 31 december 2030. Forslaget innebar:

» Att elcertifikatsystemet bibehéller sin kostnadseffektiva funktion dir priset pa
elcertifikat gar ner om behovet av stdd for nya anlédggningar minskar.

* En enkel och forutsdgbar stoppmekanism.

* En svensk stoppmekanism som fungerar vél ihop med den norska stopp-
mekanismen dven vid en snabb utbyggnad av fornybar el.

» Likvérdiga forutsittningar for investeringar under hela perioden fram till
2030. Det mdjliggor att byggstart for nya anldggningar senareléggs ndgot
och bibehaller teknikneutraliteten i systemet.

Energimyndigheten kan inte se skil att foresla en stoppmekanism som skulle syfta

till att halla priset pa elcertifikat uppe genom att balansera utbud och efterfragan pa
elcertifikatmarknaden. Myndighetens bedémning &r att produktionsmalet kan uppnas
utan ingrepp i marknaden.

Om en stoppmekanism genom sin utformning héller uppe priset pa elcertifikat, hogre
an vad som krévs for att nd mélet, leder det till omotiverade kostnader. En genomsnittlig
prisdkning med s lite som tio kronor per certifikat (1 6re/kWh) mellan aren 2019 och
2045 motsvarar en konsumentkostnad pa omkring sju miljarder kronor.

Andra faktorer an elcertifikat driver nu utbyggnaden av vindkraft

Under de senaste femton aren har utbyggnaden av fornybar el i stor utstrackning skett
tack vare elcertifikatsystemet. Nu sker en mycket snabb utbyggnad av vindkraft dér
elcertifikatsystemets mal och kvoter inte ldngre ar en forutsittning for investeringarna.
Visserligen har mojligheten till fortsatt godkdnnande inom elcertifikatsystemet skyndat
pa nuvarande utbyggnad men avgorande for de nya investeringarna ér faktorer sdisom
teknikutveckling, god tillgdng pa stora vindkraftsprojekt, 14g konkurrens om projekten,
laga rintor och nya finansieringsavtal.




De senaste tva dren har manga nya projekt paborjats i Sverige och Norge. Det ar hogst
sannolikt att det svenska malet kommer att nas langt fore 2030 — méjligen dven fore
Norges stoppdatum den 31 december 2021.

Om malet nas fére Norges stoppdatum, bedomer Energimyndigheten att ingen av de
alternativa stoppmekanismerna som vi analyserat kan dstadkomma balans utan att
missgynna svenska anldggningar. Ett volymstopp skulle innebéra att svenska anldgg-
ningar inte godkdnns eftersom méalvolymen uppnatts, samtidigt som eventuella till-
kommande norska anldggningar skulle godkédnnas fram till det avtalade norska
datumstoppet.

Reserven blir stor oavsett stoppmekanism

Energimyndighetens analys visar att reserven av elcertifikat kommer att bli omfattande
efter 2020. Den tidiga utbyggnaden innebér att det kommer att finnas ett stort 6verskott
av elcertifikat vid varje annullering atminstone fram till mitten av 2030-talet. Oavsett
vilken stoppmekanism som infors &r det troligt att priset pa elcertifikat blir 1lagt tills
reserven har minskat.

Marknaden fér elcertifikat efter ett datumstopp

Nar en stoppmekanism trader i kraft kommer prisséttningen pé elcertifikatmarknaden
inte att fungera som tidigare. Dessutom &r manga producenter i mindre utstrickning
beroende av intdkter fran elcertifikat, och det kan paverka hur priset pa elcertifikat
utvecklas. Om marknaden forvéntar sig att ett stort Gverskott av elcertifikat finns kvar
efter 2045, kommer det sannolikt att leda till mycket laga priser pa elcertifikat dven
innan stoppet tréder i kraft.

Skulle en stoppmekanism istéllet trdda i kraft nér utbud och efterfragan pé elcertifikat
ar i nagorlunda balans, kan det medfora ett hdgre pris pa elcertifikaten. P& en sddan
marknad skulle priset framfor allt variera beroende pa om anldggningarna i systemet
producerar mer eller mindre el dn forvéntat. I praktiken innebér det att priset varierar
med vind och nederbord.

Konsekvenser for producenter och konsumenter

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism péverkar inte det dverutbud av
elcertifikat som en fortsatt snabb utbyggnad ger. Overutbudet innebir troligtvis en
kraftig prisnedgéng for elcertifikat pé sikt, vilket paverkar situationen for ett antal
producenter.

Om ett 6kande elpris inte kompenserar for minskade intdkter fran elcertifikat 4r det
sannolikt de producenter som har ldgst [onsamhet som kommer att paverkas mest.
I forsta hand ar det producenter som investerat tidigt utifrén delvis andra forutsatt-
ningar dn vad som géller idag. Energimyndigheten kan dock inte se att elcertifikat-
systemet &r avsett att kompensera en sérskild grupp producenter av alla systemets
aktorer. Den stora reserven forvéntas leda till ett 14gt pris pa elcertifikat fram till
mitten av 2030-talet. Priset kan dérefter komma att stiga igen, men dé har de tidiga
investerarnas anldggningar blivit for gamla for att tilldelas elcertifikat.




Ett forvantat 1agt pris pa elcertifikat innebér ddremot en betydande besparing for elkon-
sumenterna. Om en stoppmekanism inférs med ett betydande Gverskott av elcertifikat,
minskar ocksa risken for fluktuerande priser och for bristande konkurrens mellan pro-
ducenter i den stangda marknaden.

Kalkyler for projekt dir det dnnu inte fattats investeringsbeslut kommer sannolikt
inte paverkas alls av stoppmekanismen. Energimyndigheten beddmer dérfor inte att
investeringsviljan framdver paverkas i ndgon storre utstrackning av vilken stopp-
mekanism for elcertifikat som infors.

Tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser

Energimyndighetens analys visar att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot
tillfélle sedan 2003. Négon tilldelning av elcertifikat har inte skett vid negativa elpriser.
Energimyndighetens analys visar inte heller ndgon trend som tyder pé att negativa
priser skulle kunna komma att uppsté inom en nira framtid.

Ingen reglering for att begransa ratten till ny tilldelningsperiod

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism forvintas med stor sannolikhet leda
till laga priser pa elcertifikat. Ddrmed torde framtida anldggningsinnehavare inte ldngre
ha incitamentet att tidigareldgga ombyggnationer av just skélet att erhélla elcertifikat.
Energimyndigheten anser darfor inte att det finns skél att infora ndgon begransning av
ritten att beviljas en ny tilldelningsperiod.

Elcertifikat fér mikroproduktion

Energimyndigheten vill aterigen pépeka att anldggningar med en installerad effekt
under 68 kW inte bor ingd i elcertifikatsystemet. De senaste tva aren har 97 procent av
ansokningarna till Energimyndigheten avsett solel, dér en stor majoritet har en effekt
under 68 kW. Myndigheten anser inte att den administrativa konsekvensen som foljer
av detta i form av ansdkningar, kontoforing och forvaltning av anldggningsregistret dr
kostnadseftektiv.




Viktiga begrepp

Annullering Den radering av elcertifikat som kvotpliktiga aktorer ar
skyldiga att genomfora arligen for att fullgéra sin kvotplikt.

Balans Ett elcertifikatsystem i balans innebér att férvéintat utbud av
elcertifikat motsvarar forvintad efterfrdgan fram tills systemet
avslutas. Sténga i balans innebér att en stoppmekanism triader
1 kraft vid en tidpunkt da en saddan balans forvéntas.

Elcertifikat Elektronisk handling utférdad av staten till innehavaren av en
anldggning for varje producerad megawattimme fornybar el.

Elcertifikatberittigad Fornybar elproduktion fran anldggningar som har godkénts

produktion for tilldelning av elcertifikat.

Elcertifikatkvoten Anger hur stor andel av den kvotpliktiga elanvindningen som

(kvoten) de kvotpliktiga aktorerna ska annullera varje ar for att upp-
fylla sin kvotplikt. Anges i forordningen om elcertifikat for
respektive ar fram till 2045.

Elcertifikatsystemet Marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av fornybara
energikallor. Infort i Sverige 2003 och i Norge 2012.

Fornybar elproduktion El producerad fran vatten, vind, sol, geotermisk energi och
biomassa.

Kvotplikt Kvotpliktiga aktdrer maste varje ar kopa elcertifikat som

motsvarar en forutbestdmd andel (kvot) av sin elforséljning
eller elanviandning. Kvotpliktiga aktorer dr framfor allt
elleverantorer men dven vissa elanvéndare.

Kvotpliktig elanvdndning

Den elanvéndning som ar kvotpliktig. Inkluderar exempel-
vis inte el som anvinds for tillverkningsprocessen i elintensiv
industri.

Kvotpliktskurva

Elcertifikatkvoterna for alla r i systemet fram till 2045.
Kvoten okar till malaret 2030 och avtar sedan, vilket ger en
kurva.

Malet/maluppfyllelse

Malet med elcertifikatsystemet ar att finansiera totalt 46,4 TWh
fornybar elproduktion fram till 2030 (28,4 TWh i Norge och
Sverige 2012-2020 samt ytterligare 18 TWh i Sverige till
2030). Méaluppfyllelse behandlas sarskilt i avsnitt 1.4.

Normalarsproduktion

En uppskattning av en anldggnings forvintade arliga
produktion av fornybar el under normala drift- och
véaderforhallanden.

Reserv

Elcertifikat som har utfardats men inte annullerats dvs. skill-
naden mellan antal utfirdade certifikat och antal annullerade.
Kan berdknas ar for ar eller ackumulerat over flera ar.

Stoppmekanism

Stoppmekanismen &r en tidsfrist eller annan gréns for nér
anlédggningar maste vara driftsatta for att kunna godkénnas
for tilldelning av elcertifikat.

Teknikneutralitet

Elcertifikatsystemet ska utformas sa att olika tekniker ska
kunna konkurrera pé lika villkor.

Teknisk justering

Justering av kvotpliktskurvan for att korrigera primért for nya
uppgifter om kvotpliktig elanvéindning.




1 Bakgrund och inledning

1.1 Uppdraget

Det primédra uppdraget inom kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet har av
regeringen angivits som att Energimyndigheten ska: analysera och ge forslag pd
utformningen av en sd kallad stoppmekanism som ska bidra till maluppfyllelsen och
forutsdgbarhet till marknadsaktorerna fore och efter det nya malaret 2030. Enligt
overenskommelsen med Norge ska en stoppmekanism inforas i Sverige innan den 31
december 2020. Uppdraget syftar till att definiera en tidsfrist eller annan grdns for
ndr anldggningar mdste vara driftsatta for att kunna godkdnnas for tilldelning av
elcertifikat. Analysen ska omfatta olika alternativ, ddribland en volymrelaterad stopp-
mekanism, och dess for- och nackdelar jamfort med att infora en tidsfrist. I utred-
ningen ingdr dven att beskriva konsekvenser for elcertifikatmarknadens funktion
och for olika marknadsaktorer av den stoppmekanism som myndigheten foresldar
ska inforas.

En volymrelaterad stoppmekanism (volymstopp) innebér att inga ytterligare anlédgg-
ningar godkénns nér anliggningar motsvarande en viss arlig produktion av el har
godkints. En stoppmekanism med tidsfrist (datumstopp) innebér att inga ytterligare
anldggningar godkdnns efter ett visst datum.

Ovriga deluppdrag avser dels att utreda en begriinsning av nir en anliggning kan
ansOka om en ny tilldelningsperiod, dels att se om det skett tilldelning av elcertifikat
ndr elpriset varit noll eller ldgre. Dessa deluppdrag redovisas i bilaga 2. Inom kontroll-
stationsuppdraget ingar dven Energimyndighetens uppdrag att utreda hur transparensen
i elcertifikatsystemet kan forbiittras.' Detta uppdrag levererades den 13 juni 2018 och
slutsatserna redovisas i avsnitt 1.5.

1.2 Elcertifikatsystemets funktion

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam marknad for elcertifikat.
Den bygger pé den svenska elcertifikatmarknaden som har funnits sedan 2003. Malet
med den gemensamma marknaden ar att pa ett kostnadseffektivt sitt 6ka den fornybara
elproduktionen med totalt 28,4 TWh i de bada landerna fran 2012 till 2020.

Den gemensamma elcertifikatmarknaden stricker sig till och med utgdngen av 2035.
Sverige beslutade i maj 2017 att forldnga elcertifikatsystemet till 2045. Norge har inte
beslutat om nagot nytt mal, och norska anldggningar maste tas i drift innan 31 december
2021 for att godkénnas for elcertifikat.

Elproducenter i Sverige och Norge som producerar fornybar el i en anldggning som
ar godkénd for tilldelning av elcertifikat tilldelas ett elcertifikat for varje producerad
megawattimme (MWh) fornybar el i 15 ar fran datum for godkidnnande. De utfirdade
certifikaten utgor utbudet av elcertifikat pa marknaden.

" ER 2018:18.




Kvotpliktiga aktorer i Sverige och Norge har en skyldighet att kpa och annullera
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elforséljning eller elanvindning. Andelen
elcertifikat som maste kdpas och annulleras dr det som skapar efterfrdgan pa elcertifikat.

Efterfragan pa elcertifikat ar satt utifran kvoter, som framtagits med en tydlig metodo-
logi och transparens. Om det byggs mindre dn det uppsatta malet, ska det vara tydligt for
marknaden att det finns ett underskott eller kommer finnas ett underskott pa elcertifikat.
Det i sin tur forvéntas hoja priserna pa elcertifikat och skapa mer gynnsamma forutsétt-
ningar att investera i fornybar elproduktion. P4 samma sétt, om det byggs mer fornybar
elproduktion inom elcertifikatsystemet &n de uppsatta mélen kréver, skapas det ett 6ver-
skott av elcertifikat. Det ackumulerade dverskottet i systemet som inte annulleras, den
s.k. reserven, okar utbudet av elcertifikat pa marknaden och priset faller i takt med detta.
Forutsdttningarna for att bygga ut fornybart anpassas ddrmed efter det uppsatta mélet.
Enligt denna modell kan priset pa elcertifikat pa kort sikt dterspegla tillfallig tillgdng
och efterfragan pa elcertifikat. Pa lang sikt ska elcertifikatpriset utvecklas sa att det for-
véntade priset pa elcertifikat och det forvéantade elpriset tillsammans ticker utbyggnads-
kostnaden for den sista gjorda investeringen i fornybar el.

Att elcertifikatsystemet ska frimja en kostnadseffektiv utbyggnad av fornybar el inne-
bér 1 princip att investeringar i fornybar el successivt forvéntas bli dyrare. Producenter
med befintliga anldggningar gor forst de mest [onsamma investeringarna och sedan de
mindre l16nsamma. Investerare i nya anldggningar for vindkraft kan pa samma sétt for-
véntas utnyttja de basta tillstindsgivna vindlagena forst och sedan mindre bra vindldgen.
En sadan utveckling leder, givet ett konstant elpris, till att priset pé elcertifikat hela tiden
okar.

Den motsatta effekten bestér i forsta hand av teknikutveckling. Allt eftersom tekniken
forbattras minskar investeringskostnaden per energienhet vilket ger ldgre priser pa
elcertifikat. Att systemet dr marknadsbaserat innebar att det dr aktérerna pa mark-
naden som har att beddma dessa faktorer och hur de kommer att utvecklas under en
anldggnings planerade tilldelningsperiod. Detta &r en vésentlig skillnad jamfort med
en inmatningstariff dér det dr staten som berdknar det forviantade stddbehovet och
garanterar detta stod over en viss period.

De kvotpliktiga elleverantorerna forvéntas ta ut kostnaden for sin kvotplikt av slut-
kunderna pa elmarknaden. Slutkundens kostnad bor bero av en kombination av kvot-
pliktens storlek och priset pé elcertifikat.

1.3 Elcertifikatssystemets syfte och tidigare skrivningar
om stoppmekanism

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem. En viktig funktion med syste-
met har varit att teknikneutralt fi fram mer kostnadseffektiv fornybar el som pa sikt ska
kunna vara konkurrenskraftig utan stod. Redan i regeringens proposition fran 2005 dir
elcertifikatsystemet fick sin nuvarande form papekades att teknikutvecklingen kommer
att leda till minskade kostnader for fornybar el. Detta i kombination med elprisutveck-
lingen forvéntades leda till att fornybar el pa ldngre sikt inte ska ha nagot behov av
stod.”

? Regeringens proposition 2005/06:154 s. 26.




I Norge infordes en stoppmekanism for nya anldggningar redan nér de gick med i den
gemensamma marknaden 2012.° Vid en senare justering flyttades datumet fram ett ar.
Nu har anldggningar inte réitt att f elcertifikat om de tas i drift i Norge efter den 31
december 2021.*

Energimyndigheten fick i regeringsuppdrag 2015 att i samband med kontrollstation
2017 for elcertifikat utreda behovet av att infora en tidpunkt fér niar anlaggningar
maste vara driftsatta for att godkdnnas for tilldelning av elcertifikat inom ramen for
den gemensamma marknaden med Norge.” Utredningen skulle sdrskilt virdera om
mdjligheten att godkdnna anléggningar efter maldret 2020 skulle paverka investerings-
klimatet och méluppfyllelse till 2020.

I delrapport 1 till kontrollstation 2017° konstaterades att det, forutsatt att inte ett nytt
mal for elcertifikatsystemet beslutades, fanns ett behov av en stoppmekanism frén 31
december 2021. Skal for detta var att marknaden och priset pa elcertifikat blir svarover-
skadligt efter méluppfyllelse. Det bedomdes vidare finnas en stor sannolikhet for dver-
utbyggnad av malet efter 2020. Denna sannolikhet riskerade att skapa en stor osikerhet
och leda till att nédvéndiga investeringar for att uppna det gemensamma malet med
Norge skulle utebli. Stoppmekanismen skulle om den inférdes ocksé harmonisera med
det norska stoppet. Energimyndigheten tillade slutligen att det vid ett beslut om en
stoppmekanism behovs ett helhetsgrepp kring elcertifikatsystemets funktion och syfte
under perioden 2020-2035, det vill sdga efter maluppfyllelse.

En stoppmekanism 2020 blev inaktuell i och med beslutet om det nya malet till 2030
och tilldggsuppdraget till kontrollstation 2017 att ta fram nya kvoter till 18 TWh nya
elcertifikat’. I Energimyndighetens rapport som svarar pa regeringsuppdraget var
utgdngspunkten fortfarande att det behdvdes ndgon form av stoppmekanism for att
minska risken for investerare nira inpa malaret.® Vidare ansag Energimyndigheten
fortfarande att det i samband med ett inférande av en stoppmekanism behdvdes ett
helhetsgrepp kring elcertifikatsystemets funktion och syfte, men nu under perioden
2030-2045.

14 Vad innebar maluppfyllelse?

Som angivits i avsnitt 1.2 &r malet med elcertifikatsystemet att finansiera 28,4 TWh
ny fornybar elproduktion i Norge och Sverige, under en period fran 2012 till 2020.
For Sveriges del har Energioverenskommelsen satt ett ytterligare mal om att finansiera
18 TWh ny férnybar elproduktion till 2030.

I avtalet mellan Sverige och Norge dr mekanismen for att nd malet att 1anderna ska
strdva efter att annullera elcertifikat motsvarande en viss mingd elproduktion. Det
innebdr att fornybar el som inte tilldelas elcertifikat inte heller réknas till malet.

* Proposisjon til Stortinget, Lov om elsertifikater, PROP. 101 L 2011 — 2012 s. 58.
4 LOV-2015-06-19-79 s. 6.

’ Regeringsbeslut M2015/03314/Ee, 24 september 2015 s. 1.

% ER 2016:09 s. 6.
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Att det ar annulleringen av elcertifikat som fordelats mellan Sverige och Norge innebér
i praktiken att efterfragan pa elcertifikat (kvoten) har férdelats mellan landerna. Dérfor
spelar det inte ndgon roll for méaluppfyllelsen om produktionen av el sker i Sverige eller
i Norge.

Att mélet nds fore 2030 bor innebéra att den annullering som anges i avtalet uppnas.
En utbyggnad av anldggningar med en total produktion om 46,4 TWh/ar som far till-
delning av elcertifikat i 15 ar innebér att det kommer att utfardas samma antal elcerti-
fikat som avtalet anger ska annulleras, totalt motsvarande 696 TWh.

Energimyndighetens uppgifter om hur stor produktion som godkénts inom syste-
met baseras idag pé anlédggningarnas angivna normaldrsproduktion. Energimyndig-
heten har analyserat hur angiven normalarsproduktion hittills motsvarats av faktiskt
produktion. Biokraft och vattenkraft bedoms ha haft en ldgre produktion 4n angiven
normalarsproduktion inom elcertifikatsystemet. For biokraften beror detta sannolikt
pa att virmeproduktion har prioriterats fore elproduktion. Vindkraften inom elcerti-
fikatsystemet, har hittills producerat vad som i genomsnitt angivits som normalars-
produktion, atminstone efter nagot ar 1 drift.

Med tanke pa att det mesta av det som forvintas byggas framdver inom elcertifikat-
systemet dr vindkraft, dr angiven normalérsproduktion for godkédnda anldggningar i
elcertifikatsystemet ett tillrdckligt bra sétt att uppskatta om malet har uppnatts eller
inte. I forhallande till maluppfyllelse &r det inte ett problem om det byggs mer én
46,4 TWh eller om det utfardas fler elcertifikat &n motsvarande 696 TWh. Elcertifikat
motsvarande 696 TWh kommer att annulleras om denna méngd elcertifikat finns till-
ginglig for kvotpliktiga aktorer.

Fortsdttningsvis kommer maluppfyllelse att referera till att uppna 46,4 TWh som ar
det totala produktionsmalet.

1.5 Slutsatser av uppdrag om transparens i elcertifikatsystemet

Inom kontrollstation 2019 ingér dven Energimyndighetens uppdrag att utreda hur
transparensen inom elcertifikatsystemet kan forbittras.” Detta uppdrag levererades
den 13 juni 2018. Uppdraget konkluderade foljande.

Transparensen avseende tillkommande projekt till elcertifikatsystemet kan forbattras
genom att Energimyndigheten utdkar sin marknadsbevakning. Detta genom att med fler
nya uppgifter komplettera projektens status i listan ver planerade projekt, och genom
att kvalitetssékra den information som redan finns. Genom att alla marknadsaktorer
har en god 6versikt dver vad som &r pa vig in i systemet, och ungefdr nir uppgifterna
kommer att fardigstéllas, kan marknaden folja utbyggnaden i forhallande till uppsatt
produktionsmaél. Darmed ges mdjlighet for marknadens aktorer att bedoma om deras
planerade projekt kommer att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Detta kan
ske oavsett vilken stoppmekanism som implementeras.

Inférande av en obligatorisk foranmailan skulle dka transparensen jamfort med
idag. P4 likvirdigt sétt, kan dock transparensen, avseende den elproduktion som
ar pa vig in i elcertifikatsystemet, 6kas genom att Energimyndigheten utdkar sin
marknadsbevakning.

° ER 2018:18. s. 26.
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1.6 Avgransningar

Det aktuella uppdraget avser inte férdndring av kvotkurvan. Energimyndigheten har
darfor inte givit forslag pa ndgon dndring av kvoter och har i analysen huvudsakligen
utgatt frin att kvoterna forblir ofordndrade.

Uppdraget avseende stoppmekanismen &r att foresla hur anldggningar ska upphéra att
godkénnas for elcertifikat. Det innefattar inte att utreda avslut pa elcertifikatsystemet
dér systemets grundliggande funktion fordndras. Det innebér exempelvis att Energi-
myndigheten inte har 6vervagt ndgon reglering som éndrar den befintliga erséttnings-
strukturen inom elcertifikatsystemet dar intékter fis genom forsdljning av elcertifikat
pa en gemensam marknad.

I inspel till myndigheten har det forekommit forslag som forutsétter att &ven Norges
stoppmekanism dndras. Energimyndigheten har forutsatt att det norska stoppet ligger fast.
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2 Utbyggnadstakt — nulage
och trender

I detta kapitel beskrivs den forvintade utbyggnaden av fornybar elproduktion, de
faktorer som driver utbyggnaden, hur detta paverkar det ackumulerade 6verskottet av
elcertifikat, den s.k. reserven, samt hur utbyggnaden kan komma att utvecklas efter
méluppfyllelse.

2.1 Snabb utbyggnad av férnybar elproduktion

Uppgifter om projekt under byggnation ger en bild av vad som kommer att byggas ut
fram till 2022. Av det som byggs just nu utgors 82 procent av vindkraft i Sverige och
Norge. Runt sex procent av planerade nyinvesteringar &r biokraft i Sverige och cirka
12 procent #r vattenkraft i Norge'®. Trenderna for den framtida utbygganden #r dirmed
till stor del beroende av aktdrerna pa vindkraftsmarknaden.

I Figur 1 illustreras den sammanlagda utbyggnaden i Sverige och Norge, bade drift-
tagna anldggningar och de som ar under konstruktion samt hur utbyggnaden forhaller
sig till det gemensamma malet om 28,4 TWh till 2020 och det svenska malet om ytter-
ligare 18 TWh till 2030. Underlaget &r fran Energimyndighetens och NVE’s kvartals-
rapport dér utbyggnaden sammanstélldes med brytdatum 1 oktober 2018.

Utbyggnad av elcertifikatberittigad elproduktion till ar 2022
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Sverige Under Byggnation Norge Under Byggnation  e==Mal 18 TWh

Figur 1. Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det gemensamma elcertifikatsystemet
utifran verklig utbyggnad fram till 2018 och projekt som &r under konstruktion, samman-
stallt vid brytdatum 1 oktober 2018. | figuren ar dven det gemensamma malet med Norge
och det nya mélet om 18 TWh utritat.

Kélla: Energimyndigheten, Sweco

1% Kvartalsrapport for elcertifikatsmarknaden nr 3 2018.
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I Figur 1 kan utlésas att det gemensamma maélet med Norge nistan kommer uppnas
redan 2018, tva &r i fortid. Av det svenska malets ytterligare 18 TWh, forvintas 16 TWh
ha tagits i drift redan 2022. For att uppna malet kravs ddrmed endast att nya projekt mot-
svarande 2 TWh tillkommer. Som jadmforelse forvintas 5-11 TWh byggas arligen under
aren 2018-2020.

Utover det som framkommer i Figur 1 har Energimyndigheten kdinnedom om andra
projekt dir byggnation dnnu inte pabdrjats, men som berdknas tas i drift fore 2022.
Sammantaget innebér dessa projekt en ytterligare utbyggnad pa i storleksordningen

8 TWh i Norge och Sverige''. Om alla dessa anldggningar skulle tas i drift enligt vad
producenten angivit innebér det att anldggningar motsvarande 6 TWh fornybar elpro-
duktion dver det svenska malet till 2030 tas i drift redan fore 2022.

Sammanfattningsvis gér utbyggnaden av framfor allt vindkraft mycket fort. Skélen
for detta utvecklas i avsnitt 2.3. Energimyndigheten bedomer déarfor att det &r mycket
sannolikt att det svenska mélet om ytterligare 18 TWh kommer att nds langt fore 2030
— mojligen dven fore Norges stoppdatum den 31 december 2021.

2.2 Stora reserver av elcertifikat

Att en sd pass stor andel av malet till 2030 forvéntas vara utbyggt redan 2020, tva ar
innan de nya kvoterna for mélet borjar gélla, paverkar ocksa balansen mellan utbud och
efterfragan av elcertifikat pa lang sikt. Den tidiga utbyggnaden har sérskilt stora effekter
pé reserven, alltsd den kvarstdende méngd elcertifikat som uppstar och ackumuleras nir
det utfirdas fler elcertifikat 4n det annulleras.

Figur 2 visar resultatet av en analys utifran olika utbyggnad. Den grona linjen visar hur
reserven skulle se ut om inget mer byggs efter att de projekt som idag &r under bygg-
nation har fardigstéllts. Den blaa linjen visar reserven om dven de anliggningar mot-
svarande cirka 8 TWh som meddelat investeringsbeslut per november 2018 byggs enligt
angiven tidplan och tilldelas elcertifikat, se foregdende avsnitt. Det utfallet skulle inne-
béra att cirka 6 TWh utover mélet godkénns for tilldelning. Den roda linjen visar ett
scenario som motsvarar att exakt 46,4 TWh byggs.

I alla dessa scenarier kommer reserven av elcertifikat att bli omfattande under 2020-
talet, pa grund av ett betydligt hdgre utbud &n efterfragan av elcertifikat som en f6ljd
av den snabba utbyggnadstakten. I det scenario som visar ett stopp i balans atergér
reserven till samma niva som 2020 forst ndgon gang under 2037-2040. I scenariot
dér anldggningar utover malet godkénns minskar reserven aldrig till denna niva.

Energimyndigheten har i tidigare kontrollstation for elcertifikat 2015 pdpekat att det
finns en langsiktig korrelation mellan reserv och elcertifikatpris'>. Férutom att en okad
reserv pa langre sikt paverkar priset nerat och vice versa, kan priset pa kort sikt ocksa
paverkas av att reserven okar eller minskar. Ett exempel &r elcertifikatpriset under 2018
dér en risk for brist pa elcertifikat medforde en sexdubbling av priset fran borjan av

' Avser projekt med tagna investeringsbeslut som sammanstilldes fran listan pa planerade projekt
(Sverige, 1 oktober 2018), publikt investeringsbeslut: E.On, Hastkullen/Bjérnlandhdjden 475 MW.
For Norge ar det projekt som har bdde MTA och detaljplan godként fran deras sammanstillning av
”Ny kraftproduksjon”. Siffrorna sammanstilldes 6 December 2018.

12 Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015, ER 2014:04, s 27, Energimyndigheten, 2014.
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aret till augusti. Samtidigt 1dg de langsiktiga kontrakten betydligt lagre pa grund av
forvintningar pa bland annat stor reserv i framtiden. At andra hallet sjonk priset med
60 procent pa tva manader under hosten pa grund av hdgre produktion fran elcertifikat-
berittigade anldggningar, och dirmed mindre risk for brist pa elcertifikat.

Reserv och utfirdande
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Figur 2. Exempel pa reservens utveckling samt tilldelning av elcertifikat i Sverige och
Norge fram till 2045 for olika utbyggnadsscenarier. Scenariot dér det byggs mer an
46,4 TWh avser projekt med investeringsbeslut i Norge och Sverige som inte &nnu
har pabdrjat byggnation.

Den reserv som kommer att byggas upp mot mitten av 2020-talet, 4ven om systemet
skulle stingas 1 balans, dr cirka sex ginger storre n den storsta reserv vi hittills haft i
systemet pa 20 miljoner elcertifikat under 2015. Ur ett marknadsperspektiv motsvarar
reserven da tre ars total efterfragan pa elcertifikat medan den i borjan av 2030-talet mot-
svarar fyra till fem &rs total efterfrigan pé elcertifikat. Energimyndigheten beddmer att
detta kommer att ha en betydande paverkan pa elcertifikatpriset nerét.

2.3 Huvudskal till vindkraftens snabba utbyggnad

For att forstd implikationerna av den snabba utbyggnadstakten &r det nodvéndigt att
titta ndrmare pa vad som driver utbyggnaden. Som ndmnts i foregaende avsnitt bestar
den nuvarande utbyggnaden av fornybar el till absolut stérsta delen, 82 procent av
vindkraft. Analysen i avsnittet, begrénsas darfor till vindkraftsinvesteringar.

En bidragande faktor till den héga investeringsviljan &r Energioverenskommelsen, dér
det beslutades att ambitionen inom elcertifikatsystemet skulle hdjas med 18 TWh till
2030. I 6verenskommelsen pekades ocksa ut langsiktiga méal som ett 100 procent forny-
bart elsystem. Tidpunkten da investeringsbesluten 6kade korrelerar vdl med ambitions-
hojningen®. Stabila politiska forutséttningar dr saledes en viktig faktor. Strax dérefter
bestdmdes dven att en svensk stoppmekanism skulle inforas innan Norges uttrdde, med
maél att skapa sékerhet for marknaden. Ungefar samtidigt med ambitionshéjningen i
elcertifikatsystemet har dock dven andra faktorer fatt stort genomslag.

13 Vindkraftsstatistik 2017, ER 2018:13.
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Teknikutvecklingen i vindkraftsbranschen har sénkt kostnaden per MWh mycket snabbt.
Energimyndighetens senaste bedomning av produktionskostnaden for landbaserad vind-
kraft visade pé en kostnad runt 35 6re per kWh for vindkraft som tas i drift 2020'. Flera
storskaliga parker i Sverige som nu dr under byggnation har sannolikt &nnu lagre kostna-
der. Studier frin IEA" visar att kostnaden for vindkraft forvintas fortsitta gd ner under
2020-talet till foljd av fortsatt teknikutveckling.

Det ar viktigt att beakta att kostnaden trots detta varierar fran projekt till projekt med

avseende pé specifika aktorers avkastningskrav (som dessutom varierar i tid beroende
pa risk och konjunktur), fysiska forutséttningar pa vindkraftssajter och begransningar
i miljotillstdnd. I det sistndmnda fallen kan produktionskostnaden i princip fordubblas
om bra vindldgen inte kan nyttjas med den modernaste tekniken'®.

Aven globala trender utanfdr vindkraftsbranschen sésom lga rintor och ett forvintat
stigande elpris till foljd av ett reviderat europeiskt utsldppshandelssystem (ETS)'” har
stor betydelse for vindkraftens 16nsamhet. Investeringarna i vindkraft finansieras ocksa
i hog grad helt eller delvis av nya typer av avtal (PPA)"® som minskar investerarnas risk.
Dessa avtal kombinerat med laga rantor har ocksa gjort branschen intressant for en typ
av investerare med ldgre avkastningskrav, vilket innebér att tillgangen pa kapital ar god.

De senaste aren har en stor tillvaxt av utlindskt investeringskapital tillkommit. Enligt
siffror fran branschen dgs dagens vindkraft i Sverige till cirka 40 procent av utldndska
investerare, medan utldndska investerare star bakom cirka 95 procent av de projekt som
det tas investeringsbeslut om idag."

Att den svenska marknaden lockar utlandskt kapital beror pa de ssmmanlagda fordelar
som finns i landet™. Globalt sett betraktas Sverige som ett land med 14g politisk risk
och lag korruption. Samtidigt dr Sverige en mindre marknad vilket leder till 1&g kon-
kurrens jamfort med vad som &r vanligt internationellt. Dessa aspekter i kombination
med att utbudet av tillstdndsgivna parker ar relativt stort lockar dagens investerare. Till
skillnad mot det europeiska fastlandet och brittiska darna finns i Sverige fortfarande
mark tillgdnglig for etablering av stora parker.

Enligt branschaktdrer ar byggkostnaderna for nya vindkraftsparker i Sverige bland de
ldgsta i Europa.”! Till stor del beror detta pé att de landbaserade vindkraftsparkerna
normalt &r storre i Sverige &n pé kontinenten. De stora volymerna ar en forutsittning
for att minska administrativa kostnader.

Alternativet till en investering i svensk landbaserad vind blir d& mdjligen havsbaserad
vind ndgon annanstans. Konkurrensen om de havsbaserade projekt som &r dppna for
anbud &r 1 dagsliget ofta mycket stor, vilket lagda nollbud visar.

" Vindkraftsstatistik 2017, ER 2018:13, Energimyndigheten, 2018.

!> Forecasting Wind Energy Costs & Cost Drivers — The Views of the World’s Leading Experts,
LBNL-1005717, IEA Wind Task 26, 2016.

' ER 2018:16.

'7 BU:s system for handel med utslédppsritter, Emissions Trading System (ETS).

'® Langsiktiga bilaterala elavtal, Corporate Power Purchase Agreement (PPA).

" https://www.di.se/nyheter/utlandska-investerare-oser-miljarder-over-svensk-vindkraft/
% Finansiering inom svensk vindkraft, Rambéll/Arete, J Engstrand, 2017.

?! https://www.energivarlden.se/artikel/uppsving-pa-den-svenska-vindkraftsmarknaden/
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Ytterligare fordelar med den svenska marknaden &r att Sverige har god tillgang till
balanskraft i form av vattenkraft och ett forhallandevis stabilt elsystem. Detta dr av
stor vikt da en vindkraftsutvecklare siljer ett 1dngsiktigt PPA-kontrakt, sett ur savél
slutkundens som elproducentens perspektiv. Investerare fran stora marknader kan
antas ha samlat mer erfarenhet av att rdkna pa och genomfora denna typ av afférer,
vilket ger mindre osdkerhet om affiarens karaktir, vilket i sin tur kan leda till sdnkta
avkastningskrav. Manga &r redan etablerade aktdrer och andelen dtervindande aktorer
ar hog. Det kan dven vara sa att det finns en forvintansbild om att priserna pa el i
Sverige skall ndrma sig investerarnas hemmamarknader, vilket i de flesta fall skulle
innebéra en betydande hojning.

Utbyggnaden i Norge &r huvudsakligen beroende av samma faktorer som den svenska
marknaden. Producenter i Norge har dock ocksd att férhélla sig till det redan beslutade
datumstoppet i slutet av 2021.

Sammanfattningsvis har fler sammanlagda faktorer utvecklats pa ett sddant sétt att
landbaserad vindkraft motsvarande vad som krévs for att nd mélet inom elcertifikat-
systemet numera kan byggas utan stod.”” Under den tid som utredningen pagatt har
det blivit allt mer uppenbart att den hoga utbyggnadstakten innebér en risk for mycket
laga priser pa elcertifikat. Det faktum att utbyggnaden dnda fortsatter talar ocksa for att
dagens investeringar inte dr beroende av intikter fran elcertifikat.

Med det sagt betyder det inte att mdjligheten till intdkter frén elcertifikat saknar betydelse
for investeringarna. Det tidsméssiga sambandet mellan Energidverenskommelsen och de
okade investeringarna tyder pa att en vilja att "rymmas” i elcertifikatsystemet dtminstone
drivit pa investeringshastigheten. Investeringarna kan ocksa ha skett utifran en bedom-
ning att en reglering ska inforas for att forhindra en 6verutbyggnad och garantera ett
fortsatt pris pa elcertifikaten.

2.4 Oséakerhet om utbyggnaden utéver malet

I foregdende avsnitt konstateras att utbyggnaden av vindkraft &r mycket snabb och att
den sannolikt skulle ske &ven utan mojligheten till intékter frdn elcertifikat. Emellertid
innebér det inte att utbyggnadstakten for vindkraften kommer att vara lika hog ocksé pa
lang sikt.

Energimyndigheten har i flera rapporter konstaterat att potentialen for vindkraft ar
ménga génger storre dn malet inom elcertifikatsystemet och att det pé lang sikt snarare
ar frdgor som berdr tillstind som begrinsar utbyggnaden.” P4 kortare sikt begriinsas
utbyggnaden i forsta hand av [6nsamhetskrav i forhédllande till det forvantade elpriset.
Idag finns ett stort utbud av tillstdndsgivna projekt men det dr endast de projekt som
kan byggas till 14gst produktionskostnad som realiseras.

En snabb utbyggnad av vindkraft kan férvintas paverka bade spotpriset pa el och vind-
kraftens profilkostnad. Frdgan om framtidens elpris utvecklas nirmare i avsnitt 5.2.
Den l4ga produktionskostnaden dr beroende av révarupriser, rantelédge och tillgang till

2 Detta dr en beddmning som ocksé delas av t.ex. branschorganisationen Svensk Vindenergi. https://
www.montelnews.com/se/story/sverige-kan-n%C3%AS5-70-twh-vindkraft-utan-ytterligare-std/94602 1

» Vigen till ett 100 procent fornybart elsystem, ER 2018:16, Energimyndigheten, 2018.
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en viss typ av investerare och projekt. Avkastningskrav och kalkylrdnta kan forand-
ras snabbt. Hur detta ser ut for projekt som ska byggas pa 2020-talet &r osdkert men
det kan konstateras att en 6kning av kalkylrdnta fran exempelvis 4 till 8 procent medfor
en O0kad produktionskostnad pa 35 procent.

Sammanfattningsvis 4r det osdkert hur mycket mer vindkraft som kommer att drift-
sittas fore 2030, utover vad som kommer att byggas inom malet for elcertifikatsystemet.
Utbyggnaden kan forvéntas fortsitta sé ldnge vindkraften kan utnyttja bra vindlégen utan
alltfor stora restriktioner 1 miljotillstdnden, samtidigt som elpriset &r tillrdckligt hogt for
att kompensera for profilkostnad och andra systemkostnader. Den tidigare utbyggnaden
som i stor utstrackning drevs av elcertifikatsystemet ger inte ndgon vidare vigledning om
hur utbyggnaden av vindkraft kommer att utvecklas under 2020-talet. Nagon séddan vag-
ledning ger & andra sidan inte heller den mycket snabba utbyggnad som forvéntas de
nérmaste aren.
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3 Energimyndighetens forslag
till stoppmekanism

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att analysera och ge forslag pa utformningen

av en stoppmekanism som bidrar till maluppfyllelse och ger god forutsagbarhet till

marknadsaktorerna fore och efter det nya méléret 2030. En stoppmekanism innebér
en bestimmelse om nér anldggningar inte lingre kan godkénnas for elcertifikat. Detta
kapitel behandlar vilka kriterier Energimyndigheten anser ar viktiga att beakta samt
vart forslag till stoppmekanism.

3.1 Kriterier som en stoppmekanism ska uppfylla

Energimyndigheten anser att en stoppmekanism ska:

— Bidra till maluppfyllelse
— Ge god forutsdgbarhet till marknadens aktdrer fore och efter malaret 2030
— Fungera ihop med det norska datumstoppet 31 december 2021

— Sé langt som mojligt bibehalla elcertifikatssystemets principer som marknads-
baserat, kostnadseffektivt, teknikneutralt och oberoende av statsfinansiella
forhallanden

[ uppdraget anges att Energimyndigheten ska foresla en stoppmekanism som bidrar till
maluppfyllelse. Att det uppsatta mélet nas ar det huvudsakliga kravet vid utformning

av en stoppmekanism. Som angivits i avsnitt 1.4 ska en stoppmekanism som bidrar till
maluppfyllelse sékerstilla att anldggningar med minst 46,4 TWh normalarsproduktion
godkénns senast 2030.

Stoppmekanismen ska enligt uppdraget vidare utformas sa att den ger god forutsag-
barhet till marknadens aktorer fore och efter mélaret 2030. Viktigt &r att det finns god
forutségbarhet for investerarna om deras planerade projekt kommer att fa elcertifikat
eller inte. Forutsdgbarhet skulle d&ven kunna avse intdkter fran elcertifikat. Som fram-
gar av kapitel 5 ar det emellertid svart att dra annat 4n mycket generella slutsatser om
elcertifikatprisets utveckling till foljd av en stoppmekanism.

Norge har redan infort ett datumstopp 31 december 2021. Det ingér inte i Energi-
myndighetens uppdrag att foresld dndringar av det norska stoppet. Daremot bor den
stoppmekanism som Energimyndigheten foreslar fungera ihop med Norges stopp.

Energimyndigheten anser att det forslag till stoppmekanism som myndigheten ldmnar
ska paverka den grundldggande funktionen i systemet sa lite som mojligt. Det dr
positivt for systemets forutsdgbarhet att tidigare principer inte omprévas utan tungt
vigande skél. Elcertifikatsystemet har alltid varit ett marknadsbaserat system dér det
ar marknaden som utifrdn sina egna beddmningar om elpris och teknikutveckling m.m.
avgjort utbyggnadstakten av fornybar el och ddrmed priset pa elcertifikat. Det innebér
att stodet dr oberoende av statsbudgeten, med lagre risk for dndringar av systemet pa
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grund av forsdmrad konjunktur eller skiftande politisk majoritet. Att stodet skulle vara
marknadsbaserat, kostnadseffektivt, teknikneutralt och oberoende av statsfinansiella
forhéllanden var centrala utgdngspunkter nir systemet inrittades®.

3.2 Energimyndighetens forslag — datumstopp 2030

Energimyndigheten foreslér att det infors ett datumstopp i1 Sverige den sista december
2030. Ett datumstopp innebér att endast anldggningar som har tagits i drift fore detta
datum beviljas tilldelning av elcertifikat.

Datumstoppet ér en enkel reglering som ger forutségbarhet till investerare. Det ar tyd-
ligt for aktorer som investerar i fornybar elproduktion nér deras anldggning maste vara

drifttagen for att kunna erhalla elcertifikat. Investeringar kan ske oberoende av andra

aktorers investeringar, till skillnad mot vid ett volymstopp. Ett datumstopp 2030 kan

ocksé inforas utan édndringar av Norges nuvarande stoppmekanism och utan att inves-
teringar i Norge och Sverige vid samma tidpunkt far olika forutsittningar.

Ett sent datum innebér att anldggningar med olika konstruktionstid har mer likvérdiga
forutsattningar att tilldelas elcertifikat. Det skulle bibehalla systemets teknikneutralitet.
Att sdtta datumet sé sent som mdjligt minimerar ocksa perioden med en stingd mark-
nad vilket innebér att den marknadsbaserade prissdttningen bibehalls en léngre tid,
(se avsnitt 5.1. Ett stopp som trader i kraft langt fram uppfyller bittre kriteriet om att
elcertifikatsystemets principer ska bibehallas. Mest kostnadseffektivt ur detta perspektiv
skulle vara att inte infora ndgon stoppmekanism alls. De anlédggningar som byggs efter
2030 kan emellertid inte bidra till maluppfyllelse, eftersom maélet ar satt till 2030. Det
ar ett skdl for att en stoppmekanism senast bor trada i kraft vid malaret.

Med dagens utbyggnadstakt uppnés mélet med god sékerhet langt innan maléaret 2030.
De faktorer som driver investeringarna idag kan emellertid komma att foréndras och ge
lagre 16nsamhet. Utbyggnaden kan stanna av, 4ven om ett sddant scenario idag fram-
stdr som mycket osannolikt. Ett datumstopp som tréder i kraft forst 2030 kunde i det
fallet bidra till maluppfyllelse. En stoppmekanism som ligger flera ar framét ger mark-
naden tid att sétta ett pris pa elcertifikat som motsvarar det 1angsiktiga behovet for den
sista anlaggning som krévs for maluppfyllelse. Denna funktion kan kréva att kvoterna
justeras, eftersom den stora reserv som beskrivs i avsnitt 2.2 kan leda till 14ga priser
pa elcertifikat oavsett den langsiktiga efterfragan pa elcertifikaten. Det dr ddrmed inte
sékert att priset pa elcertifikat skulle aterspegla behovet av ytterligare utbyggnad.

Ett datumstopp 2030 ger inte incitament for marknaden att tidigareligga utbyggnaden
av fornybar elproduktion. Datumstoppet mojliggdr snarare att byggstart for nya anldgg-
ningar senareldggs ndgot. Marknaden ges tid och mdjlighet att utifrdn sina egna bedém-
ningar av elpris och kostnader planera for Ionsam utbyggnadstakt av fornybar el inom
tidsramen for uppsatt mal.

Norges Vassdrags och Energidirektorat (NVE) har i sin rapport for kontrollstations-
uppdraget 2019 kommit till samma slutsats som Energimyndigheten. NVE forordar
att ett datumstopp 2030 ska inforas i Sverige.

** Prop. 1999/2000:134 sid 15.
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3.3 Det bér inte inféras ett volymstopp

En av fa risker som ett volymstopp hanterar dr den som avser att stoppet trader i

kraft innan malet uppnatts. Denna risk dr mindre med ett volymstopp, jamfort med ett
datumstopp.” Dock beddéms det ha mindre betydelse for valet av stoppmekanism vilket
stopp som sékrast innebdr att malet nds. Bedomningen bygger pa att utbyggnaden av
landbaserad vindkraft dr l6nsam dven utan intdkter fran elcertifikat. I sin tur innebar
det att maluppfyllelse fore 2030 &r mycket sannolik oavsett vilken stoppmekanism
som infors.

Energimyndighetens utgdngspunkt &r istillet att elcertifikatsystemet sé langt som
mdjligt ska bibehdllas som ett marknadsbaserat system. I ett sddant system &r det
marknaden som utifrén sina egna bedomningar om elpris och teknikutveckling m.m.
avgor utbyggnadstakten av fornybar el och ddrmed priset pa elcertifikat.

Ett volymstopp skulle bidra till balans i systemet och till att halla uppe priset pa elcerti-
fikat under 2020-talet, se vidare i kapitel 5. Energimyndigheten anser inte att det finns
tillrackliga skél for ett ingripande i marknaden i syfte att &stadkomma balans dé det
inte kréavs for maluppfyllelse, se kapitel 4. Det finns dven flera problem med en stingd
marknad i balans, vilket diskuteras i avsnitt 5.1.2.

De alternativa stoppmekanismer som Energimyndigheten analyserat ér varianter pa
volymstopp vars huvudsakliga syfte dr att astadkomma just maluppfyllelse och balans
mellan tillgang och efterfragan. Mot bakgrund av Energimyndighetens slutsatser hittills
ar skillnaderna mellan dessa alternativa stoppmekanismer av underordnad betydelse.
Samtliga stoppmekanismer finns mer utforligt beskrivna i bilaga 1. I denna analys ingér
aven de olika alternativens potential att dstadkomma balans pa det sétt som inspelen till
Energimyndigheten efterfragat.

Baserat pa den information om investeringsbeslut som Energimyndigheten har tillgang
till dr det mojligt att anldggningar motsvarande malet om 46,4 TWh har tagits i drift
redan fore Norges stoppdatum den 31 december 2021. For samtliga stoppmekanismer
som syftar till balans innebér det ett problem om det norska stoppet forblir oforandrat.
Vid ett enkelt volymstopp skulle det innebéra att svenska anldggningar inte ldngre god-
kénns nir mal-volymen uppnds, samtidigt som eventuella norska anlédggningar som till-
kommer efter detta skulle godkénnas fram till datumstoppet. Sdledes skulle svenska
anldggningar ges simre forutsattningar &n norska anldggningar som tas i drift vid
samma tidpunkt, men balans i systemet skulle 4ndé inte uppnas.

I ett scenario dir malet nas fore Norges stoppdatum beddms ingen av de alternativa
stoppmekanismer som Energimyndigheten analyserat kunna astadkomma balans utan
att missgynna svenska anliggningar jamfort med norska anldggningar som tas i drift
vid samma tidpunkt.

Sammanfattningsvis anser Energimyndigheten att ingen av de varianter av volymstopp
som listas i bilaga 1 bor inforas. Se vidare i bilaga 1.

» De volymstopp som helt garanterar maluppfyllelse har dock andra nackdelar, se bilaga 1.
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3.4 Datumstoppet boér inte sattas tidigare

Om Energimyndighetens forslag pa ett datumstopp 2030 skulle inforas ar en sannolik
konsekvens att det godkdnns mera produktion inom ramen for elcertifikatsystemet dn
de 46,4 TWh som utg6ér mélet. Som framgér av kapitel 4 anser Energimyndigheten inte
att en stoppmekanism ska syfta till att uppna balans i systemet. Att begrénsa overskottet
av elcertifikat i systemet dr ddrmed inte ett skil for ett tidigare datumstopp.

Ett datumstopp som trader i kraft tidigt innebér potentiellt en minskad administrativ
kostnad om systemet ddrmed kan avslutas i fortid. Att avsluta systemet i fortid for-
utsitter att riksdagen beslutar att fordela om kvoterna sa att dven kvotplikten upphor
fore 2045. Energimyndigheten har dock inte i uppdrag att foresld ndgon omférdelning
av kvoter. Utgdngspunkten &r att kvoterna ligger fast, vilket innebér att det inte heller
innebér ndgon administrativ besparing att infora ett tidigare datumstopp.
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4 Balans mellan utbud och
efterfragan pa elcertifikat

Detta kapitel behandlar vad branschen har gett for inspel pa uppdraget och varfér Energi-
myndigheten i motsats till dessa inspel inte ansett att balans mellan tillgang och efter-
frdgan pa elcertifikat ska vara en malséttning for stoppmekanismen.

Med balans i systemet avses den situation dir den totala méangden utfardade elcertifikat
motsvarar den totala kvotplikten, alltsé att mélet uppnds utan dverskott. Vid perfekt
balans ska det sista kvarvarande elcertifikatet annulleras for att uppfylla den sista kvot-
plikten 2045.

4.1 Inspel till deluppdraget om stoppmekanism

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) 6ppnade for
inspel fran aktdrerna till varje lands respektive uppdrag. Slutdatum att komma med
inspel var 1 mars 2018. Energimyndigheten mottog elva inspel*® och NVE fick sju

inspel®’.

Niistan alla inspel®® for arets kontrollstationsuppdrag onskar att man infor en volym-
baserad stoppmekanism. Detta anses av branschens aktorer ge de bésta forutséttning-
arna for att undvika dverutbyggnad, ge langsiktig stabilitet och sidkra positiva priser.

Samtliga aktdrer som argumenterar for en volymbaserad stoppmekanism uttrycker
en Oonskan om att framtagandet av en stoppmekanism bor paskyndas, eftersom det ér
stor chans att investeringsbeslut motsvarande malet pa 46,4 TWh kan tas fore 2020.
Osikerheten i marknaden kommer att reduceras nér stoppmekanismen &r pa plats.
Vissa aktorer lagger vikt pa faran for fortroendebrist inom marknaden om elcertifikat-
priset blir for lagt. Huvudargument é&r att det ldga priset kommer att sl hardast mot
producenter som investerade i elcertifikatsystemets tidigare skede®. Det lyfts dven
att misstro mot elcertifikatmarknaden och ett svenskt investeringsklimat kan forsvéara
malet att né ett 100 procent fornybart elsystem.

Av inspelen framgar det ocksé att flera aktorer onskar en storre insikt i elcertifikat-
marknadens status under tiden innan en stoppmekanism &r pa plats, och innan det
gemensamma malet dr natt.

 Svensk Vindenergi, 0X2, Skellefted Kraft, Energiforetagen, EWZ, Aquila Capital, Vadstena
Bokforingsbyra AB, Statkraft Sverige, Smékraftforeninga, Scandinavian Institute of Maritime Law
och Energi Norge. http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/kontrollstationer/
kontrollstation-2019/

7 OBOS Energi AS (med vedlegg fra Thema Consulting), Statkraft AS, NTE Energi AS, Smékraft-
foreninga, Kinect Energy Group, Energi Norge och Norwea. https://www.nve.no/energiforsyning-og-
konsesjon/elsertifikater/siste-nytt-om-elsertifikater/oversikt-over-innspill-til-kontrollstasjon-3/

 Norwea, Smékraftforeninga, NTE Energi, OBOS Energi, Energi Norge, Svensk Vindenergi,
Energiforetagen, OX2, Elektrizitidtswerk der Stadt Ziirich (EWZ) och Aquila Capital.

¥ Kinect Energy Group, Energi Norge och Vadstena Boforingsbyra, Svensk Vindenergi.
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Aven risk for stora variationer i elcertifikatpris vid ett system i balans, nimns i flera av
inspelen till Energimyndigheten och NVE. Aktorerna vill att myndigheterna foreslar en
stabiliseringsmekanism for att undvika volatila elcertifikatpriser. Det forekommer dven
forslag pé hur en sddan mekanism kan utformas. Aktorerna menar att en stabiliserings-
mekanism &dr nédvandig oavsett vilken stoppmekanism som implementeras for att und-
vika obalans i certifikatsystemets slutskede®. Ett konkret forslag som nédmns ér en
fordndring av kvotplikten till att utga frdn den faktiska utbyggnaden inom systemet™'.
Aktorerna som foreslar en stabiliseringsmekanism menar i allménhet att denna bor
utredas snarast.

4.2 Produktion utan behov av stod ger laga priser

Elcertifikatsystemets prissittande mekanism har kortfattat beskrivits i avsnitt 1.2. Den
marknadsbaserade utformning som systemet har, bor enligt denna modell innebéra att
investeringar i nya anldggningar upphdr nér mélet pa 46,4 TWh har nétts och den lag-
reglerade efterfrigan pé elcertifikat kan forvéntas vara uppfylld. Det forutsétter att
marknaden dr transparent och att anldggningar har behov av intékter fran elcertifikat for
sina investeringsbeslut. Anldggningar som ar lonsamma utan stod fran elcertifikat kan
forvintas byggas oavsett hur stor del av mélet som uppfyllts.

Sé lange det finns forutsittningar for ett positivt pris pé elcertifikat vid ndgon tidpunkt,
kan dessa anléggningar forviintas ansdka om elcertifikat. Ett fortsatt godkdnnande av
anldggningar utéver malet pa 46,4 TWh kommer da att leda till att det 6ver tid blir en
overproduktion av elcertifikat som det inte finns ndgon efterfragan pa. Nar utbudet
overgér den langsiktiga efterfrigan kommer den marknadsbaserade utformningen av
systemet dterspegla att den fornybara elproduktionen kan byggas utan stéd. Pa det
sattet sdkrar marknaden att slutanviandarna av el inte far betala hdga kostnader for stod-
systemet 1 fler ar &n vad som dr nddvandigt for maluppfyllelse. Elcertifikatsystemet &r
dérmed kostnadseffektivt i sin utformning, eftersom stodnivén anpassar sig till f6rdnd-
ringar i elpris och till ldgre kostnader for utbyggnad.

Elcertifikatsystemets marknadsbaserade utformning leder till att priset pa elcerti-
fikat ska bli mycket l4gt nér behovet av stod for ny produktion har upphort. Energi-
myndighetens bedomning &r att landbaserad vindkraft idag kan byggas utan stdd, se
avsnitt 2.3. Darmed &r utgangspunkten att priset pa elcertifikat bor gé ner. Att infora
en stoppmekanism i syfte att stinga systemet i balans &r ett sitt att halla uppe priset
pa elcertifikat. Ett sddant ingrepp ar inte i linje med elcertifikatssystemets utformning.
Darfor bor inte heller ett sddant stopp efterstrdvas om det inte finns tungt véigande skal.
Energimyndigheten diskuterar i foljande avsnitt de huvudsakliga skél som anforts for
ett stopp 1 balans.

4.3 Balans kravs inte féor maluppfyllelse

Energimyndigheten foreslog i kontrollstation 2017 att en stoppmekanism skulle
infOras for att forhindra overutbyggnad, alltsa att sékerstdlla balans. Detta har av
vissa forstatts som att balans skulle vara syftet &ven med den stoppmekanism som
Energimyndigheten har att utreda i detta uppdrag. Den diskussion som fordes i

3 Energiforetagen, Norwea, Energi Norge, NTE Energi och Statkraft.

3! Norwea, Energiféretagen och Svensk Vindenergi.
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Kontrollstation 2017, och som finns sammanfattad 1 avsnitt 1.3, hade emellertid som
utgangspunkt att elcertifikatsystemet var en forutsittning for utbyggnad och att utbygg-
naden skulle ske nagorlunda i linje med kvoterna. Energimyndigheten bedéomde da att
det fanns en risk for att de investeringar som kriavdes for att nd malet 2020 inte skulle
komma till stdnd i tid, eftersom investerarna sag en alltfor stor osékerhet i det framtida
elcertifikatsystemet. Teknikutvecklingen sag ut att géra vindkraftsinvesteringar mer
l6nsamma efter det ddvarande malaret 2020, vilket fick investerare att avvakta.

Kontrollstation 2017 del 1 foreslog dé ett stopp 2020 eller i samband med Norges
stopp. Detta skulle ta bort mdjligheten att vinta med investeringar till efter malaret och
samtidigt undanroja risken for dem som investerade att en dverutbyggnad efter malaret
skulle urholka det l&ngsiktiga priset pa elcertifikaten. Ett datumstopp i samband med
malaret skulle dirmed frimja maluppfyllelse.

Att uppna balans for att sdkra priset pa elcertifikat har ddremot inte framstéllts som ett
mal i sig nér det inte bedomts nddvéandigt for maluppfyllelse. Tvirtom har systemets
kostnadseffektivitet betonats.*

Idag finns inte ndgra skal att tro att en osékerhet hos investerare om priset pé elcertifikat
hotar méluppfyllelsen. Som framgér av avsnitt 2.1 har det skett en dramatisk accelera-
tion 1 utbyggnaden av vindkraft sedan kontrollstation 2017 levererades. Energimyndig-
hetens bedomning ar att elcertifikatsystemet endast har haft en del i denna utveckling
och att de allra flesta anldggningar som byggs idag inte har behov av intikter fran elcer-
tifikat, se avsnitt 2.3. Det dr dérfor sannolikt att dessa anléggningar hade byggts fore
ar 2030 oavsett mojligheten till intdkter fran elcertifikat. Till skillnad fran vid kontroll-
station 2017, bidrar en stoppmekanism som syftar till balans saledes inte nimnvért till
méluppfyllelse. Darmed &r det inte heller ett tungt vigande skil som talar f6r en sddan
stoppmekanism.

4.4 Marknadens fortroende

Iinspel till Energimyndigheten har det anforts att investerare kan tappa fortroendet
for Sverige som investeringsmarknad om det inte infors en stoppmekanism som haller
uppe priserna pa elcertifikat. Energimyndighetens bevakning av pagaende projekt
tyder pa att investeringsbeslut motsvarande malet om 46,4 TWh redan har fattats. De
investerare som idag bedomer nya projekt kan dérfor inte parakna négra intikter fran
elcertifikat om ett volymstopp infors och kan inte rikna med att priset pa elcertifikat
halls uppe om en 6verutbyggnad inte forhindras. Fragan om marknadens fortroende
géller saledes vilka konsekvenser det kan fa att befintliga anlaggningar och pdgdende
projekt far lagre intékter fran elcertifikat dn forvéntat.

Energimyndigheten har i avsnitt 2.3 gjort en beddmning av varfor investeringar gors

i svensk vindkraft idag. Slutsatsen &r att elcertifikatsystemet har en del i den stora
mingd investeringsbeslut som fattats de senaste tva aren, men ar en faktor bland flera.
Den grundlaggande trenden é&r att fornybar el produceras till mycket lagre kostnader

i nya anldggningar idag &n vad som var fallet for nigra ar sedan. Det &r uppenbart av
elcertifikatsystemets utformning att systemet inte fungerar kompensatoriskt i en sédan
situation. Redan i de tidigaste utredningarna om elcertifikatsystemet identifierades som

32 Prop. 2005/06:154 sid 26 samt prop. 1999/2000:134 sid 15.
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en potentiell brist med ett certifikatsystem att det inte tar hénsyn till de stora skillnader
i produktionskostnader som foljer av skilda produktionsformer och olika aldrar pa
produktionsanliggningarna.*

Ingen politisk atgdrd har vidtagits for att forsdmra regelverket for befintliga anligg-
ningar. Inférandet av en stoppmekanism ar i grunden en justering av regelverket som
enbart kan gynna producentkollektivet gentemot de kvotpliktiga eftersom det begrénsar
det mojliga utbudet av elcertifikat. Ingen stoppmekanism kan dédrmed férsdmra regel-
verket ur en investerares perspektiv jamfort med det nuvarande systemet som inte inne-
héller en stoppmekanism. Den politiska atgdrd som péverkat systemet dr beslutet att
siitta ett nytt svenskt mal till 2030 och forléinga systemet till 2045. Aven med det tidi-
gare mélet hade dock Sverige ett regelverk utan stoppmekanism som medgav att nya
anldggningar skulle godkénnas fram till 2035.

Det ar mojligt att vissa befintliga anldggningars 16nsamhet paverkas om elcertifikat-
priset blir 14gt, det diskuteras ndrmare i kapitel 5. Detta skulle snarare vara en f6ljd
av marknadsutvecklingen &n av fordndringar i elcertifikatsystemet. Kalkylen for pro-
jekt dir det dnnu inte fattats investeringsbeslut paverkas sannolikt inte alls av stopp-
mekanismen. Energimyndigheten bedomer dérfor inte att investeringsviljan framover
paverkas i ndgon storre utstrickning av vilken stoppmekanism for elcertifikat som
infors. Varje bedomning av investeringsviljan dr emellertid behédftad med osékerhet.

4.5 Konsekvenser for tidiga investerare

En stoppmekanism som inte sdkerstéller balans i systemet innebaér att risken for mycket
laga priser pa elcertifikat 6kar, vilket utvecklas ndrmare i kapitel 5. Av inspelen fran
branschen framgér att detta av manga anses ge orimliga konsekvenser for de som
investerade tidigt i elcertifikatsystemet. I kapitel 5 diskuteras ocksa forutséttningarna
for framtida Ionsamhet for anldggningar inom elcertifikatsystemet. Det stdr klart att

det i forsta hand &r tidiga investerare som kan fa problem med 16nsamhet om priset pa
elcertifikat blir 1agt samtidigt som elpriset inte stiger.

Eftersom de tidiga investerarna funnits med i systemet ldnge, har de i storre utstrack-
ning dn andra redan erhallit stod fran elcertifikatsystemet. En 6kning av det generella
priset pa elcertifikat skulle ocksa huvudsakligen tillfalla dagens investerare, snarare an
de tidiga investerarna. Ett elcertifikat 4r i dagens system vért lika mycket om det produ-
ceras fran en anldggning som godkindes 2010 som fran en anldggning som godkinns
2018. Elcertifikatsystemet &r inte utformat for att skydda en grupp investerare. Istéllet
paverkar ingrepp 1 systemet ekonomin for alla innehavare av elcertifikatberittigade
anldggningar.

Utfardandet av elcertifikat som motsvarar malet kan delas upp i grupper som blivit
godkénda for tilldelning av elcertifikat under olika tidsperioder. Det ger en 6verblick
over ndr de olika grupperna kommer vara mest aktiva pa elcertifikatmarknaden.

» Ds 2000:20 sid 92.
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Utfardande av elcertifikat
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Figur 3. Tilldelningsperioder for anlaggningar som godkanns under olika perioder inom
elcertifikatsystemet. Figuren inkluderar data fran godkénda anlaggningar, och anlagg-
ningar under konstruktion i Sverige och Norge per tredje kvartal 2018.

Fordelningen av vilka investerare som dr mest aktiva i systemet kan ytterligare for-
tydligas genom att se pa den totala fordelningen av elcertifikat utfardade efter 2018.
Omkring 35 procent av resterande elcertifikat forvéntas da utfardas till vad som mojli-
gen skulle kunna kallas "tidiga investerare” — d.v.s. anldggningar drifttagna fore 2017.
Endast en knapp tiondel gar till anldggningar som togs i drift innan den gemensamma
marknaden med Norge infordes 2012.

Ungefdr hélften av elcertifikaten efter 2018 kommer tvartom ga till anldggningar som
dnnu inte byggts. Om mer dn 46,4 TWh produktion inkluderas i elcertifikatsystemet,
minskar de tidigare investerarnas andel ytterligare. Ett ingrepp i systemet for att halla
uppe priset pa elcertifikat och sikra intdkter till de tidiga investerarna skulle innebéra
en omfattande omfordelning av resurser ocksa till innehavare som inte &r i behov av
detta stod.

Andel elcertifikat kvar att utfarda,
fran och med 2019

8%

m Utfardade elcertifikat per anlaggning godkand 2003-2011
48% m Utfardade elcertifikat per anlaggning godkand 2012-2016
= Utfardade elcertifikat per anlaggning godkand 2017-2018

Utfardade elcertifikat per anlaggning godkand 2019-2022

Figur 4. Elcertifikat som aterstar att utfardas motsvarande malet. Godkanns det fler
anlaggningar &n malet, 6kar andelen som tillfaller anlaggningar godkanda aren 2019
till 2022.
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Elcertifikatsystemet dr inte utformat for att ta hansyn till nér i tiden investeringar ar
gjorda. Att halla uppe det generella priset pa elcertifikat i syfte att skydda dem som
bara far hogst omkring 10-35 procent av intékterna &r inte kostnadseffektivt. Denna
slutsats forstirks &n mera med beaktande av att den stora reserven av elcertifikat for-
vantas medfora att priset pa elcertifikat blir 1agt under hela 2020-talet. Det scenario
som utvecklas i avsnitt 2.2. tyder pé att &ven om systemet skulle stdngas i balans ar det
som tidigast frdn mitten av 2030-talet som reserven minskar till nivder som mojliggor
ett hogre pris pa elcertifikat. De tidiga investerarnas anldggningar tilldelas da inte ldngre
elcertifikat.

Det ar inte helt klart viken paverkan en eventuell stoppmekanism har pa priset pa
elcertifikat eller vad det framtida elpriset ska bli. Enbart generella siffror och exempel
kan dérfor anvédndas for att beskriva vilken omfordelning av resurser som en anpass-
ning av systemet till tidiga investerare skulle innebéra.

Under perioden 2018-2045 kommer 692 miljoner elcertifikat att utfardas till anldgg-
ningar om det inte byggs mer d4n malet om 46,4 TWh. Varje ore per kWh (10 kr per
certifikat) motsvarar da cirka 7 miljarder kronor i intdkter for producenter.

Elcertifikatpriset har de senaste 12 manaderna, fran oktober 2017 till september 2018,
legat pé i genomsnitt 12,6 6re per kWh. Terminspriset for 2022 och 2023 ligger idag pa
cirka 1,5-2 o6re per kWh. Att exempelvis forsdka fa upp priserna till samma genomsnitt
som senaste aret skulle d kréva ett okat elcertifikatpris med cirka 10 6re per kWh. Det
skulle innebéra en total 6kad inkomst pa cirka 70 miljarder kronor for alla elcertifikat-
berittigade anldggningar varav 6ver 45 miljarder skulle tillfalla anldggningar som
tagits 1 drift efter 2016.

En annan utgangspunkt skulle kunna vara att utga fran de som investerade tidigt i
systemet och att dessa kompenseras tills de inte lédngre tilldelas elcertifikat.. Med
antagande om att den vindkraft som byggs idag har en produktionskostnad pa cirka
36 6re per kWh och att elpriset de ndrmaste aren &r oforéndrat, skulle det langsiktiga
elcertifikatpriset g mot 0 pa en fungerande marknad. De anldggningar som byggdes
2010 hade en total inkomst fran el och elcertifikat pa cirka 70 6re per kWh. Om dessa
anldggningar skulle kompenseras genom elcertifikat s att de far samma intékter fram
till dess att de fasas ut 2025, skulle elcertifikatpriser behdva vara 34 6re per kWh. Den
totala kostnaden for elcertifikatsystemet skulle d& vara 128 miljarder kronor varav
endast 22 miljarder skulle ga till anldggningar som byggdes fore 2010.

Dessa grova uppskattningar har ett begrinsat forklaringsviarde men visar dnda att dven
en mindre ambition att halla uppe priset pa elcertifikat dr forenad med en betydande
omfordelning av resurser fran slutkonsumenter av el till elproducenter.

4.6 Slutsats om balans

Sammanfattningsvis anser Energimyndigheten att det inte ska vara ett mal for den
stoppmekanism som infors att sékerstélla en balans i systemet.

Att stinga systemet i balans krévs inte for att sidkerstélla méaluppfyllelse, och mélet
kommer troligen nas i god tid. Elcertifikatsystemet bedoms ha spelat en roll for att
utlandskt kapital ska investera i Sverige. I ett ldngre perspektiv dr det snarare elpriser,
tillgang pa bra vindlagen och rianteldge som avgdr om det internationella kapitalet fort-
sdtter att investera i Sverige.
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Elcertifikatsystemet dr inte heller utformat for att skydda en sérskild grupp av inves-
terare. Att forsoka uppna ett hogre pris pa elcertifikat for tidiga investerare leder till
en stor kostnad for elkonsumenten. Samtidigt som enbart en liten andel av detta stod
skulle hamna hos de anldggningar som insatsen riktas mot. Till detta kommer ocksa de
risker for volatila priser och problem med prissittning av elcertifikat som en marknad i
balans kan innebéra, se avsnitt 5.1.2 och 5.1.3.
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5 Konsekvenser for aktdrer och
marknadens funktion

I Energimyndighetens uppdrag ingér att beskriva konsekvenser av den stoppmekanism
som myndigheten foreslar ska inforas. I detta kapitel beskrivs hur prissittningen pa
elcertifikatmarknaden kan forvéntas fungera i framtiden samt ndgot om vilka konse-
kvenser detta far. Analysen avser olika marknadsaktorer samt elcertifikatmarknadens
funktion.

Energimyndighetens uppdrag omfattar ddremot inte att lamna forslag pa vilka ytter-
ligare regleringar som kan kravas till foljd av stoppmekanismens inférande, s.k.
stabiliseringsmekanismer.

5.1 Paverkan pa prissattningen av att inféra en stoppmekanism

I avsnitt 1.2 beskrivs hur priset pa elcertifikat bestims av marknaden. Av denna
beskrivning framgar ocksa att prissittningen pa elcertifikat kommer att fungera pa

ett nytt sétt sa snart en storre andel av aktdrerna pad marknaden inte behover intékterna
frén elcertifikat for att uppna 16nsamhet. Hittills har marknaden fungerat under forut-
séttningen att en majoritet av producenter har behovt sélja sina elcertifikat 16pande.
Konkurrensen mellan olika aktorer har medfort att priset pé elcertifikat pressats till
den niva dir elcertifikat och elpris tillsammans ger tillricklig 1onsamhet. Beroende pé
elprisets utveckling kan flera producenter komma att ha storre flexibilitet gillande om
och ndr de vill sdlja sina elcertifikat. Vilken konsekvens detta kan fa for prisbildningen
dr svart att sdga.

Nér en stoppmekanism har trétt i kraft sitts de tidigare mekanismerna for prissittning ur
spel i dannu hogre grad. Inga nya investeringar i fornybar el kommer att kunna paverka
utbudet av elcertifikat. Darmed giller det inte ldngre att forvéntat elpris och elcertifikat-
pris tillsammans ska motsvara utbyggnadskostnaden for en nyinvestering i fornybar el.
Elcertifikatpriset kan inte, pd samma sétt som tidigare, forvintas variera med elpriset
och kommer att vara oberoende av savil teknikutveckling som investeringskostnader.

Tillgédng och efterfragan pa elcertifikat kommer efter stoppet att bestimmas helt av
vilka produktionsanldggningar som godkénts i systemet och hur mycket dessa anlidgg-
ningar faktiskt producerar. Den forsta delen, vilka anldggningar som godkints i syste-
met, kommer att vara ként vid stoppets intrdde och kan ddrmed forvéntas vara inrdknat
1 priset pa elcertifikat redan innan stoppet trader i kraft. Den osékerhet som kan driva
olika prisuppfattningar, och dirmed ge forutséttningar for handel med elcertifikat, ar
osdkerhet om dessa anldggningar kommer att producera mer eller mindre fornybar el
an forvintat. Produktionen av fornybar el i Sverige varierar framfor allt med arlig vind
och nederbord. Ett hogt pris pa elcertifikat till f61jd av ddliga vindar och lite nederbord
kommer inte att generera en reaktion som for priset till en jamvikt, eftersom ett hogt
pris inte langre kan generera nya investeringar och ett 6kat utbud av elcertifikat.
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Marknadens funktion efter att en stoppmekanism trétt i kraft beror i hog grad pa om

systemet stdnger med ett stort Gverskott eller inte. Att systemet med Energimyndig-
hetens forslag skulle stainga 2030 med ett stort Overskott &r mycket sannolikt. Det kan
inte heller uteslutas att systemet kan komma att stingas i ndgorlunda balans.** Energi-
myndigheten har déarfor beskrivit bada dessa mdjliga utfall.

5.1.1  Marknad och konsekvenser vid ett permanent éverskott
av elcertifikat

Energimyndighetens bedomning dr att om kvoterna inte justeras kommer det

oavsett stoppmekanism att finnas ett stort Overskott av elcertifikat fran cirka 2022.
Myndighetens forslag till stoppmekanism innebér att detta dverskott sannolikt blir s&
stort att det kommer att bestd under hela systemets livslingd. De elcertifikat som blir
over nér kvotplikten upphor 2045, kommer att sakna vérde. I ett sddant scenario &r
det dérfor rimligt att vénta sig att priset pa elcertifikat gar mot noll. Priserna kan bli
relativt 1aga redan frén 2020 eftersom den sannolika prisutvecklingen inte ger nagra
aktorer incitament att spara elcertifikat till senare ér. Vid ett stort 6verskott av elcertifikat
kommer inte heller naturliga arliga variationer i produktionen av vind- och vattenkraft
att paverka priset pa elcertifikat.

Detta scenario skulle vara mycket negativt for de producenter som tilldelas elcertifikat.
Det ér sannolikt att ett lagt elcertifikatpris bidrar till att vissa dldre anldggningar inte
langre kan drivas l6nsamt. En sdmre 16nsamhet i dldre vindkraftsanldggningar kan inne-
béra en ytterligare koncentration av dgandet av vindkraft i Sverige da storre kapital-
starka aktorer kan kdpa upp mindre vindkraftsanldggningar. Det dr dock inte mojligt
att dra nagra sékra slutsatser utifrdn forvéntat pris pé elcertifikat eftersom dessa effek-
ter 1 minst lika hog utstriackning beror av det framtida priset pa el, vilket utvecklas i
avsnitt 5.2.

Den aktor i marknaden som vinner pa lagre priser pa elcertifikat ar de kvotpliktiga
aktorerna och slutkonsumenterna av el. Elkonsumenternas totala kostnad kan antas
minska, men det kan ocksé hénda att denna minskning kompenseras av en framtida
okning av andra kostnader, exempelvis for elnétets kapacitetsutbyggnad. Energimyndig-
heten har pekat pa behovet av stora omstéllningar av elsystemet, bland annat for att né
mélet om ett 100 procent fornybart elsystem®. Dessa satsningar kommer sannolikt att
innebira kostnader for konsumenter av el.

En risk om priset pa elcertifikat blir noll &r att det saknas incitament for kvotpliktiga
aktorer att uppfylla sin kvotplikt. Den kvotpliktsavgift som tas ut av aktorer som inte
annullerar ett tillrdckligt antal elcertifikat baseras pa det normalvigda medelvirdet av
priset pa elcertifikat under berdkningsaret. Om detta medelvirde narmar sig noll kan
annulleringen avstanna. Skulle sddana problem uppsta dr en mojlig 16sning att det
infors ett mycket lagt minimivérde pa kvotpliktsavgiften.

¥ Konsekvenserna av att systemet stiinger i ndgorlunda balans trots ett datumstopp ar 2030 motsvarar
ocksa de konsekvenser som kan antas f6lja om ndgon typ av volymstopp skulle inforas i syfte att
astadkomma balans. Denna analys kompletterar ddrmed dven de alternativa stoppregler som redovisas
i bilaga 1.

* ER 2018:16.
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5.1.2  Marknad och konsekvenser vid balans mellan tillgang
och efterfragan

Som nidmnts i foregdende avsnitt 4r Energimyndighetens bedomning att om kvoterna
inte justeras, kommer det oavsett stoppmekanism att finnas ett stort overskott av elcerti-
fikat i systemet och ddrmed en stor reserv fran omkring 2022. Om stoppmekanismen
trader 1 kraft d4 systemet har en ndgorlunda balans mellan efterfrdgan (kvoten) och
det forvintade utbudet av elcertifikat i systemet, finns det forutsittningar for att priset
pa elcertifikat kan vara lagt, men inte néra noll, under hela perioden med stor reserv.
Direfter kan priserna stiga, frdn mitten av 2030-talet.*

Om I6nsamheten i Ovrigt ar tillracklig kan fler aktdrer forvéntas halla pa sina elcertifi-
kat om de forvéntar sig ett hdgre pris pa dessa langre fram. Ett sddant agerande kan for-
véntas minska prisnedgangen som f6ljd av en stor reserv. Vid ett lagt elpris kan manga
aktorer istéllet tvingas sélja elcertifikat till ett 1dgre pris pa grund av likviditetsproblem.
I en marknad i nagorlunda balans kan darfor ett ~ogt elpris paradoxalt leda till Adga
priser pa elcertifikat’’, vilket dr tvdrt emot hur systemet hittills har forvintats fungera.

Den storsta paverkan pa priset i ett system i balans far den naturliga variationen i pro-
duktion. Vad som skulle anses som ett system i balans &r berdknat efter anldggningarnas
normalérsproduktion, s om anlidggningarna i systemet producerar mer eller mindre dn
normalt, skapas ett Overskott respektive ett underskott.

Priset pa elcertifikat kan séledes bestimmas av forvintan om framtida variation av
elproduktion inom systemet. I en rapport frin Thema Consulting Group AS* indike-
ras att en sadan mekanism under vissa forutsittningar kan fungera prissittande och leda
till positiva priser. Ddremot innebér inte denna mekanism att priserna blir stabila. Flera
ars underproduktion eller 6verproduktion skulle kunna ackumuleras mot ett allt sdkrare
underskott respektive overskott vid systemets avslutande. Eftersom ingen annan pris-
sdttande mekanism finns, kan priset 6ka kontinuerligt vid ett underskott pa elcertifikat,
alternativt gd mot noll vid ett Overskott. Uppstér ett dverskott, forvintas det utfallet
folja ungefir den utveckling som hade uppstatt om systemet stingt med ett 6verskott,
se foregaende avsnitt. Konsekvenserna av ett underskott dr mera komplicerade.

Kvotpliktsavgiftens utformning i kombination med l&ngsiktiga avtal om forséljning
av elcertifikat kan forvéntas bromsa en skenande utveckling mot mycket hoga priser
vid ackumulerade underskott. Vid kraftigt accelererande priser kan kvotpliktsavgiften,
motsvarande 150 procent av ett medelpris under aret, komma att understiga priset pa
elcertifikat strax fore annulleringen den 1 april. En rationell aktor skulle da avsté fran
att kopa elcertifikat, vilket skulle minska prisokningen och dessutom pa kort sikt 6ka
utbudet av elcertifikat. S& lange det foreligger risk for brist pé elcertifikat ar det ratio-
nellt att kdpa elcertifikat till ett pris 0ver medelpriset, men under kvotpliktsavgiften.
Kvotpliktsavgiften kan darfor antas skapa en troghet i prisdkningen, men kan inte
hindra den.

3 Inspel till kontrollstation 2019 frdn Aquila Capital: MEMO from THEMA Consulting Group AS
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/kontrollstationer/kontrollstation-2019/

37 »Usikkerhet i elsertifikatmarkedet — Utarbeidet av Energi Norge”, THEMA Consulting Group AS,
2013. ISBN 978-82-93150-48-0.

3 Inspel till kontrollstation 2019 frdn Aquila Capital: MEMO from THEMA Consulting Group AS
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/kontrollstationer/kontrollstation-2019/
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Virt att notera &r ocksa att det pa langre sikt inte fordndrar det totala utbudet av
elcertifikat paA marknaden att en eller flera aktorer avstér fran att annullera elcertifikat.
Kvoterna for annullering ér bestimda for att astadkomma annullering av en viss mingd
elcertifikat. Annullering som uteblivit tidigare ar kommer dérfor, via den tekniska juste-
ring av kvoterna som sker minst vartannat ar, att resultera i hogre kvoter senare éar.

Energimyndigheten beddmer att det finns en pataglig risk for att priserna pa elcertifikat
blir mycket hoga under de minst 15 &r som marknaden ar stingd. Det enda som kravs
ar ndgra ar med déliga vindar. De hoga priserna skulle sannolikt uppkomma forst i slutet
av systemet om det under de sista aren ser ut att uppsta en brist pa elcertifikat.” Det dr
uppenbart att mycket hoga priser for elcertifikat mot slutet av systemet skulle framsta
som orimliga for slutkonsumenter av el.

Vid ett stopp i ndgorlunda balans kommer det att finnas behov av prisreglerande
mekanismer. Samtidigt &r mojligheten att priserna i slutet av systemet blir mycket hoga
ocksé den mekanism som forvéntas halla priset uppe nagot dven dé reserven ér stor.

5.1.3 Risk for marknadsdominans och bristande konkurrens

Efterfragan i elcertifikatsystemet (kvoten) &r reglerad i lag och ar dirmed i princip
oberoende av priset pé elcertifikat. Det innebér att det &r helt avgorande att konkurrensen
mellan producenter fungerar for att sétta ett marknadspris pa elcertifikaten. Hittills har
spekulation i elcertifikat varit begransad. Konkurrensen mellan producenter har ocksa
varit okomplicerad da de flesta har salt sina elcertifikat I6pande. Energimyndigheten ser
dock risker fOr att priset efter att en stoppmekanism trétt i kraft inte fullt ut satts i kon-
kurrens mellan producenter pa det sétt som skett hittills.

De aktorer som nu investerar i fornybar el gor det i mycket storre skala én tidigare.
Det innebér att utfardade elcertifikat i framtiden kommer att vara koncentrerade till
ett mindre antal producenter nér tilldelningsperioden for tidigare drifttagna anlagg-
ningar succesivt loper ut. Om elpriset skulle bli 1agt under 2020-talet kan den mindre
lonsamma vindkraften komma att kdpas upp, vilket ytterligare skulle driva pa
dgarkoncentrationen.

Som tidigare ndmnts ar de aktdrer som nu investerar i fornybar el inte beroende av
intékter fran elcertifikat. Det innebér att de har en storre flexibilitet &n tidigare produ-
center i nir elcertifikat erbjuds pd marknaden. Om konkurrensen blir for liten kan det
inte uteslutas att producenter viljer att avsta frén att erbjuda sina elcertifikat till det
aktuella marknadspriset i syfte att minska det tillgéngliga utbudet och 6ka priset pa
elcertifikat ldngre fram.

I ett skede innan stoppet trader i kraft, far ett sddant agerande ses som ett risktagande
inom ramen for marknaden. Att vinta med att sélja for att fa en hogre avkastning
senare innebdr alltid en risk for att marknaden inte utvecklas som forvéntat. Efter att
ett stopp har trétt i kraft skulle ett sddant agerande vara mera problematiskt eftersom
den stingda elcertifikatmarknaden ar helt oflexibel. Utbud och efterfragan gar da att
berdkna med relativt god sékerhet flera ar framover. Darmed &r det 4ven mojligt att

¥ Det volatila priset pa elcertifikat under ar 2018 som beskrivs i avsnitt 2.2 ér ett exempel pa hur
risken for d&ven en mindre brist under ett till tva ar kan fa stora effekter pa priset pa elcertifikat.
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langt i forvdg beddma mojligheten att med den egna marknadspositionen paverka priset
pa elcertifikat. Problem med prisséttningen forutsitter inte ndgon otillaten samverkan
mellan producenter.*’

Risken for dessa effekter blir mindre om elcertifikatsystemet skulle stdnga med ett
betydande Overskott av elcertifikat. Om anldggningar fortsitter att godkédnnas inom
elcertifikatsystemet fram till 2030, kan det finnas méanga aktorer kvar p4 marknaden
dnda till systemets avslut. Dessutom kommer priset pa elcertifikat i ett sdédant scenario
sannolikt vara mycket lagt eller nira noll, vilket skulle minska risken for spekulation.
Skulle en stoppmekanism trida i kraft med elcertifikatsystemet i ndgorlunda balans bor
dessa risker utredas narmare.

5.2 Elpriset och I6nsamhet fér producenter

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism innebér att priset pa elcertifikat sanno-
likt blir mycket lagt redan innan stoppet triader i kraft. Konsekvenserna for producen-
terna beror emellertid pa hur anldggningarnas totala lonsamhet utvecklas. Det innebér
att det framtida priset pa el 4r helt avgérande for till exempel tidiga anldggningars
l6nsamhet.

Varje enskild anldggning har unika forutséttningar nér det géller intdkter och kostnader.
Intdkterna beror bland annat av anlaggningens produktionsprofil under aret. Tidiga inves-
teringar har generellt sett hogre kostnader och de har haft mojlighet till hdgre intékter
fran forsdljning av el och elcertifikat 4n de som har investerat sent. [ figur 5 visas intdk-
terna frin genomsnittliga priser pa el och elcertifikat samt mdjliga intékter under aren
2019 till 2022 utifran terminspriser.
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Figur 5. Genomsnittlig intakt fran el och elcertifikat per &r utgéende fran det genomsnittliga
spotpriset pa el och elcertifikat under aren 2003 till 2018 och férvantade intakter under
aren 2019 till 2022. Kalla: Terminspriser NASDAQ den 28 september 2018, *ENFUTBL-
kontrakt **ELSERMAR-kontrakt

4 Det kan noteras att en stingd marknad utan fri konkurrens men med lagstadgad efterfrga sannolikt
ar mycket svar att reglera via den allmidnna konkurrensrétten.
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Det géar inte att uttala sig med sikerhet om framtidens elpris kommer att vara till-
rackligt hogt for att kompensera for ett 1agt elcertifikatpris. Fler beddémningar om fram-
tida elpris har gjorts av Energimyndigheten i bland annat tidigare Kontrollstationer for
elcertifikatsystemet*', i uppdrag kring havsbaserad vindkraft®, i 1dngsiktiga scenarier*
samt av flera andra aktorer i olika sammanhang. Forutsittningar for beddmningarna
skiljer sig &t. En forutsittning som har stor paverkan pa utfallet ar vilket pris pad CO,
som antas. Generellt giller att utbyggnaden av fornybar el paverkar marknadspriset
nerat medan kommande nedldggning av kérnkraftsreaktorer och ett 6kande pris pa CO,
paverkar priset uppat.

I ovan ndmnda tidigare bedomningar, och med olika forutsittningar kring utbyggnadstakt
samt priser pa CO,, varierar det forvantade genomsnittliga elpriset 2030 mellan 30 och
70 6re/kWh. Saledes finns det forutsittningar for att enbart elpriset pa lang sikt skulle
kunna Oka till en nivad som motsvarar den som tidigare géllt for elpris och elcertifikat-
pris tillsammans. Det senaste arets indikationer pa en tidig och snabb utbyggnad av
fornybar el talar daremot for att priset troligen inte kommer att ligga pa de hogsta
nivéerna.

Vindkraftsproducenter kan vidare pa grund av profilkostnader inte rakna med att fa
samma arliga genomsnittliga elpris som spotpriset pd el. I rapporten havsbaserad vind-
kraft 2017* visade scenarier pa att intékterna for vindkraft kan bli 3—10 6re per kWh
lagre under 2020-talet &n medelspotpriset beroende pa hur mycket vindkraft som
byggs. Osdkerheten gillande det framtida elpriset gor det mycket svért att dra nagra
slutsatser om den totala I16nsamheten for anldggningar inom elcertifikatsystemet.

5.3 Drifttagning och dgande av befintliga anlaggningar

De producenter som beslutat om investering da priset pa el och elcertifikat var hogt kan
1 allménhet antas vara mera beroende av ett hogt pris pé el och elcertifikat. Producenter
som redan tilldelats elcertifikat under ett antal ar bor samtidigt paverkas mindre av fram-
tida forandringar, eftersom den aterstaende tilldelningsperioden &r kortare. Utifran data
over nuvarande anldggningar i elcertifikatsystemet kan det med dessa utgangspunkter
utlésas ndgot om vilka energislag och vilka investerare som kan forvintas vara mest
beroende av det framtida elcertifikatpriset.

Den fornybar elproduktion som i dag tilldelas elcertifikat i Sverige uppgar till cirka

28 TWh dér vindkraft utgdr 66 procent, biokraft 27 procent, vattenkraft 7 procent och
solkraft knappt 1 procent. Figur 6 visar hur denna utbyggnad har utvecklats under aren
2003 till 2018. Vindkraftsutbyggnaden tog fart under andra halvan av 00-talet och lag
under &ren 2010 till 2016 pa omkring tvd TWh per ar. Cirka 83 procent av utbyggna-
den av vindkraft skedde fore 2016. Utbyggnaden av biokraft inleddes tidigare 4n vind-
kraften och &r utspridd over fler ar. Cirka 88 procent av biokraften byggdes ut fore
2016. Vattenkraftens utbyggnad liknar biokraft men pa en ldgre niva rdknat i TWh.
Solkraften sticker ut med sin sena utbyggnad, endast 28 procent av solkraften tillkom
fore 2016.

! Energimyndigheten, Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet, ER 2016:19, sid 25-28.

2 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft, ER 2017:03, sid 92-94.

“ Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:06, sid 36-37 samt 88.
# Havsbaserad vindkraft, ER 2017:03, Energimyndigheten, 2017.
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Figur 6. Fornybar elproduktion som tilldelas elcertifikat fordelat pa energislag och
drifttagningsar.

Den produktionsvolym som tilldelas elcertifikat har kommit in i elcertifikatsystemet
vid olika tidpunkter och har ddrmed olika antal ar kvar av sin tilldelningsperiod. Sol ar
den energikélla som i genomsnitt har flest ar kvar, cirka 13 &r, att tilldelas elcertifikat i
och med att utbyggnaden startade senare én de andra kraftslagen. Biokraften ar med sin
tidiga utbyggnadsstart det energislag som i genomsnitt har minst antal ar kvar, cirka
7 ar, av sin tilldelningsperiod.

I Energimyndighetens vindkraftstatistik® frin 2015 med tema marknadsstatistik konsta-
terades att vindkraftsbranschen har fordndrats. Utvecklingen har gatt fran en ganska liten
verksamhet med enstaka vindkraftverk byggda av mindre foretag, lantbrukare, koopera-
tiv och privatpersoner till att bli en bransch som domineras av bolag som huvudsakligen
sysslar med vindkraft och traditionella energibolag. Marknadsandelen for privatpersoner
och ekonomiska foreningar av den vindkraftkapacitet som installerades aren 2013 och
2014 uppgick till 1,7 procent. Studeras aren 2015 till 2018 &r andelen ldgre, cirka

0,4 procent.

Solkraftens samlade bidrag inom elcertifikatsystemet dr lag men dess andel av
total kapacitet 6kar. Det kan ocksd ndmnas att bland de solcellsanldggningar som
tilldelas elcertifikat star privatpersoner for mer &n héften av kapaciteten, foretag star
for en tredjedel och resterande kapacitet innehas av andra juridiska personer, fraimst
bostadsrittsforeningar.

5.4 Uppskattade kostnader fér olika elcertifikatpris

Som framgér av avsnitten ovan dr det mycket svart att dra nagra slutsatser om vilket
pris pd elcertifikat som kan forvintas efter 2020 om en stoppmekanism enligt myndig-
hetens forslag infors. Priset beror 1 hog utstrackning pa aktdrernas agerande fore stopp-
mekanismen trader i kraft och i ndgot mindre utstrdckning pa anldggningarnas faktiska
produktion efter stoppet. Mycket fa slutsatser kan dras av elcertifikatmarknadens funk-
tion hittills eftersom flera helt nya omsténdigheter tillkommer. Olika anlédggningars
totala Ionsamhet dr &n svarare att dra slutsatser om eftersom elpriset spelar en
avgorande roll.

# Vindkraftstatistik 2014, ES 2015:02, Energimyndigheten, 2015.
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Utan koppling till nagot forvéntat utfall kan det vara vérdefullt att se hur en féréndring
i priset pa elcertifikat kan forvéntas paverka kostnaden for slutkonsumenterna av el.
Inte minst for att det illustrerar skillnaden i kostnad mellan ett scenario for stopp med
stort verskott, da kostnaden forvéntas vara néra noll, och ett scenario i ndgorlunda
balans da elcertifikatpriserna stundtals kan bli hoga.

I Tabell 1 illustreras kostnaden for svenska elkunder vid olika elcertifikatpriser. Tabell
2 visar den tillfdlliga kostnaden for elkunden om priset gar upp nér kvoterna ar hoga.
Kvotnivaerna nar sina toppar pa cirka 30 procent kring 2019 och kring 2030.

Tabell 1. Kostnad for svenska elkunder vid olika elcertifikatpriser beraknad med géllande

kvoter fram till 2045.

Genomsnittlig kostnad for elkund (6re/kWh)
Elcertifikatpris Totalkostnad Genomsnittlig Inklusive 10% Inklusive
(kr/elcertifikat) (miljarder kr) kostnad adm. kostnad moms 25%
50 27 1,1 1,2 1,5
100 54 2,1 2,3 2,9
150 81 3,2 3,5 4,4
200 108 4,2 4,7 5,8
250 135 53 5,8 7,3
300 162 6,4 7 8,7
350 189 7,4 8,2 10,2

Tabell 2. Kostnaden for elkunden om priset gar upp under de &r ndr kvoterna ar som
hogst. Kvoterna ar som hégst, kring 30%, 2019 och 2030.

Elcertifikatpris Elkundens kostnad Inklusive 10 % adm. | Inklusive moms 25 %
(kr/elcertifikat) vid 30% kvot (6re/kWh) Kostnad (6re/kWh) (6re/kWh)
50 1,5 1,7 2,1
100 3,0 3,3 4.1
150 4,5 5,0 6,2
200 6,0 6,6 8,3
250 7,5 8,3 10,3
300 9,0 9,9 12,4
350 10,5 11,6 14,4
400 12,0 13,2 16,5
450 13,5 14,9 18,6

Virt att notera ar att det langsiktiga priset pa elcertifikat inte pd samma sétt som tidi-
gare beror av det l4ngsiktiga elpriset. Atminstone fore det att stoppmekanismen trider i
kraft kan elpriset emellertid forvéntas paverka elcertifikatpriset. Dérfor borde ett scena-
rio med hoga elcertifikatpriser delvis bero pa laga elpriser och tvirt om, vilket innebér
att paverkan pé elkunder sannolikt inte skulle bli sé stor som tabellen ovan visar.
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6 Atgarder till foljd av forslaget

6.1 Andringar av lag om elcertifikat
6.1.1  Forfattningsférslag fér stoppmekanism

Den foreslagna stoppmekanismen ska inforas i lagen om elcertifikat. Regleringen bor
ocksa tydliggora att d&ven ansokan om elcertifikat ska ha inkommit senast tre ménader
efter stoppdatumet sa att myndigheten snart efter stoppet kan klargéra hur de godkénda
anldggningarnas produktion forhéller sig till malet. Reglering av ansdkan meddelas
normalt genom forordning eller foreskrift men &r i detta fall av sa stor vikt att Energi-
myndigheten anser att den bor framga av lagen. Motsvarande regel om stoppdatum bor
inforas avseende produktionsokning och omfattande ombyggnad sé att inte heller redan
godkinda anlidggningar kan fa en utdkad tilldelning av elcertifikat efter stoppdatumet.

2 kap 2 § forslés fa lydelsen (kursiverat tilligg):
”En anlédggning ska kunna producera fornybar el och vara tagen i drift senast den
31 december 2030 for att tilldelas elcertifikat.”

En ny 2 kap 3 § foreslas inforas med lydelsen:
”Ansokan om tilldelning av elcertifikat enligt 2 § eller 8-9 §§ ska ha kommit in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2031.”

Enny 2 kap 9 a § forslas inféras med lydelsen: ”Elcertifikat far tilldelas enligt 8-9 §
endast for sddan produktion av el som ér en f6ljd av atgérder som genomforts fore den
31 december 2030.”

Det kan ocksa papekas att mdjligheten att ansdka om forléngd tilldelningsperiod vid
synnerliga skal enligt 2 kap. 10 § lag om elcertifikat foreslds finnas kvar dven efter
stoppdatumet.

6.1.2  Sanktion fér underlatelse att anméla produktionsékning

En anldggning som okar sin produktion av fornybar el kan fa ett beslut om tilldelning
for produktionsdkning enligt 2 kap. 8 § lag om elcertifikat. For en anliggning som
redan tilldelas elcertifikat for hela sin produktion har en produktionsékning betydelse
forst nér den ursprungliga tilldelningsperioden l6per ut.

En produktionsokning som genomfors efter att en stoppmekanism trider i kraft ska
enligt myndighetens forslag inte tilldelas elcertifikat. Direkt nér en sddan 6kning av
produktionen genomfors bor anlédggningens tilldelning av elcertifikat minska som andel
av den totala produktionen. Att underlata att anméla en produktionsékning skulle inte
med nuvarande reglering medféra ndgon sanktion. Sanktionsavgift enligt 6 kap. 5 §
lag om elcertifikat forutsitter att vilseledande eller oriktiga uppgifter lamnats. Om en
stoppmekanism infors enligt myndighetens forslag bor bestimmelsen om sanktions-
avgift dndras. Elcertifikat som felaktigt tilldelats en anldggning, dar en produktions-
héjande atgird genomforts utan att detta meddelats till Energimyndigheten, bor vara
grund for en sanktionsavgift.
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6.1.3

Enligt 2 kap 12 § lagen om elcertifikat ska Energimyndigheten ldmna forhandsbesked
om mojligheten att fa en anlédggning godkind for bl.a. tilldelning for produktionsdkning
enligt 8 § och ny tilldelning efter ombyggnad enligt 9 §. Ett forhandsbesked far forenas
med villkor och &r bindande vid en senare provning.

Givna férhandsbesked

Energimyndigheten har inte idag nagra forhandsbesked som striacker sig till efter den
31 december 2030. Med den stoppmekanism som myndigheten foreslar foranleder
givna forhandsbesked ingen dndring av lag eller férordning.

6.1.4

Som framgdr av kapitel 5 innebar Energimyndighetens forslag en viss sannolikhet

for att priset pa elcertifikat gar mot noll. I ett sddant scenario finns en mojlighet att
anldggningar som erhaller elcertifikat viljer att g& ur systemet och inte lédngre tilldelas
elcertifikat.

Fértydligande om aterintrdde i elcertifikatsystemet

Energimyndighetens preliminéra tolkning av den nuvarande lagen ar att en anldggning
som ldmnar elcertifikatsystemet inte kan aterintrdda med mindre 4n att forutséttningarna
for en ny tilldelningsperiod &dr uppfyllda. Detta bor fortydligas i lagen for att undvika
tvister i en for marknaden kénslig situation.

6.2

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism innebér att elcertifikatsystemet kommer
att vara Oppet for nya anldggningar till ar 2030, vilket sannolikt innebér tusentals ytter-
ligare ansOkningar avseende mikroproduktion. Energimyndigheten har tidigare foreslagit
att anldggningar med en installerad effekt under 68 kW inte ldngre ska ingd i elcertifikat-
systemet efter 2020%. I samband med att en stoppmekanism infors anser Energimyndig-
heten att &ven en sddan begriansning behdver inforas i lagen om elcertifikat.

Mikroproduktionsanlaggningar bér inte tilldelas elcertifikat

Tabell 3. Antal mikroproduktionsanl&ggningar (sol) och &vriga anldggningar som godkénts
for elcertifikat per &r sedan 2012, samt beraknad normalarsproduktion fér dessa.

i Solelanl. Solel Ovriga anl.
Solelanl. Ovriga anl. Andel av totalt Normalars- Normalars-
Antal godkénda | Antal godkénda | antal per ar | produktion (GWh) | produktion (GWh)

2018 tom kv.3 2011 51 98% 39 774
2017 2 096 54 97% 46 695
2016 1776 221 89% 33 2734
2015 1429 275 84% 23 3 054
2014 661 345 66% 13 3225
2013 338 265 56% 7 2298
2012 80 343 19% 1 2316
SUMMA 8 391 1554 84% 161 (1%) 15 097

4 ER2016:21 sid 34, ER2016:20 sid 37, ER2016:16 sid 21.
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Solelanldggningar star for det stora antalet tillkommande anldggningar i systemet och
de flesta anliggningar &r sma. Ar 2017 och 2018 har mer &n 97 procent av alla ansok-
ningar avsett mikroproduktionsanldaggningar (solel). Den producerade férnybara elen
frén samtliga godkédnda solelanldggningar sedan 2012 motsvarar dock endast cirka en
procent av den totala elproduktionen som tilldelas elcertifikat.

Trots den marginella del av elproduktionen som solelanldggningar star for krévs en
betydande administration for att hantera den stora méngden ansokningar. Handldggning
av en ansOkan sker pd samma sitt och tar samma tid i ansprak oavsett om den géller en
mikroproduktionsanldggning eller en vindkraftpark. I nuléget ar tidsétgdngen for hand-
laggning av ansokningar cirka 3,5 heltidstjanster och huvuddelen av arbetstiden 14ggs
alltsé pa mikroproduktionsanlaggningar.

Tittar man pa de solelanldggningar som godkindes under perioden 1 oktober 2017—
30 september 2018, tilldelas dessa solelanldggningar omkring 52 000 elcertifikat
per ar. Med det medelpris pa 110 kr som var under samma period, motsvarar det ett
virde pa 5,7 miljoner kronor. Med en timkostnad pa 900 kronor blir den totala hand-
laggningskostnaden for motsvarande period cirka 5,5 miljoner kronor. Detta trots att
Energimyndigheten vidtagit ett flertal dtgirder for att effektivisera handldggningen.
Motsvarande jimforelse har tidigare gjorts dven for &ren 2003-2015* och visade att
handlaggningskostnaden da var betydligt hogre &n virdet pa elcertifikaten.

Ett inforande av en stoppmekanism enligt Energimyndighetens forslag férvéntas leda
till 14ga priser pa elcertifikat. Det borde leda till att farre innehavare av nyproducerade
solcellsanldggningar viljer att ansdka om elcertifikat. Savitt Energimyndigheten kunnat
bedoma, agerar privatpersoner i hog grad pa uppmaning fran den avsedda kdparen av
elcertifikaten (elleverantdrer) nér de soker elcertifikat. Det ér inte klart hur dessa kopare
av elcertifikat frdn mikroproduktion skulle agera om priset pa elcertifikat gick ner kraf-
tigt. Trenden avseende ansokningar for mikroproduktionsanldggningar har dock inte,
som framgér av tabell 3, paverkats i ndgon storre utstrickning av tidigare prisvariationer
pé elcertifikat. Det kan dérfor inte uteslutas att ansokningar avseende mikroproduktions-
anldggningar skulle fortsétta att 6ka i linje med dkade installationer av solel, &ven om
priset pa elcertifikat skulle bli mycket lagt under 2020-talet.

6.3 Behov av vidare utredning

Energimyndigheten har inom detta uppdrag beskrivit konsekvenserna av myndighetens
forslag. Som framgar av kapitel 5 finns det ett antal problem som kan komma att uppsta
i marknaden efter att en stoppmekanism tritt i kraft.

Om Energimyndighetens forslag infors, aterstar det ménga ar innan en stoppmekanism
trader i kraft. Det finns ddrmed inte ndgot behov av att omedelbart utreda hur dessa
marknadsproblem kan &tgérdas genom inforande av en sa kallad stabiliseringsmekanism.
Det finns ddremot anledning att ta upp fragan om stabiliseringsmekanism i kommande
kontrollstationsuppdrag, efter att en stoppmekanism beslutats och det visat sig vilka
stoppets omedelbara effekter pA marknaden ér.

7 ER2016:21 sid 15-16.
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Bilaga 1:
Alternativa stoppmekanismer

Hir beskrivs de fyra alternativa stoppmekanismerna som har analyserats utdver det
foreslagna datumstoppet.

Volymstopp baserat pa drifttagningsdatum
Utformning

En volymbaserad stoppmekanism baserad pé drifttagningsdatum innebér att anlagg-
ningar, precis som idag, godkénns for elcertifikat nér de har tagits i drift. Nar mélet
pa 46,4 TWh har uppnatts, stings systemet.

Att malet har uppnatts dr en bedomning som gors av Energimyndigheten baserad pa
normaldrsproduktionen hos de anldggningar som ar godkinda i systemet.

Férvantade konsekvenser

Vid volymstopp ér det inte tydligt for enskilda aktdrer nér deras anldggning méste vara
i drift for att kunna beviljas elcertifikat. Om anldggningen blir godkénd beror pa om
malet har uppnatts eller inte. En enskild aktors planerade investeringar blir pa sa sétt
beroende av andra aktdrers planerade investeringar. Aven om myndigheten bidrar med
god transparens géllande projekt som &r pa vig in i systemet dr det inte forutsdgbart vid
investeringsbeslut om en anldggning kommer att godkénnas for elcertifikat nér den tas
1 drift.

Om en anldggning kommer med i systemet eller inte, kan ha stor effekt pa dess 16n-
sambhet, sérskilt med en marknad i balans efter stoppet. Det finns ddrmed incitament for
aktorer att tidigareldgga utbyggnaden av planerade projekt for att komma med i syste-
met. Ett volymstopp kan alltsa medfora att utbyggnaden tidigareldggs ytterligare och
att skillnaden mellan utbyggnadstakten och den uppsatta kvotkurvan darmed blir 4nnu
storre. Ett volymstopp gynnar aktdrer med redan drifttagna och/eller planerade anldgg-
ningar, jaimfort med vid ett datumstopp.

Grinsdragningen vid en volymbaserad stoppmekanism kan ocksd medfora svérigheter.
Myndigheten ska avgdra néir malet &r uppnatt och vilken anldggning som &r sist in.
Maluppfyllelse baseras pa den berdknade normalérsproduktion som aktorerna anger i
ansokan vilken senare kan visa sig avvika fran den faktiska produktionen. En metod
for att kontrollera berdkningen av normaldrsproduktionen behéver déarfor inforas.

Vid volymstopp finns ocksa incitament att verifiera att anldggningen ar drifttagen sa
fort som mojligt for att komma med i1 systemet. Godkdnnandet av en anldggning sker
nér den &r drifttagen och anldggningsinnehavaren anger drifttagningsdatum i ansdkan.
Energimyndigheten skulle ddrmed behova infora kontroll av drifttagningsdatum och
ocksa tydligare definiera vad drifttagning innebér. Det &r i nuldget oklart om t.ex. en
anldggning i provdrift skulle anses drifttagen. Det finns en risk att det forst blir vid till-
syn som det slutligt klargors vilken anldggning som &r sist in i systemet. Detta gor
ocksa att det finns risk for tvister kring beslut om godkéinnande av anliggningar. Okade
kontroller kan forvéntas innebéra hogre kostnader for staten och kontrollerade aktorer.
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Denna stoppmekanism vore inte lamplig att infora fére Norges datumstopp, dvs.

1 januari 2022. Det 4r mojligt att malet redan dr uppnatt innan Norges datumstopp,
se avsnitt 2.1. Om maélet dr uppnatt innan Norges datumstopp skulle det innebéra att
anldggningar fortsatt godkénns i Norge, men inte i Sverige. Detta missgynnar svenska
anldggningar och stoppmekanismen skulle inte ldngre ge balans i systemet.

Slutsats

Syftet med ett volymstopp &r att stinga systemet ndr malet precis har uppnatts for att
sdkerstilla balans. Fordelen med detta stopp dr de mycket goda forutséttningarna for
maluppfyllelse.

Det finns ett antal betydande nackdelar med en volymbaserad stoppmekanism:

— Missgynnar svenska anldggningar och uppnér inte balans om malet nas fore
Norges stoppdatum 31 december 2021.

— Forutsdgbarheten dr inte god, enskilda aktdrers planerade investeringar blir
beroende av andra aktdrers beslut.

— Grinsdragningen medfor svérigheter, drifttagningsdatum behover definieras
och verifieras, liksom angiven normalarsproduktion. Risk for att det forst vi
tillsyn klargors vilka av de sista anldggningarna som kommer att tilldelas
certifikat.

—  Okade kontroller kan forvintas innebira hogre kostnader for staten och
kontrollerade aktorer

Volymstopp med férhandsanmalan
Utformning

Volymstopp med forhandsanmailan innebér att for att en anldggning ska kunna erhélla
elcertifikat méste forst en forhandsanmaélan skickas in och godkénnas. Projektdgaren
intygar med forhandsanmélan att investeringsbeslut har tagits, alla tillstand &r pa
plats, samt ldmnar uppgifter om projektets storlek och beréknat drifttagningsdatum.
Forhandsanmélan godkénns av Energimyndigheten forutsatt att det finns plats i
systemet, dvs. om angiven normalarsproduktion for tidigare godkidnda anldggningar
och forhandsbesked ar under 46,4 TWh. Liksom vid volymstopp utgar bedomningen
av uppnadd volym fran anldggningarnas angivna berdknade normalérsproduktion. Nér
anldggningen har tagits i drift kan ansdkan om elcertifikat skickas in. Den kontrolleras
da mot forhandsbeskedet innan den godkéinns.

For de projekt vars forhandsanmélan kommer in nér 46,4 TWh redan har uppnétts
infors en publik k6 och projektet far en plats pa en véntelista. Om ett projekt som
redan erhallit en plats i elcertifikatsystemet faller bort, flyttas projekten som ligger
bakom i kon fram.

Férvantade konsekvenser

Vid volymstopp med forhandsbesked forbéttras forutsdgbarheten for aktérerna, jam-
fort med vid ett volymstopp baserat pa drifttagningsdatum. For att forutsédgbarheten ska
vara hog ar det dock viktigt att de projekt som har fatt férhandsbesked ocksa blir av,
och tas i drift vid den tidpunkt som angetts. For att erhalla forhandsbesked kravs darfor
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ett intyg att investeringsbeslut har tagits och att alla nddvéndiga tillstdnd finns. Vad ett
investeringsbeslut innebir maste Energimyndigheten definiera for att minska risken for
felaktiga uppgifter.

Det ar viktigt att aktorerna anger ett korrekt drifttagningsdatum och dérfor kan villkor
séttas i forhandsbeskedet for nir projektet maste vara drifttaget for att f behalla sitt
forhandsbesked. Villkoret skulle kunna vara 12 ménader efter angivet drifttagnings-
datum, for att ge utrymme for oforutsedda handelser som férsenar projektet. Det &r
inte heller dnskvirt att producenter anger ett drifttagningsdatum langt fram i tiden for
att forsdkra sig mot forsening. Det kan darfor bli nddvandigt att ange en maximal till-
laten tid mellan investeringsbeslut och drifttagning for anldggningar, med hansyn till
kraftslag.

For att ytterligare forsékra sig om god forutsdgbarhet bor det vara férenat med en
sanktion mot projekt som anméler ett investeringsbeslut, men sedan inte kan fullféra
projektet. Det kan i praktiken bli svért att skilja pd en aktdr som gjort en felaktig risk-
beddmning och inte har haft som avsikt att gora nagot fel, och en aktér som medvetet
tar en risk for att fa plats i elcertifikatsystemet. Alternativt skulle anmélan i sig kunna
vara forenad med en avgift eller krav pa deposition.

Med den utbyggnadstakt som beskrivits i kapitel 2, finns det en 6verhéngande risk att
investeringsbeslut for hela malet pa 46,4 TWh redan har tagits innan Norges stopp-
datum. Om det &r fallet skulle man i Sverige inte ldngre godkénna férhandsanmal-
ningar, men i Norge skulle de fortsétta att godkénna drifttagna anldggningar. Detta
skulle missgynna svenska anldggningar och stoppmekanismen skulle inte lingre ge
balans i systemet.

For ovrigt har denna stoppmekanism samma f6r- och nackdelar som beskrivits for
volymstopp utan forhandsanmélan i foregaende avsnitt.

Slutsats

Volymstopp med forhandsbesked har i grunden samma for- och nackdelar som ett
volymstopp utan forhandsbesked. Skillnaden &r att med férhandsbesked 6kar forut-
sdgbarheten och att det finns en stor risk att investeringsbeslut motsvarande maélet
redan har tagits innan Norges stoppdatum. Svenska anlédggningar skulle d& miss-
gynnas jamfort med norska.

Datumstopp som bestams efter viss godkand volym
Utformning

Datumstopp efter viss volym innebdr att anldggningar godkénns for tilldelning av
elcertifikat endast om de tas i drift och ansoker om elcertifikat innan ett visst datum.
Niér en forutbestdmd volym har tagits i drift sdtts ett stoppdatum en forutbestdimd
period framét i tiden. Syftet med att sitta datumet efter att en viss volym har uppnétts
ar att med storre sannolikhet stinga systemet ndra malet. Om ett stoppdatum sattes
redan i dag skulle det antingen innebéra risk for att mélet inte uppnas eller att malet
overskrids, beroende pd hur marknaden utvecklas. For att minska risken for att mélet
inte uppnas skulle slutdatumet kunna bestimmas néra maluppfyllelse, d& den samlade
normalarsproduktionen uppgar till minst 44 TWh. Da sétts datumet ett kalenderar
framat i tiden, och vid utgadngen av nidstkommande kvartalsskifte
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Férvantade konsekvenser

Att nd maluppfyllelse dr det viktigaste kriteriet vid val av stoppmekanism. Med denna
stoppmekanism finns det en risk att mélet inte uppnds om utbyggnaden bli l4gre &n for-
vintat 1 perioden efter att datumstoppet har bestdmts.

Nir vil stoppdatumet &r infort i regelverket &r det en tydlig och férutsdgbar stopp-
mekanism for investerarna. Tiden innan inforandet av datumet &r inte lika forutsdgbar
och har i stor utstrickning samma nackdelar med gransdragning, verifiering etc. som
tidigare ndmnts for volymstopp. En fordel, gentemot renodlade volymstopp, skulle
vara att beroendet av andra aktorer och risken for svéara gransdragningar mellan olika
aktorer blir ndgot mindre.

Det finns en risk att malet redan &r uppnatt innan Norges datumstopp och med denna
stoppmekanism skulle det innebéra att anlaggningar fortsatt godkanns i Norge, men
inte 1 Sverige. Svenska anldggningar skulle i en sddan situation ges sdmre forutsétt-
ningar &n norska anlédggningar som tas i drift vid samma tidpunkt.

Slutsats

Syftet med att sitta ett datumstopp nér en viss volym har uppnatts istéllet for att enbart
sdtta ett datum ar att stnga systemet néra balans. Ett datumstopp nér en viss volym har
uppnatts innebdr en risk att systemet stdngs innan malet dr natt, om det inte tas tillrickligt
med anldggningar i drift under det sista éret.

Denna stoppmekanism dr nagot mer forutsédgbar dn enbart volymstopp och gréns-
dragningen i slutskedet dr enklare. Dock finns en risk 4ven med denna regel att malet
redan &r uppnétt innan Norges datumstopp och det skulle innebéra att anldggningar
fortsatt godkinns i Norge, men inte i Sverige.

Stopp med avtrappningskvot
Utformning

Ett stopp med avtrappningskvot innebér att stoppet trader i kraft i tva steg. Det forsta
stoppet infors vid 44 TWh, nér det aterstar 2,4 TWh till malet. Alla anlaggningar
som godkanns efter det forsta stoppet tilldelas till en borjan elcertifikat som vanligt
men far inte en faststélld tilldelningsperiod. Dessa anldggningar tillhér den sirskilda
avtrappningskvoten. For att avsluta avtrappningsperioden sitts ett datum tre ar efter det
forsta stoppet. Vid det datumet stéings systemet. Efter att det andra stoppet har inforts
bestédms tilldelningsperioden for de anldggningar som godkénts mellan stoppen sé att
den totala tilldelningen till alla godkénda anldggningar motsvarar maluppfyllnad. Ett
eventuellt 6verskott av produktion balanseras da ut.

Exempel:

Efter det andra stoppet dr total godkénd produktion uppe i till exempel 48,4 TWh, d.v.s.
2 TWh 6ver malet. Anldggningar som ligger i avtrappningskvoten uppgér till 4,4 TWh.
Justeringen av avtrappningskvoten innebér dé att anldggningarna i kvoten endast fér
tilldelning i 2,4 TWh /4,4 TWh * 15 &r = 8,2 ér. Resultatet av nedjusteringen blir att
det totala antalet utfardade elcertifikat motsvarar den totala kvoten — det blir séledes ett
system i balans.
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Hur lang avtrappningskvoten bor vara for att pa ett s bra sétt som mojligt avsluta
systemet beror pa utbyggnadstakten av den fornybara produktionen. Eftersom det just
nu dr osdkert hur ménga investeringsbeslut som kommer att tas sé langt framat kan
berdkningar av lamplig avtrappningskvot goras utifran varierad utbyggnadstakt. Om
tilldelningsperioden skulle bli ldngre dn 15 ar har det inte godkénts tillrdckligt stor
mingd fornybar el, och om tilldelningsperioden blir kortare 4n avtrappningskvoten
finns det mojlighet for ett dverskott av elcertifikat, och elcertifikatsystemet skulle inte
hamna i balans. Om man utgar ifrdn Tabell 4, &r en avtrappningskvot pa 3 ar den kvot-
langd som uppfyller de ovan stéllda krav vid olika utbyggnadstakt.

Tabell 4. Tilldelningsperiod vid olika utbyggnadstakt fér anlaggningar som hamnar i
avtrappningskvoten. Ju mer det byggs under tidsrymden for avtrappningen, desto kortare
blir tilldelningsperioden fér anlaggningarna inom kvoten.

Avtrappningskvotens langd [ar]
1 2 3 | a4
Utbyggnadsscenario Utbyggnadstakt [TWh/ar] Tilldelningsperiod [ar]
Lag 0,8 45 22,5 15 11,25
Medel 2 18 9 6 4,5
Medel + 3 12 6 4 3
Hog 4 9 4,5 3 2,25

Férvantade konsekvenser

Denna stoppmekanism har som syfte att uppna balans i elcertifikatsystemet. Det har
ocksa som syfte att gora stingningen av systemet mindre abrupt. Ett datumstopp med
avtrappningskvot innebdr en mjukare stingning av systemet dn ett datumstopp eller
volymstopp. Det dr den enda stoppmekanism som i viss man tar hinsyn till tidiga
investerare genom att de sista anléggningarna fir en kortare tilldelningsperiod.

Forutsdgbarheten for aktorerna &r bristande, likt vid ett volymstopp. Gransdragningen och
beroendet av andra aktdrer blir mindre pd grund av den l4nga avtrappningsperioden. For
de anldggningar som hamnar i avtrappningskvoten ar det inte forutsdgbart hur 1&ng deras
tilldelningsperiod kommer att bli. Energimyndigheten beddmer att ett volymstopp med
avtrappningskvot har battre mojligheter att sikra méaluppfyllelse dn da ett volymstopp
foljs av enbart ett ars fortsatt tilldelning (datumstopp efter att en viss volym har
uppnatts).

Om 44 TWh skulle vara godként innan Norges datumstopp blir det problematiskt att
implementera denna stoppmekanism. Svenska anldggningar skulle da ges kortare till-
delningsperiod dn norska anldggningar som godkdnns samma datum. Det skulle sned-
vrida konkurrensen mellan svenska och norska anldggningar.

Inforande av en avtrappningskvot innebér att fler anldggningar dn vad som krévs for
att uppnd malet kommer att 4 stdd fran elcertifikatsystemet. Stoppmekanismen kan
dirmed anses styra mot en utbyggnad som ar hogre dn de 46,4 TWh som utgdr malet.
En overutbyggnad inom en avtrappningskvot forvéantas dock inte ha samma direkta
paverkan pa prisséattningen som en annan dverutbyggnad har eftersom systemet som
helhet stings i1 balans nér tilldelningsperioden for avtrappningskvoten faststills.
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En konsekvens av att avtrappningskvoten forkortar tilldelningsperioden dr ocksa att fler
elcertifikat utfardas tidigt i systemet, jimfort med ett rent volymstopp. Det kan ytter-
ligare bidra till den stora reserven av elcertifikat i perioden efter 2020.

Slutsats

En avtrappningskvot minskar de grinsdragningsproblem som volymstoppet ger och
innebér samtidigt med god sdkerhet balans i systemet.

Denna stoppmekanism ger bristande forutsdgbarhet fore det forsta stoppet, motsvarande
vid ett volymstopp. Men att hamna i avtrappningskvoten ger en mindre risk for aktdrerna
an att helt hamna utanfor stodsystemet. For de anldggningar som hamnar 1 avtrappnings-
kvoten &r inte heller tilldelningsperioden forutségbar.

Stoppmekanismen &r ldmplig att inféra endast om den implementeras efter att Norge
har slutat att godkdnna anldggningar. Om maélet skulle nds innan detta datum skulle
stoppmekanismen inte leda till balans, eftersom anldggningar skulle fortsitta god-

kdnnas 1 Norge, och det skulle missgynna svenska anldggningar jamfort med norska.

Sammanfattning av slutsatserna

Ett volymstopp é&r ett enkelt sitt att bdde sdkra méluppfyllelse och sikerstilla att
elcertifikatsystemet stéings i balans. Ett volymstopp ger upphov till svara gréins-
dragningsproblem, har en lag forutsdgbarhet och kan forvéntas ytterligare driva pa
en utbyggnad som redan gér mycket snabbare dn vad elcertifikatsystemets kvoter &r
anpassade for. En forhandsanmélan skulle mildra dessa nackdelar, men investerings-
beslut motsvarande mélet kommet att ha fattats fore Norges stoppdatum. Ett krav pa
forhandsanmaélan skulle da ge sdmre forutsattningar for svenska anldggningar jamfort
med norska anldggningar.

Att infora ett datumstopp som bestdms efter en viss volym skulle minska gransdragnings-
problemen jimf{ort med ett rent volymstopp. Dock finns en risk att mélet inte nds om
datumet sétts med huvudsakligt syfte att uppna balans. Om datumet sétts med marginal
ar risken att inte uppfylla mélet liten, men istéillet &r det sannolikt att systemet stanger
med en produktion vil Gver malet pa 46,4 TWh.

En avtrappningskvot efter viss volym skulle bibehalla de flesta fordelarna med ett
datumstopp som bestéms efter viss volym, men samtidigt garantera att systemet
stinger i balans. Den framsta nackdelen &r att forutsdgbarheten for de anléggningar
som hamnar i avtrappningskvoten blir sémre.

For samtliga analyserade alternativ som syftar till balans blir det ett problem om
anldggningar motsvarande malet har tagits i drift fore Norges stoppdatum.
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Bilaga 2:
Ovriga deluppdrag

Energimyndighetens uppdrag for kontrollstation 2019 har innehallit ytterligare tva del-
uppdrag, utover det som avser inférande av en stoppmekanism. Dessa 6vriga delupp-
drag ér resultat av forslag pa uppfoljningsomraden fran kontrollstation 2017 och har
inte samma avgorande betydelse for elcertifikatsystemets funktion som forslaget pa
stoppmekanism. Av den anledningen har Energimyndigheten valt att presentera de tva
analyserna i en gemensam bilaga till kontrollstationsrapporten.

Nollpriser pa el

En del av kontrollstation 2019 &r att undersoka om det har skett tilldelning av elcertifikat
ndr det rorliga elpriset (spotpriset) 1 Sverige varit noll eller ldgre, samt att analysera
eventuella effekter pa elmarknaden vid en sddan héndelse.

Problemet med tilldelning av stdd nér elpriset dr noll har identifierats i en tidigare
kontrollstation for elcertifikatsystemet*™. Negativa priser signalerar att det finns éver-
produktion av el och samtidigt far elcertifikatberdttigade anldggningar stod for sin
produktion. Denna mdjlighet skulle kunna tas bort och kan da vara ett viktigt steg for
att 16sa problemet med dverproduktion frén variabel elproduktion. Elmarknaden kan
da pa ett béttre sitt avgdra hur dverskottet ska hanteras, genom att stinga av viss pro-
duktion eller anvénda mer el. I det hir uppdraget har forekomsten hittills av nollpriser,
negativa priser och priser nira noll sammanstéllts och analyserats. I de inspel som
inkommit 1 uppdraget har ndgra ldmnat synpunkter dven pa detta deluppdrag inom
kontrollstationen, vilket sammanfattas nedan.

Inspel fran aktérer

Energiforetagen, Norwea och OBOS Energi argumenterar for att elcertifikat inte ska till-
delas nér spotpriset for el ar noll eller ligre, eftersom detta ger ett konstgjort incitament
att producera el ndr marknaden inte efterfragar det. Likvél kan det sannolikt bli adminis-
trativa kostnader och juridiska utmaningar att inte utfdrda elcertifikat vid dessa kriterier.
NTE Energi och Smékraftforeninga hdavdar ddremot att de tvd marknaderna, for elcerti-
fikat respektive el principiellt bor hallas separerade, och ddrmed bor inte tilldelning av
elcertifikat paverkas av spotpriset pa el. Kinect Energy Group menar att elproducenter
fortfarande ska tilldelas elcertifikat vid noll eller negativa spotpriser pa el.

Elpriset har inte varit negativt i Sverige

Energimyndighetens genomgéng av statistik dver spotpriset pa el*’ visar att elpriset per
timme inte har varit negativt vid nigot tillfélle sedan 2003, vare sig i elomrdde Sverige
eller i ndgot elomrade efter elomrddesindelningen i november 2011. Négon tilldelning
av elcertifikat har inte skett vid negativa elpriser.

“ ER 2016:19.
4 Nordpool.
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Priset pé el har varit noll under fyra timmar natten den 26 juli 2009. Sannolikt tilldelades
elcertifikat under dessa timmar men paverkan pa elmarknaden blir férsumbar av sé fa
timmar.

Spotpriser pa el ndra noll

Da spotpriset pé el 1 Sverige inte varit negativt och nollpriser bara har forekommit vid
ett enstaka tillfélle, har &ven priser nira noll undersokts.

Av Tabell 2 framgar att spotpriser under 25 SEK/MWh har gillt vid flera tillfillen men
att det inte finns nagon trend som visar att det blivit vanligare.

Flest timmar med priser under 2,5 dre/kWh sedan 2003 info6ll under 2010. D4 var spot-
priset pa el for Sverige sa lagt under 27 timmar. De flesta timmarna infaller under maj
manad ndr snon smélter och vérfloden pégar, sérskilt under nattimmar nér anvénd-

ningen inte ar s hog.
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Figur 7. Antal timmar i Sverige/SE3 med spotpriser pa el under 25 SEK/MWh

(2,5 6re/kWh), 2008 till och med oktober 2018.

Kalla: Nordpool. Bearbetning av Energimyndigheten

Anm: Mellan 2003 och 2010 &r redovisade spotpriser fér omréde Sverige. | november
2011 delades Sverige in i elomraden. Stapeln f6r 2011 visar omrade Sverige fram t.o.m.
oktober och elomrade SE3 fran november. Efterféljande ar ar for elomrade SE3 som har
far representera Sverige d& omréadet har hogst forbrukning.

Det &r inte nagra skillnader i antal timmar med spotpriser under 5 6re/kWh mellan
elomraden i Sverige for respektive ar. I intervallet med spotpriser fran 5 till 7,5 6re/kWh
finns det smé skillnader och dé &r det fler timmar i elomrdde SE1 och SE2 dér det mesta
av Sveriges vattenkraft finns.
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Figur 8. Antal timmar i elomrédden SE1-4 med spotpriser pa el i 3 olika prisintervall mellan
0 till 7,5 ére/kWh, 2012-2018 t.0.m. oktober

Férekomst av negativa priser bér bevakas

Energimyndigheten anser att elcertifikat inte bor tilldelas vid laga eller negativa elpriser
eftersom elproduktion inte ska framjas vid sddana tillfallen. Det kan férsdmra markna-
dens funktion d& marknaden och det 14ga elpriset egentligen signalerar att produktionen
inte behovs. Fordndringar i regelverket bedéms inte som nédvéndiga innan ett sddant
problem uppstétt. Energimyndighetens analys visar inte ndgon trend som tyder pa att
negativa priser skulle komma att uppsté inom en néra framtid. Det finns trots detta
anledning att bevaka om negativa priser forekommit i kommande kontrollstations-
uppdrag d& mycket ny elproduktion vintas tillkomma i elsystemet de ndrmaste aren.

Begransning av ansékan om ny tilldelningsperiod

En del av uppdraget for kontrollstation 2019 avser att utreda om det bor stéllas krav
pa att det ska ha gatt en viss tidsperiod efter att tilldelningen av elcertifikat har upphort
innan en ny tilldelningsperiod féar paborjas efter omfattande ombyggnation. Detta har
tidigare utretts i en kontrollstation inom elcertifikatsystemet och slutsatsen var da att
tiden mellan tilldelningsperioder bor regleras men att det bor utredas vidare bland annat
avseende tidsperioden®. I Norge har en reglering varit i kraft sedan elcertifikatsystemet
infordes i Norge 2012. Regleringen innebér att en anldggning inte kan ansdka om en
ny tilldelningsperiod forrdn fem ar efter att elcertifikat upphort att tilldelas anliagg-
ningen. I det hér deluppdraget har behovet av en reglering analyserats utifrdn dagens
forutséttningar.

Bakgrund till uppdraget fran kontrollstation 2017

I kontrollstation 2017 foreslog Energimyndigheten att tiden mellan tilldelnings-
perioden skulle regleras i syfte att minska risken att anldggningar byggs om enbart for
att stodet upphor eller att anlédggningar optimeras for enbart 15 érs drift. Regelverket for
omfattande ombyggnation ska mojliggéra att en anldggning som genomgér en tillrdckligt

% ER 2016:19.
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stor ombyggnad ska tilldelas elcertifikat som om den hade varit ny. En konsekvens av
att inte tillita omfattande ombyggnad skulle kunna vara att nya omrédden maste projekte-
ras och utnyttjas, vilket kan innebéra stora ingrepp i miljén, A andra sidan kan det finnas
risk att fungerande anldggningar tas ur bruk och ersétts nér tilldelningen av elcertifikat
upphor, trots att den tekniska livsldngden inte har uppnatts. Under utfasningsperioderna
visade sig detta tydligt da vissa anldggningsédgare av bland annat smaskalig vattenkraft
uttryckte att de nu maste gora investeringar for att fortsitta fa elcertifikat, trots att inga
nddvindiga investeringsbehov foreldg®.

| dagslédget saknas skél att inféra en reglering

Energimyndigheten bedomer att risken for tidigarelggning av investeringar minskar i
och med det lagda forslaget till stoppmekanism.

Behovet av ny fornybar el antas vara storre efter 2040, vilket utvecklats narmare i
kontrollstation 2017. Elcertifikatsystemet bor darfor inte ge incitament till en tidigare-
lagd uppgradering av befintliga anliggningar som kan medfora att dessa fasas ut ur
systemet vid samma tid som behovet av produktionen &dr som storst.

Dock har Energimyndigheten i féregdende kapitel gillande stoppmekanismen dragit
slutsatsen att ny fornybar elproduktion &r 16nsam att bygga dven utan stdd. Elcertifikat-
systemet har ddrmed forlorat sin forméga att styra mot en mera dndamalsenlig utbygg-
nad, sett till att behovet av utbyggnaden primért finns efter 2040. Energimyndighetens
forslag till stoppmekanism forvéntas ocksd med stor sannolikhet leda till 1dga priser
pa elcertifikat, vilket torde minska framtida anliggningsinnehavares incitamentet att
tidigareldgga ombyggnationer just av skilet att erhalla elcertifikat. Energimyndigheten
anser dérfor inte att det finns skél att inféra nagon begransning av rétten att beviljas en
ny tilldelningsperiod.

' ER 2016:19.
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