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1 Sammanfattning

Forskningsprogrammet Uthallig kommun syftar till att utveckla de
beslutsunderlag pa vilka beslut fattas av aktorer inom olika sektorer i samhéllet,
dels offentliga aktérer som kommunala och regionala politiska beslutsorgan dels
privata aktérer inom naringsliv och hushall. Det sker genom att 6ka var kunskap
om villkoren for och resultatet av samspelet mellan olika akt6rers handlande,
inom de insatser och processer som aktualiseras inom ramen for det samarbete
mellan Energimyndigheten och ett antal kommuner och andra akttrer under
namnet Uthallig kommun.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun &r ett mangvetenskapligt utvecklings-
och forskningsprogram, vilket innebdr att en rad vetenskapliga discipliner inom
det samhallsvetenskapliga omradet kan bidra till en kunskapstillvaxt som ar av
stor betydelse for forskarsamhallet, for Energimyndigheten och for en rad andra
aktorer.

Forskningsprogrammets breda samhéllsvetenskapliga karaktar skapar
forutséttningar for institutioner vid en rad hogskolor och universitet i landet att
ansoka om forskningsmedel. Projektmedel kan innehalla stod till saval
doktorander som seniora forskare.

De svenska kommunerna utgor arenor for en rad processer som har betydelse for
forutsattningarna att na en uthallig energianvandning och darmed en langsiktigt
hallbar utveckling. Inom de processer som aktiveras inom ramen for Uthallig
kommun engageras darfor olika grupper av aktorer vars verksamhet har baring pa
en rad fragor som &r av central betydelse.

Inom forskningsprogrammet Uthallig kommun utgor foremalet for
undersokningar inom forskningsprojekten de processer och erfarenheter som har
sin grund i Energimyndighetens satsning Uthallig kommun. Det kan vara sa att
lokala och/eller regionala aktorer ar delaktiga i projekten, t.ex. enskilda
kommuner eller samverkande grupper av kommuner i temaomraden eller kluster.

Mojliga avnamare till forskningsprogrammets resultat aterfinns saval inom
forskarvarlden som bland aktorer inom det omgivande samhéllet pa lokal,
regional och nationell niva.
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Forskningsprogrammet Uthallig kommun véntas leda till minskad
energianvandning, framst genom en dkande genomforandegrad av I6nsamma
energieffektiviseringar. Darigenom bidrar forskningsprogrammet till att uppfylla
De miljokvalitetsmal Energimyndigheten har sektorsansvar for; Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och God bebyggd miljo,
Levande sj6ar och vattendrag och Storslagen fjalimiljo.

Energimyndigheten foljer upp arbetet inom Uthallig kommun dels pa kommunal
niva dels pa évergripande niva, bl.a. med hjélp av indikatorer. I syfte att forbattra
uppfdljningen genomfors for narvarande ett projekt som syftar till att utveckla
indikatorer som ar anvandbara pa den kommunala nivan.
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2 Forskningsprogrammets bakgrund

| syfte att tydliggdra det har foreslagna forskningsprogrammets malsattningar och
utformning ges har en beskrivning av Energimyndighetens satsning Uthallig
kommun. | foreliggande text gors alltsa en atskillnad mellan Uthallig kommun
som ar ett pagaende samarbete mellan en Energimyndigheten och en rad andra
aktorer och det forskningsprogram Uthallig kommun som har foreslas.

Texten ar strukturerad pa foljande sétt. | det inledande avsnittet beskrivs Uthallig
kommun, dvs. Energimyndighetens satsning pa stédjande av kommunernas arbete
inom energiomradet. Efter en kort ssmmanfattning av den s.k. pilotetappen
beskrivs hur den nuvarande etappen, 2008-2011 genomfors. Vilka ar de
malsattningar Energimyndigheten preciserat for Uthallig kommun och vilka ar de
andra aktorer som deltar och vilka malsattningar har dessa formulerat for sitt
arbete?

Avsnitt 3 beskriver den forskning som bedrevs inom den s.k. pilotetappen. (En
mer omfattande beskrivning aterfinns i bilaga 2.) Syftet med denna beskrivning &r
att tydliggora en rad fragor som Uthallig kommun under pilotetappen gav upphov
till. Denna forskning har i olika utstrackning format den nuvarande etappens
utformning och innehall och beskrivningen kan darmed kasta ljus éver
utvecklingen av det har foreslagna forskningsprogrammet.

| avsnitt 4 aterkommer vi till den nuvarande etappen av Uthallig kommun. Vad &r
det mer precist alla aktérer gér inom ramen fér samarbetet? Vilka &r de konkreta
sakfragor kring vilka samverkan organiseras?

I avsnitt 5 presenteras forskningsprogrammets vision och malsattningar. Har ges
ocksa en beskrivning av de forskningsomraden som kan vara aktuella att stodja. |
detta avsnitt besvaras ocksa fragan om forskningsprogrammets relevans for att na
energipolitiska, men ocksa i vidare mening samhallspolitiska mal. Vilka &r med
andra ord forskningsprogrammets avndmare?

Avsnitt 6 utgdrs av en beskrivning av hur arbetet inom forskningsprogrammet
organiseras, vilka ekonomiska ramar som foreslas samt en presentation av
programradet samt hur inkomna ansékningar hanteras.

I avsnitt 7 beskrivs hur forskningsprogrammet Uthallig kommun relaterar till
andra av Energimyndighetens satsningar. Vilka mojligheter till synergier finns?
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2.1 Uthallig kommun 2003-2007

Genom sina omfattande ansvarsomraden intar de svenska kommunerna en
sarstallning i det nationella arbetet for en hallbar utveckling. Dels har
kommunerna sjalva en rad komplexa roller, bl.a. som leverantdr och konsument
av energi och el, dels finns inom kommunens geografiska rum ett stort antal andra
aktorer vars agerande ar av stor betydelse i detta avseende och som kommunerna
genom sin planering paverkar vardagen for.

Detta var utgangspunkten nar Energimyndigheten, 2002, i en allméan utlysning till
landets kommuner lanserade Uthallig kommun. Under aren 2003-2007
genomfdrde Energimyndigheten i samverkan med fem utvalda kommuner aren en
pilotetapp av Uthallig kommun. Under parollen ”"Med energin som sprangbrada”
genomfordes en samverkansprocess som innebar prioriteringar mellan tdnkbara
atgarder och genomforande av dessa projekt.

Pa basis av erfarenheterna fran pilotetappen gjordes 2007 en andra utlysning till
samtliga kommuner varefter drygt 60 ansokningar om deltagande inkom. Vid
denna andra utlysning gjordes inget urval, utan alla kommuner som ansokt
bereddes mojlighet att delta. Av de fem pilotkommunerna valde fyra att forlanga
sitt deltagande. Sammanlagt deltar darmed 66 kommuner i Uthallig kommun.
Tolv av dessa kommuner ligger i Kalmar Ian. Tillsammans med andra regionala
aktorer utgor dessa kommuner dven ett s.k. pilotlan.

Den nu pagaende etappen av Uthallig kommun inleddes formellt den 26 juni 2008
genom signeringen av de kommunala avsiktsforklaringarna. Motsvarande
signering av en avsiktsforklaring for pilotlanets verksamhet skedde i Kalmar den
7 oktober 2008. Etappen pagar till och med juni 2011.

21.1 Energimyndighetens malséattningar med Uthallig kommun
Det 6vergripande malet med Uthallig kommun 2008-2011 ér att:

bidra till en hallbar energianvandning, inom ett energisystem som &r tryggt,
kostnadseffektivt och ger lag negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat och dar
olika aktorers beslutsunderlag och beslutsprocesser &r av hog kvalitet.

Uthallig kommun har dock malsattningar som tidsmassigt stracker sig dven
bortom 2011. De atgarder som vidtas ska darfér bidra till att deltagande
kommuner, under denna tid och dérefter:

1. genomfor de atgarder for energieffektivitet och energihushallning i sina
verksamheter, fastigheter osv., som ar lbnsamma,
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2. tydliggor, prioriterar och atgardar energiaspekter inom kommunens
ansvars- och verksamhetsomraden i enlighet med en energi- och
Klimatstrategi,

3. stimulerar medborgare och foretag att genomfoéra lonsamma atgarder for
energieffektivitet och energihushallning. Dessa effekter uppnas framst
genom kommunens etablerade energi- och klimatradgivning och
naringslivsutveckling;

Ambitionen inom Uthallig kommun &r dessutom:

e att resultat och goda exempel fran arbetet nar och inspirerar dven aktorer
som inte deltar i programmet att astadkomma motsvarande resultat och
effekter; samt

e att arbetets resultat ska nés resurseffektivt.

De malsattningar som formulerats for Uthallig kommun &r saledes ambitidsa. Dels
omfattas en stor mangd aktdrer, som kommuner, medborgare, hushall och féretag,
dels syftar Uthallig kommun till en langsiktig foérandring. Givet denna
komplexitet fordras att prioriteringar mellan tankbara insatser och atgarder som
gors.

2.1.2 Lokala malséattningar — modellutveckling och atgarder

Genom att underteckna en avsiktsforklaring med myndigheten har de kommuner
som deltar i Uthallig kommun 2008-2011 atagit sig att genomfora verksamhet
som leder till konkreta resultat.

Ett centralt mal inom Uthallig kommun &r att samtliga kommuner som deltar ska
utarbeta politiskt forankrade energi- och klimatstrategier dar de faststaller mal och
tidsatter handlingsplaner for den egna verksamheten. Vissa av kommunerna har
redan energi- och klimatstrategier medan andra &r i processen att utarbeta sadana.
For de tidigare blir ett deltagande i Uthallig kommun ett verktyg for att omsétta
energi- och klimatstrategierna i konkret handling.

Ocksa arbetet for de regionala aktorerna i pilotlanet syftar till att utveckla
arbetsmodeller for att pa ett mer strategiskt satt beakta energifragor i den egna
verksamheten.

Arbetet inom Uthallig kommun syftar saledes till att dels utarbeta verktyg som
kan tillampas lokalt och regionalt, dels genomfora de atgarder som prioriteras
under processen.
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I regeringens klimatproposition (prop. 2008/09:162) betonas den kommunala
nivans ansvar for att astadkomma en god livsmiljo. Bland annat poéngteras vikten
av att stimulera de svenska kommunerna att utveckla lokala energi- och
klimatstrategier. De malsattningar for Uthallig kommun som ovan presenterats
harmonierar saledes val med klimatpropositionens formuleringar om den lokala
nivans ansvar och mojligheter i utvecklingsarbetet.

2.2 Samverkan mellan flera nivaer

| detta avsnitt beskrivs kortfattat hur arbetet inom Uthallig kommun organiseras
pa en évergripande niva.

Deltagande kommuner 2008 - 2011
Foljande kommuner deltar i den nu pagaende etappen av Uthallig kommun:

Alingsas Karlstad Sundsvall
Alvesta Kil Sunne
Aneby Lerum Séffle
Avesta Lilla Edet Sdderhamn
Borgholm Lindesberg Timra
Borlange Linkoping Torsas
Boras Lund Tranas
Emmaboda Lycksele Trosa
Eskilstuna Mora Ulricehamn
Falkoping Monsteras Uppsala
Gotland Morbylanga Vimmerby
Hagfors Norrkdping Vingaker
Haninge Nybro Vénershorg
Helsingborg Nykoping Varmdo
Huddinge Olofstrém Vastervik
Hudiksvall Oskarhamn Vasteras
Hultsfred Pited Amal
Harryda Sala Are
Hogsby Sigtuna Alvdalen
Jonkoping Smedjebacken Orebro
Kalmar Storuman Ornskoldsvik
Karlskrona Strangnés Osteraker

De enskilda kommunernas kontaktpersoner for Uthallig kommun har en
nyckelroll i arbetet. Till de uppgifter de har att fylla hor att vara drivande i den
egna kommunens arbete med genomférandet. Kontaktpersonernas uppgift ar
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saledes att verka for att fler inom den kommunala organisationen engageras inom
de aktiviteter som genomfors.

221 Kluster — geografiska och funktionella regioner

Deltagande kommuner ar indelade i en regional struktur, s.k. kluster. Indelningen
av kommuner i kluster foljer i forsta hand geografisk hemvist. Storre staders
sérskiljande forutsattningar har dock motiverat att den regionala indelningen
frangatts och ett Storstadskluster har bildats. Annorlunda uttryckt kan de stora
staderna sagas forma en funktionell region for genomférande av Uthallig
kommun. Kalmarklustret ar &ven pilotlan, dess geografiska utstrackning
sammanfaller med Kalmar l&n.

Regionala kontaktpersoner, s.k. klustersamordnare, engagerades tidigt for att
komplettera myndighetens direktkontakt med kommunerna. | sex fall av atta
utgors klustersamordnarna av personal fran regionala energikontor. Undantagen
utgdrs av samordningen av Storstadsklustret samt Kalmarklustret. | uppdraget
som klustersamordnare ingar att uppratthalla en regelbunden dialog mellan
Energimyndigheten och samtliga kommuner, samt kunna stddja kommunala
kontaktpersoner och projektledare med verksamhetsplanering, ledning,
uppfoéljning, rapportering etc.

| Kalmar lan finns saledes dels ett kluster bestdende av kommuner, som i likhet
med andra kluster fokuserar pa generiska fragor kring dialog, erfarenhetsutbyte,
projektledning, uppféljning etc. som rér de deltagande kommuner, dels ett pilotlan
som utvecklar en modell for regionalt samarbete och prévar Uthallig kommuns
arbetsmodell i regionala organisationer. Rent praktiskt har uppdelningen i klustret
respektive pilotlanet Kalmar ringa betydelse annat an i fragor som ror
finansiering. Energimyndigheten stddjer inte den kommunala verksamheten inom
Uthallig kommun finansiellt men finansierar och styr klustersamordnarens
aktiviteter. Visst finansiellt stoéd ges daremot till pilotlanets verksamhet. Hur
kommuner och regionala aktdrer i Kalmar valjer att organisera det praktiska
arbetet &r i stor utstrackning upp till dem.

De atta klustrens geografiska utbredning redovisas i figuren nedan.
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Teckenforklaring

|:| Nestorkommuner
- DalarmaGavieborg
- Kalmar

[ Malardalen
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|:| Sydost

|:| VarmlandBergslagen
- VéstraGotaland

Il OvreNorrland
*.

Figur 11: Regional indelning av deltagande kommuner i atta s.k. kluster

Organiseringen av arbetet i klustren och samarbetet med de regionala
energikontoren blir pa detta satt ett verktyg for myndighetens uppdrag. |
regleringsbrevet for budgetaret 2009 (N 2008/8496, N2008/8494/delvis,
Energimyndighetens Dnr 00-08-4795) anger regeringen att myndighetens arbete
ska syfta till:

e att framja lokal och regional samverkan kring energieffektivisering,
e att driva och vidareutveckla programmet “Uthallig kommun” pa lokal och
regional niva i samarbete med kommuner och pilotlan.

11 (55)



STEM143 ver.W-2.0, 2005-03-03

3 Forskning inom pilotetappen

| syfte att sétta det har foreslagna forskningsprogrammet i ett vidare sammanhang
beskrivs kortfattat har den forskning som bedrevs inom pilotetappen och som
finansierades av Energimyndigheten. En utforligare summering av delar av denna
forskning aterfinns i bilaga 2. Bilaga 3 utgors av en publikationslista fran denna
forskning.

Inledningsvis beskrivs ett projekt som genomforts av Linkdpings universitet,
darefter sammanlagt tre statsvetenskapliga projekt genomforda av Lulea tekniska
universitet. Avslutningsvis beskrivs ett projekt inom fysisk planering, dven detta
genomfort av Lulea tekniska universitet.

3.1 Link6pings universitet - Systemanalyser

Under pilotetappens forsta ar, 2003, inleddes ett forsta forskningsprojekt inom
Uthallig kommun. Sammanlagt deltog ett tiotal personer i detta projekt.
Forskargruppen kom fran IKP Energisystem och Tema T inom Program
Energisystem vid Linkdpings universitet. Projektets forsta etapp avslutades
under ar 2005. Uppdraget bestod i att genomfara en rad olika studier i de fem
kommunerna, dessa kom givet att kommunerna ar olika att skilja sig at till
innehallet

Forskarnas sociotekniska utgangspunkt ar att tekniska system, till vilka elnat,
vattenledningssystem och vagnat hoér, for sin funktion ar beroende av sociala
strukturer. Forskarnas utgangspunkt bygger pa antagandet att om kommunernas
energi- och miljoarbete ska forbattras av projektets genomforande sa fordras ett
brett perspektiv i arbetet. De projekt som genomfors i kommunerna vander sig
till sdval det privata naringslivet som offentliga aktorer. De tekniska analyserna
omfattar energitillforsel och energianvéndning i kommunerna (t.ex. teknisk-
ekonomiska optimeringar och scenarier for energitillforsel, analys av stod- och
produktionsprocesser i industrin samt teknisk potential for effektivisering i
byggnader). | de lokala samhallsanalyserna riktas fokus mot lokala aktdrers
resurser att omsétta idéer och anamma ny teknik.

3.1.1 Slutsatser inom projektet

I syntesrapporten (ER 2006:15) summeras forskningsprojektets resultat. |
sammanlagt 42 studerade mindre och medelstora industrier kan elanvandningen
minskas med inte mindre &n 50 % och energianvandningen med 15 %.
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Elanvandningens storsta besparingspotential finns dar relativt enkla atgarder
kan vidtas. Det handlar da om varmvatten, uppvarmning, belysning, tryckluft,
ventilation och varmningsprocesser. Analyserna visar ocksa att stora
energibesparingar kan goéras genom val av armatur och nérvarostyrning av
belysning. En 6vergang fran tryckluftsdrivna verktyg till direkt eldrivna samt
tidsstyrning av ventilation ger dven det minskade energikostnader.

De kostnader foreslagna atgarder skulle medfora for industriforetagen varierar
starkt. Vissa atgarder kan genomforas utan storre kostnader medan andra skulle
fordra omfattande investeringar.

De analyser som gjorts av kommunala aktorers kapacitet att realisera
potentialen i ny teknik och samverka med privata och andra offentliga aktorer
visar en rad viktiga resultat. En slutsats som presenteras ar att ett langsiktigt
arbete med miljo- och energifragor fordrar att samverkansprocesser kan
engagera centrala aktorer och uppratthallas genom aktivt forankringsarbete. |
analysen framhalls en rad faktorer som kan paverka kommunernas kapacitet att
utveckla uthdlliga energisystem, t.ex. utgor ett kommunalt dgande av
energibolagen ett kraftfullt verktyg i dessa sammanhang. Ett annat av de
verktyg som framhalls ar den fysiska planeringen som kan anvandas for att
planldgga en fjarrvarmeexpansion.

De atgarder forskargruppen foreslagit skulle om de genomfordes minska
industriernas sammanlagda energikostnad med mer an 20 miljoner kr/ar
(beraknat pa ett elpris pa 45 6re/kWh).

3.2 Lulea tekniska universitet — Statsvetenskaplig
forskning

| detta avsnitt beskrivs tva avhandlingsarbeten i &amnet statsvetenskap vid Lulea

tekniska universitet, Institutionen for Industriell ekonomi och samhéllsvetenskap.

Dessa avhandlingar behandlar i olika utstrackning pilotetappen av Uthallig
kommun.

3.2.1 Uthallig kommun som néatverksstyrning — teoriprovande
fallstudie

Avhandlingen har ett teoriprovande syfte, mer precist att testa fruktbarheten i
teoribildningen om natverksstyrning och metastyrning som modell av och metod
for organisering av policy.

Idealtypiskt formas och agerar policynatverk i samspel mellan den nationella och

den lokala beslutsnivan, mellan formellt sjalvstandiga men 6msesidigt beroende
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aktorer och i en process som innebéar forhandlingar mellan aktérerna. Om den
idealtypiska modellen av nédtverksstyrning utgor en bra beskrivning av det faktiska
forloppet inom Uthalligt kommun sa intar Energimyndigheten, genom sitt initiativ
till uppkomsten av policynatverket, en position som metastyrare.

Om teoribildningen om nétverks- och metastyrning &r tillampbar som
tolkningsram har, med andra ord, denna koordineringsmekanism blivit statlig
praktik. En central uppgift i avhandlingen &r alltsa att studera hur genomférandet
av Uthallig kommun organiserades?

Den empiriska analysen av Uthallig kommun besvarade tre dvergripande
fragestallningar.

1. Kan Energimyndighetens initiativ och genomférandet av processen beskrivas
och analyseras inom ramen for teoribildningen om natverks- och metastyrning?

2. 1 vilken man kan man uppfatta initiativet som framgangsrikt? Lyckas
aktorerna organisera de fyra funktionerna: att géra prioriteringar mellan
tdnkbara projekt, mobilisera resurser, genomfora projekt samt att identifiera en
gemensam mattstock for utvéardering av det egna arbetet?

3. Pa vilket sétt kan genomférandet av programmet problematiseras ur ett
demokratiperspektiv? | syfte att gora detta formuleras tva indikatorer;
processens dppenhet samt dess demokratiska forankring. Finns i
genomfdérandeprocessen inslag som, utifran teoribildningen om natverks- och
metastyrning, kan analyseras med hjalp av dessa indikatorer?

3.22 Fallstudiens resultat

Analysen av programmet visar att teoribildningen om nétverks- och
metastyrning har stor relevans vid beskrivningen av programmet. Analysen av
genomfdrandeprocessen visar ocksa att Uthallig kommun har varit
framgangsrikt. Trots de skillnader som finns mellan kommunerna sa har ett
antal gemensamma atgarder identifierats. De resurser som mobiliserats av
Energimyndigheten ar kompetens inom olika omraden, t.ex. utbildningsinsatser
som fastighetsskotarutbildningar, dessutom har forskare engagerats vars arbete i
stor omfattning praglat processen.

En hypotes for analysen var att om teoribildningen om natverks- och
metastyrning var tillampbar som tolkningsram for programmets genomférande
hade nétverksstyrning som koordineringsmekanism blivit statlig praktik.
Analysen visar att s ar fallet. Teoribildningen skapar forstaelse for
genomfdrandet och tillhandahaller analytiska verktyg for att beskriva och tolka
komplexa processer. Analysen visar darmed att den mjuka styrningen genom
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kunskapsspridning och nétverksstyrningen ar statlig praktik inom omradet
hallbar utveckling.

3.2.3 Lokala erfarenheter - en uppfdoljning i nestorskommunerna

| februari 2008 fattade Energimyndigheten beslut om att finansiera en uppféljande
studie av erfarenheterna inom de kommuner som deltagit i Uthallig kommun.
Projektet genomfordes som ett samarbete mellan forskare vid enheten for
statsvetenskap vid Lulea tekniska universitet och de kommunala tjansteméan som
deltagit under pilotetappen.

Generella slutsatser

Det lokala arbetet organiserades pa i princip tva olika satt i de fyra studerade
kommunerna. | Boras och Ulricehamn etablerades lokala arbetsgrupper bestaende
av tre personer som delade ansvaret for genomférandet. | Vingaker och
Ornskoéldsvik organiserades arbetet i stort sett kring en person. Vilka
konsekvenser fick de olika organiseringsmodellerna? I rapporteringen fran saval
Ulricehamn som Boras namns att medlemmar i de lokala arbetsgrupperna varit
franvarande fran arbetet under langre perioder. Tack vare att flera personer varit
delaktiga i processen har man lyckats undvika att arbetet avstannat under dessa
perioder. Denna organiseringsmodell har med andra ord varit robust i den
meningen att arbetet inte avbrutits pa grund av att enskilda tjansteman av olika
anledningar inte kunnat delta i arbetet under langre perioder.

Givet den uppenbara sarbarhet det innebér att lagga hela ansvaret for
genomforande pa en person finns skal att fraga sig i vad man man i kommunerna
uppfattade programmet framst som ett kommunalt eller som ett personligt
atagande.

Gemensamt for de projekt som de fyra nestorskommunerna lyfter fram som
sarskilt framgangsrika &r att enskilda personer har kunnat tillagna sig verktyg och
arbetsmetoder som forbattrat deras arbetssatt. Har har sérskilt projektet fysisk
planering inneburit att enskilda individers kompetens héjts. Dessutom har
projektet inneburit att personer pa lokal niva, som vanligtvis inte samarbetar, nu
kommit att gora det. Med nya verktyg har de lokala programgrupperna kunnat ta
sig an sitt arbete ocksa i sammanhang som inte &r direkt kopplade till Uthallig
kommun.

Utvecklingen inom Uthallig kommun har fungerat som ett skolexempel pa att
natverksstyrning kan formedla kunskap. En viktig lardom ar att den kunskap som
formedlats under processen &r personberoende. Den kunskap som kommunen pa
detta satt tillagnat sig ar saledes flyktig i den meningen att den &r knuten till
enskilda personer. Har maste man alltsa stélla sig fragan hur vunna erfarenheter
kan tillvaratas nar en kommunal tjansteman lamnar sitt arbete. Denna fraga har
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ocksa baring pa frdgan om vilka personella resurser som satsas pa
genomforandestrukturen. Kan vunna lardomar omséttas i nya administrativa
rutiner som pa ett enkelt satt kan formedlas till nagon annan?

Under genomforandet av Uthallig kommun har det kontinuerligt vidtagits
atgarder for att forankra processen i en lokalpolitisk kontext. Som ett led i
denna stravan har det hallits arliga moten mellan ledande representanter for de
fem kommunerna och Energimyndighetens generaldirektor.

3.24 Den kommunala policyprocessen —teoriprévande analys av
kollektivtrafiklosningar

Ett andra statsvetenskapligt doktorandprojekt i statsvetenskap, ocksa det vid
Lulea tekniska universitet, behandlade beslutsprocesserna inom
kollektivtrafiken i programkommunerna Bords och Ornskéldsvik. | detta
avhandlingsprojekt problematiserades det lokala policyskapandet da det galler
kollektivtrafikens roll i och bidrag till en hallbar utveckling. Aven denna
avhandling syftade till att prova statsvetenskaplig teoribildning, mer precist en
teori om multipla strémmar.

3.2.5 Undersokningens resultat

Med hjalp av det ramverk som konstruerades analyserades
forandringsprocesserna inom tre kommuners arbete med att skapa
kollektivtrafiklosningar. Undersékningskommuner var Lulea, Boras samt
Ornskoldsvik, varav de tva sist namnda deltar i Uthallig kommun. Urvalet
skapade majlighet att stalla fragor vilka eventuella policyfonster som fatt
betydelse i kommunernas arbete for en hallbar utveckling. Till tankbara fonster
horde det Lokala investeringsprogrammet LIP och Uthallig kommun. Hade
dessa insatser, som riktats fran den nationella till den lokala nivan, paverkat de
I6sningar som foreslagits inom tatortstrafiken i de tre kommunerna?

Saval LIP som Uthallig kommun hade utgjort policyfonster som skapat
mojlighet for kommunerna att vidta atgarder. | Lulea och Boras
delfinansierades kollektivtrafikprojekt med LIP-medel vilket framstalls som
avgorande for att atgarderna skulle vidtas.

Borés och Ornskéldsvik ar bagge med i Uthallig kommun. Analysen visade inte
att nagot policyfonster for just kollektivtrafikfragor skulle ha 6ppnats till foljd
av detta. Uthallig kommun upplevdes daremot ha 6ppnat andra fonster, bl.a.
genom att fragor om fysisk planering lyfts upp pa dagordningen pa ett nytt satt.
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Analysen visar att teoribildningen om multipla strommar har potential att
anvandas for att beskriva, analysera och forsta lokala policyprocesser.

3.3 Luled tekniska universitet - Fysisk planering

Under varen 2004 fattade Energimyndigheten beslut om att - under tiden juni
2004 t.0.m. juni 2005 - finansiera ett forskningsprojekt inom omradet fysisk
planering. Projektet genomfordes av Lulea tekniska universitet, Institutionen for
samhéllsbyggnad.

Projektet hade tva 6vergripande syften, ett teoretiskt eller renodlat
vetenskapligt och ett mer praktiskt inriktat syfte. Det teoretiska eller
vetenskapliga syftet innebér att det inom ramen for fysisk planering bedrevs en
rad doktorandprojekt samt ett parallellt I6pande sammanhallande
paraplyprojekt. Dessa doktorandprojekt hade en aktionsinriktad pragel och
innebar att olika verktyg som tillampas vid fysisk planering testades i
samverkan med lokala aktdrer i programkommunerna.

Det mer praktiska syftet med projektet var att aktorer fran deltagande
kommuner skulle tillagna sig nya arbetssatt och metoder sa att de pa ett
strukturerat satt skulle kunna integrera energi- och miljofragor i kommunernas
framtida arbete med fysisk planering. Inom ramen fér projektet genomfordes
ocksa ett doktorandprojekt med en strukturalistisk natverksanalytisk
utgangspunkt, som alltsa inte ar en aktionsforskningsinsats.

En ny etapp av forskningen genomférdes 2006-2007. Inom ramen for detta
delprojekt inleddes en samverkan med medlemmar ur forskargruppen fran
Linkdpings universitet. Under denna etapp utgjorde den kommunala
oversiktsplaneringen fokus och syftet var att.

e Dbelysa den 6versiktliga fysiska planeringens roll for att bidra till en
energieffektivisering och en 6kad andel fornybar energi for uppvarmning
och transporter

e utveckla metoder och verktyg for att integrera energifragor for
uppvarmning och transporter i dversiktlig planering

e utveckla samverkans- och organisationsformer i planeringsprocessen som

beframjar en battre integration av energifragorna i den fysiska planeringen.

Arbetet fordjupades genom att prova mer specifika metoder och verktyg for att
integrera energifragor for bade uppvarmning och transporter i den dversiktliga
fysiska planeringen.
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3.3.1 Undersokningens resultat

Det praktiska syftet med projektet innebar att deltagarna fran kommunerna skulle
tillagna sig nya arbetssatt och verktyg. Att sa varit fallet har visats inom projektet
(Mannberg 2006, Fell 2008).

Det teoretiska syftet med forskningsprojektet har varit att utveckla och analysera

de verktyg som tillampats. Denna forskning beréknas vara klar under hdsten 2009.

Sammanlagt har projektet da resulterat i fem licentiat- och en doktorsexamen.
Dessa avhandlingar har fokuserat olika aspekter och delar av den fysiska
planeringens roll och méjligheter.
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4 Temaomraden inom Uthallig kommun 2008-
2011

Kommunernas ansvars- och intresseomraden utgor inom energiomradet komplexa
strukturer. Detta innebdr att ett initiativ med sa brett anslag som Uthallig kommun
kan omfatta en rad sakfragor beroende pa deltagande organisationers 6nskemal.
Detta faktum fordrar att prioriteringar mellan tankbara sakomraden gors.
Temaomraden utgor mer konkreta sakomraden som prioriteras inom Uthallig
kommun. Utgangspunkten for den prioritering som gjorts & kommunernas
onskemal och inom de temaomraden som bedrivs erbjuds kommunerna stod i
genomforande av egna projekt.

Uppstartade temaomraden ar saledes att betrakta som resultat av det pagaende
arbetet dar Energimyndigheten, kommunerna enskilt och gemensamt inom
Klustren diskuterat nskemal och behov. Temaomradena utgar fran en bred ansats
vad galler energiaspekter och alla temaomraden ska beakta de tre dimensionerna
av hallbar utveckling, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

Det Nationella arbetsmotet i november 2008 utgjorde startpunkten for arbetet
inom en del av de temaomraden som for narvarande drivs inom Uthallig kommun.
Fler temaomraden kommer att tillkomma under pagaende etapp. Nedan beskrivs
det nuvarande ldget inom de temaomraden som nu ar aktuella.

De atgarder som vidtas inom ramen for Uthallig kommun riktas dels till
kommunerna som aktorer verksamma inom en rad omraden med energirelevans,
dels till andra aktorer inom kommunernas geografiska omraden, t.ex. medborgare
och néaringsliv. De temaomraden som nu, dvs. varen 2009, drivs &r:

Biogas

Energieffektiva fastigheter

Néringslivsutveckling

Energi- och klimatstrategier for storre kommuner
Trygg varme

Fysisk planering

Belysning

Upphandling

19 (55)



STEM143 ver.W-2.0, 2005-03-03

4.1 Biogas

Pa det Nationella arbetsmotet framkom att det inom omradet biogas finns forslag
pa flera olika spar, s.k. temagrupper, som kommunerna &r intresserade av att
arbete med. En enkét rorande biogas skickades till samtliga kommuner i slutet av
januari 2009. Syftet med enkéten var att fa kunskap om laget i deltagande
kommuner och utifran detta planera den fortsatta verksamheten inom
temaomradet biogas. Ett 30-tal kommuner svarade och har sedan anmélt intresse
for nagon av de fem grupper som omradet ar indelat i. Dessa ér:

e insamling av organiskt hushallsavfall

e inventering av teknik och affarsmojligheter for rétning, uppgradering,
distribution och forsaljning

e utveckling av regionala biogasnatverk

e utveckling av nya substrat

e energioptimera biogasanlaggningar och VA-verk.

Grupperna kommer att arbeta i workshops, seminarium och studiebesok efter
behov.

Inom temaomradet har ocksa ett spannande samarbete med Indien dragit igang.

Det handlar om erfarenhetsutbyte mellan svenska och indiska kommuner och en
delegation kommer i borjan pa sommaren att aka till Indien for att besoka Delhi
och Pune.

4.2 Utveckling av Energi- och klimatstrategier for storre
kommuner

Syftet med detta temaomrade 4r att ta fram battre metoder for energi- och
Klimatstrategier i de storre kommunerna. Dessa har ofta en ganska komplex
verksamhet och ofta betydande stadsutveckling. Deras strategiarbete skulle kunna
utvecklas bl.a. genom att utnyttja kunskap och modeller som tagits fram med
Energimyndighetens stod, men dven genom att soka ny kunskap fran andra hall.

Sju kommuner fran storstadsklustret och tva andra lite storre kommuner, som alla
har behov av att omarbeta sin strategi fran grunden, kommer att delta i samarbetet.
Projektet ska prova, genomféra och dokumentera arbetsmetoder for att ta fram
klimatstrategier, metoder. Dessa metoder kan sedan utgéra modell for dvriga stora
och medelstora kommuner. Samtidigt som varje kommun utarbetar sin egen
strategi deltar kommunerna i en gemensam kunskapsutvecklingsprocess. Arbetet
inleddes i mars 2009 och beréknas paga i ett ar. Enligt tidsplan for projektet ska
de deltagande kommunerna i maj ar 2010 ha nya, politiskt antagna, energi- och
Klimatstrategier.
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4.3 Trygg varme

Ett av malen for Uthallig kommun 2008-2011 ar att bidra till en hallbar
energianvandning inom ett energisystem som &r tryggt. Kommunen har i detta
sammanhang en viktig roll vid stérningar i energiférsorjningen, darfor har
temaomradet Trygg varme skapats.

Temaomradet syftar till att de deltagande kommunerna ska utveckla sitt tankande
kring krishantering vid varmeavbrott. Erfarenheten visar att det & manga bade
inom kommunen och utanfér som har en viktig roll att spela i en sadan
Krissituation.

I mars 2009 ar sex kommuner anmalda till temaomradet. Det finns dock
fortfarande majlighet for fler kommuner att ansluta. Under varen kommer det
inom Uthallig kommun att hallas endagars seminarier i de deltagande
kommunerna. Seminariet riktar sig till kommunens beredskapssamordnare och
andra berorda i kommunen. Déarefter kommer kommunerna att fa mojlighet till
I6pande expertstdd pa distans. Energimyndigheten haller aven pa att fardigstalla
en handbok om planering for varmeavbrott som kommunerna far tillgang till.

4.4 Energieffektivisering i fastigheter

Ett mal for programmet Uthallig kommun &r att de deltagande kommunerna inom
programmets ram och fortsatt efter programperiodens slut genomfor de atgarder
for energieffektivitet och energihushallning i sina verksamheter, fastigheter osv.
som ar ldnsamma.

Temaomradet Energieffektiva fastigheter ar darfor ett viktigt och prioriterat
omrade, dar det finns stor potential att arbeta med forbattringsatgarder. Inom
temaomradet ger Energimyndigheten deltagande kommuner stod i bl.a. hur man
driver ett strategiskt och systematiskt arbete kring energieffektivisering i
fastigheter. Temaomradet kommer att paga under hela programperioden.
Temaomradet omfattar under varen 2009 ett inledande seminarium som erbjuds
pa fem orter i landet. Innehallet i seminariet rér mal och strategier for ett
framgangsrikt systematiskt energieffektiviseringsarbete. Under seminariet
kommer dven exempel pa genomforda lyckade satsningar rérande
energieffektivisering inom Uthalliga kommuner att presenteras. Ett tjugotal
kommuner har i dagslaget, dvs. varen 2009, anmalt intresse att delta i
temaomradet.

Totalt har cirka 95 personer fran ett 50-tal organisationer deltagit vid de fem
inledande seminarierna. Temaomradet kommer att fortsatta i form av flera natverk
for olika delomraden. Klart redan nu &r natverk for beteendefragor / brukarmed-
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verkan samt energideklarationer. Planering av fler natverk kommer att ske utifran
en sammanstallning av resultatet fran genomforda seminarier.

4.5 Fysisk planering

Under pilotetappen av Uthallig kommun 2003-2007 framarbetades ett antal
metoder och verktyg som stdd i arbetet med att integrera energifragor i den
fysiska planeringen. Detta skedde inom ramen for det projekt i fysisk planering
som genomfordes av Lulea tekniska universitet. Till de resultat som presenterats
hor dels att kommunala tjansteman tillignade och anvénde sig nya
planeringsverktyg, dels fyra licentiatexamina samt ett antal arbetsrapporter.

Inom temaomradet fysisk planering kommer detta arbete att fortsatta genom ett
utvecklingsprogram som arbetats fram tillsammans med Kungliga tekniska
hégskolan, KTH®. Temaomradet och utvecklingsprogrammet ska knyta an till de
évergripande myndighetsmalen for Uthallig kommun, dvs. att genom fysisk
planering och samhéllsbyggande bidra till en hallbar energianvandning inom ett
energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och som ger lag negativ inverkan pa
halsa, miljo och klimat.

Utvecklingsprogrammet presenterades under det Nationella arbetsmdtet 2008.

I utvecklingsprogrammet erbjuds kommunerna mojlighet att med forsknings- och
expertstod arbeta med konkreta planeringsprojekt med koppling till bland

annat omraden som transporter, varmeférsorjning och fornybar energi, i syfte att
astadkomma energieffektiva systemlosningar med oversiktlig planering som
grund. Férutom Oversiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner kan dven andra
projekt som ryms inom ett planprogram vara intressanta. Malgruppen ar framst
tjansteman inom den kommunala forvaltningen med koppling till energi- och
miljofragor och fysisk planering/samhallsplanering.

Inom utvecklingsprogrammet kommer FoU-stdd att ges da doktorander kommer
att folja arbetet och gora en fortiopande analys, uppféljning och utvérdering av
processerna. Parallellt med FoU-stddet kommer ett brett kunskapsstdd att kunna
erbjudas via en expertpool med experter inom differentierade specialomraden.
Myndigheten arbetar for att experter fran VVagverket, Boverket och SKL ska
medverka under traffarna.

| dagslaget, varen 2009, &r 39 kommuner ar anmalda till utvecklingsprogrammet.
Nésta aktivitet som &r planerad i slutet av varen samt borjan av hosten ar ett antal
workshops som framst ar inriktade pa processmetodik.

! Beslut om forskningsanslag fattas under varen 20009.
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4.6 Naringslivsutveckling

Det lokala naringslivets aktorer ar viktiga i arbetet for en uthallig energiutveckling
och Uthallig kommun stravar darfor efter att stimulera och involvera naringslivet i
olika insatser. | dagslaget omfattar temaomradet foljande tva inslag.

Ett forsta inslag ar den idétavlingen Energy Spin-Off Contest, ESOC, som
lanserades under pilotetappen av Uthallig kommun. | nuvarande etapp av Uthallig
kommun sa lanserades en andra omgang av tavlingen under hosten 2008.

Energy Spin-Off Contest riktar sig till befintliga féretag med hemvist inom
Uthallig kommun. Foretag ska tavla med idéer som bidrar till
energieffektivisering eller hallbar energianvandning och som kan leda till en
avknoppning (spin-off) inom foretaget. Vinnare i respektive deltagande kommun
kommer att utses, de kommer sedan att tavla som finalister i tavlingen. Vinnaren
av hela tavlingen kommer att erhalla 100 000 kr. Andraplatstagaren far 50 000 kr
och tredje priset ar 25 000 kr. Vinstpengarna ska anvandas till att fortsatta
utveckla idén. Det ar dock inte bara deltagande foretag som vinner pa tavlingen,
ett mal med tavlingen ar att den ska 6ka samverkan och kontakter mellan
kommunerna och deras lokala naringsliv.

Sista tavlingsdag for Energy Spin-off Contest var den 27 mars. Under varen
kommer en jury att bedéma bidragen utifran energi- och affarsutvecklingsrelevans
och Energimyndigheten kommer sedan utse finalister och vinnare i tavlingen.

Ocksa det andra inslaget inom temaomradet Naringslivsutveckling har sitt
ursprung i erfarenheter fran pilotetappen av Uthallig kommun. Linkopings
Universitet, LiU, har beviljats stod fran Energimyndigheten for att under perioden
2009-2010 bedriva forskningsstudien "Uthalliga energisystem i praktiken -
implementering av energieffektivitet inom industrier”. Projektet syftar till att ge
kunskap om hur man inom industrin gar fran foreslagna energieffektiviserings-
atgarder till utforda atgarder. Projektet ar saledes direkt baserat pa
forskningsresultat fran pilotetappen.

Inledande kontakter har ocksa tagits angdende att erbjuda seminarier till
kommunala tjansteman, framst naringslivsutvecklare, som bygger pa resultat fran
de energikartlaggningar inom industrier som LiU utférde under pilotetappen av
Uthallig kommun. Resultatet fran energikartlaggningarna visade pa atgarder som
ledde till minskad elanvandningen med 50-60 % och mdjligheter att kraftigt
minska klimatpaverkan fran dessa industriers energianvandning.

Preliminara planer finns pa att starta ytterligare aktiviteter inom
naringslivsutveckling. Energieffektiviseringsatgarder i naringslivet ar ofta mycket
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Ionsamma utan att bli genomforda. Den verkliga flaskhalsen &r ofta brist pa fokus
och brist pa kunskap. Planen ar att stimulera kommunens naringslivssamordnare,
energi- och klimatradgivare m.fl. att ordna informationsaktiviteter for naringslivet
kring energieffektivisering i allmanhet eller kring séarskilda omraden, som
belysning, ventilation eller tryckluft, de vanligaste energitjuvarna i industrin.
Dérigenom kan intresset for energieffektivisering successivt 6kas samtidigt som
det kan skapa mojligheter for kommunerna och foretagen att utveckla allt battre
relationer. Till stod for detta avses bl.a. informationspaket sammanstallas.

4.7 Offentlig upphandling

Upphandling ar ett effektivt verktyg i arbetet for en uthallig offentlig verksamhet.
| Sverige uppgar den offentliga konsumtionen eller forbrukningen av varor,
tjanster och entreprenader till mellan 300 och 500 miljarder kronor. Detta utgor
cirka 20 procent av var ssmmanlagda BNP.

| oktober 2008 och mars 2009 hélls vid tva tillfallen seminarier rérande offentlig
upphandling och belysning. Sammanlagt deltog ca. 30 personer som fick fordjupa
sig i bl.a. vilka mojligheter Lagen om offentlig upphandling ger for att stalla
miljo- och energikrav vid upphandling av produkter och tjanster, hur
Miljostyrningsradet arbetar med att ta fram kriterier energikrav for bl.a. livsmedel,
el, fordon samt lokaler och uppvarmning samt vad som ligger i framkant pa
marknaden rorande utomhusbelysning.

4.8 Testprojekt - Belysning

Jonkdpings Tekniska Hogskola, JTH har i juni 2009 beviljats medel for ett projekt
inom detta temaomrade. Inom projektet ska ett urval kommuner ata sig att
genomfora praktiska tester av ny energisnal, innovativ och funktionell
belysningsteknik inom ett eller flera av foljande omraden:

Inomhusbelysning - valfria kommunala lokaler
Utomhusbelysning - befintligt bostadsomrade/vég
Utomhusbelysning - nytt bostadsomrade/vag
Utomhusbelysning - parkomrade
Utomhusbelysning - gangtunnlar

Deltagarna anmaler lampliga projekt till projektledningen (Peter Pertola, WSP
samt Nils Svendenius, JTH) som beslutar vilka testprojekt som ska genomforas
inom ramen for projektet. FOr utvalda testprojekt utarbetar projektledningen i
samverkan med expertteam samt Jonkopings Tekniska Hogskola ett program med
forslag till teknisk l6sning som bor testas. Deltagarna upphandlar (helt pa
deltagarens bekostnad) darefter detaljprojektering och genomférande av
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testprojekten. En gemensam utvérdering av samtliga testprojekt kommer att
utforas inom ramen for projektet. Samtliga kommuner har erbjudits att delta i och
sammanlagt 8-10 har anmalt intresse.

Med utgangspunkt bl.a. fran erfarenheter fran genomforda testprojekt kommer
projektledaren att utarbeta en handbok for planering for energisnal och hallbar
belysning avsedd for bade inomhus- och utomhusmiljé. Handbokens fokus ar
kommunala fastigheter och kommunala anldggningar som t.ex. parker,
gatubelysning.

Inom ramen for projektet avser projektledaren att skriva en licentiatuppsats. Syftet
med forskningen ar att utveckla en metod som behandlar byggprocessen fran idé
till och med drift. Metoden kommer att beskriva en optimal byggprocess for
energieffektiv och val fungerande belysning.
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5 Forskningsprogrammets vision

Trots sin komplexitet och omfattning utgér de fragor som aktualiseras inom
Uthallig kommun omraden som ligger inom de beslutsituationer politiker,
foretagare, tjansteman och medborgare har att hantera i sin vardag. Genom att
bidra till utveckling av dessa gruppers beslutsunderlag har Uthallig kommun
potential att bidra till en, ur energisynpunkt, gynnsam utveckling.

5.1.1 Syfte

Syftet med ett forskningsprogram inom Uthallig kommun ar att 6ka var kunskap
om villkoren for och resultatet av samspelet mellan olika aktérers handlande,
inom de insatser och processer som aktualiseras inom Uthallig kommun.

Energimyndighetens kan med forskningsprogrammet Uthallig kommun bidra till
att utveckla de beslutsunderlag pa vilka beslut fattas av aktorer inom olika
sektorer i samhallet, dels offentliga aktérer som kommunala och regionala
politiska beslutsorgan dels privata aktorer inom naringsliv och hushall.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun bidrar till en 6kad kunskap om
samverkansprocesser och kunskapsspridning som styrmedel och om styrbarhet av
natverksprocesser inom komplexa problemomraden som uthallig
energianvandning. Forskningsprogrammet Uthallig kommun skapar darmed
forutsattningar for Energimyndigheten att bidra till en kunskapstillvéxt inom ett
flertal omraden med relevans for den egna verksamheten. Till exempel utgor
Uthallig kommun en samverkansprocess dar saval kommunala som regionala
aktorer deltar i syfte att na en uthallig energianvandning.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun bidrar ocksa till att forvalta och
vidareutveckla den tradition av samverkan mellan forskare och aktdrer inom
Uthallig kommun som etablerades under den s.k. pilotetappen.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun bidrar med kunskap om en ny foreteelse
- eller komponent - i det svenska energisystemet, dvs. insatsen Uthallig kommun
som metod att forandra och styra utvecklingen i en uthallig riktning.

5.1.2 Mal

De malsattningar som formulerats for forskningsprogrammet Uthallig kommun &r
att:
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5.2

Ge Okad kunskap om samverkansprocesser och kunskap som styrmedel,
och om hur kunskap om komplexa fragor erhalls och férmedlas till olika
samhéllsaktorer.

Ge 0kad kunskap om lokala aktdrers arbete inom energi- och
klimatomradet.

Ge okad kunskap om hur den lokala nivan samspelar med regionala och
nationella aktorer.

Framgangskriterier

Forskningsprogrammet Uthallig kommun &r ett mangvetenskapligt utvecklings-
och forskningsprogram, vilket innebar att en rad vetenskapliga discipliner inom
det samhéllsvetenskapliga omradet kan bidra till en kunskapstillvéxt som &r av

stor betydelse for forskarsamhallet, for Energimyndigheten och for en rad andra
aktorer. Har kan dven mang- och/eller tvarvetenskapliga forskningsprojekt vara
aktuella.

De indikatorer som anvands inom forskningsprogrammet Uthallig kommun é&r;

5.3

Utveckling av nya metoder/instrument

Utveckling/prévning av modeller eller teorier

Antal licentiatexamen

Antal doktorsexamen

Antal forskningsrapporter samt artiklar, saval vetenskapliga som
popularvetenskapliga

Antal foredrag vid nationella konferenser

Antal foredrag vid internationella konferenser

Antal nya kurser vid hogskola

Forskningsomraden

De svenska kommunerna utgor arenor for en rad processer som har betydelse for
forutsattningarna att na en uthallig energianvandning och darmed en langsiktigt
hallbar utveckling. Den beskrivning som gjorts i tidigare avsnitt om hur
genomfdrandet av Uthallig kommun organiseras visar att foreteelsen rymmer en
rad fenomen som &r av intresse att studera.

Inom Uthallig kommun engageras olika grupper av aktérer vars verksamhet har
baring pa en rad fragor som ar av central betydelse for forutsattningarna att na en
uthallig energianvéandning. Dels ingar mer an 60 kommuner, regionala och
nationella aktorer, dels omfattas en mangd sakfragor inom de s.k. temaomradena.
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Detta gor att den forskning som bedrivs inom det hér foreslagna programmet kan
ha fragestallningar som formuleras inom en rad forskningsamnen.

Forskningsprogrammet stodjer samhéllsvetenskaplig forskning som
problematiserar Energimyndighetens initiativ Uthallig kommun. Den verksamhet
som bedrivs inom kommunernas geografiska omrade &r hogst relevant att studera
ur flera perspektiv och for ett flertal vetenskapliga discipliner,

varfor ocksa mang- och/eller tvarvetenskapliga projekt kan stodjas.

54 Energirelevans

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. Malen beskriver
den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar
ekologiskt hallbara pa lang sikt. Dessa mal ar:

e Begransad klimatpaverkan
o Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust och skargard
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjallmiljo

e God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt- och djurliv

Energimyndigheten har sektorsansvar for 6 av dessa miljomal. I myndighetens
instruktion star det att vi ska "bidra till att de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen som ar relevanta for energisektorn uppfylls”. De sex
miljokvalitetsmal som regeringen bedomer vara av speciell vikt for
Energimyndigheten éar:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Levande sjoar och vattendrag

28 (55)



STEM143 ver.W-2.0, 2005-03-03

e Storslagen fjallmiljo
e God bebyggd miljo

Energimyndigheten beddmer att anvandning av fossila brénslen fortfarande ar det
mest angeldgna problemet att komma tillratta med inom energisektorn. De fossila
branslena paverkar samtliga sex miljokvalitetsmal som sarskilt pekats ut for
sektorn och fler déartill. Omstallning till fornybar energi, teknikutveckling och
energieffektivisering ar olika sétt att minska paverkan. Av dessa satt ar
energieffektivisering det som kommuner, foretag och hushall i hogst grad har
egen radighet Over.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun kan med sin inriktning pa att studera
Energimyndighetens och de 6vriga aktérernas genomforande av den nu pagaende
etappen av Uthallig kommun bidra till att skapa ett kunskapsunderlag om den
kommunala nivans betydelse for att na de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun &r inriktat pa att finansiera forskning av
hog energirelevans. Inom forskningsprogrammet antas inte att alla projekt kan
leverera resultat som gar att mata i sparade kWh, daremot ska forskningen alltid
ha koppling till kunskapsutveckling inom omraden som &r relevanta. Enskilda
projekts energirelevans kan darfér komma att bedémas indirekt.

5.5 Samhalls- och naringslivsrelevans

| enlighet med EU:s energitjanstedirektiv ska offentliga aktorer vara foregangare
inom energieffektivisering. Det forutsatter dock att de kommunala
verksamheterna har tillrackligt hog kunskapsniva inom relevanta omraden.

Enligt Energieffektivitetsutredningen genomfors idag endast 15 procent av
I6nsamma energieffektiviseringar, och kommunerna &r inte battre &n andra aktorer
i det avseendet. Varje utebliven 16nsam energieffektivisering innebar en forlust
for berorda foretag, hushall, samhallet och miljon. Ny kunskap som genereras
genom detta program beddéms komma att bidra till att finna och eliminera de icke-
ekonomiska hinder som orsakar denna situation. Detta torde vara mer
kostnadseffektivt an att méta motstandet med annu storre ekonomiska stod. Det
ligger emellertid i sakens natur att det &r svart att isolera effekterna av denna typ
av atgarder.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun avses 6ka kunskapen bl.a. inom sadana
omraden som kan paverka kommuners, foretags och hushalls institutionella
kapacitet att genomfdra miljomassigt angelagna och privat- eller
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samhallsekonomiskt I6nsamma investeringar och andra atgarder. Genom att
forbattra de beslutsunderlag pa vilka beslut fattas av aktorer inom olika sektorer i
samhallet kan detta forskningsprogram bidra till att fler Ionsamma atgérder for
energieffektivisering genomfors.

Forskningsresultaten kan till stor del antas ha internationell relevans, sarskilt vid
utveckling av teorier/modeller. Samhélls- och naringslivsrelevansen av den
forskning som bedrivs kan darmed antas vara mycket hdg.

5.6 Projektgenomférare/projektdeltagare

Forskningsprogrammets breda samhalls-, mang- och/eller tvéarvetenskapliga
karaktar skapar forutsattningar for institutioner vid en rad hdgskolor och
universitet i landet att ansoka om forskningsmedel. Projektmedel kan innehalla
stod till saval doktorander som seniora forskare.

57 Avnamare/intressenter

Avnamare till forskningsprogrammets resultat &r Energimyndigheten, andra
myndigheter och departement, andra aktérer inom energisystemet, t.ex.
kommuner, foretag och hushall, inte bara de som deltar i Uthallig kommun utan
aven landets évriga kommuner, lansstyrelser och landsting.

| Energipropositionen (prop. 2008/09: 163) diskuteras den lokala och regionala
nivans bidrag till att Sverige ska kunna uppfylla energitjanstedirektivet och den
kommunal energiplanerings framtid. Forskningsprogrammet Uthallig kommun
kan utgdra ett verktyg i Energimyndighetens arbete med att genomféra
energitjanstedirektivet da den forskning som har foreslas skapar forutsattningar att
studera olika metoder for att stodja lokala och regionala aktorers samverkan.

Den samhéllsvetenskapliga forskningen om verksamhet inom och resultatet av
statliga stod till de svenska kommunerna ar omfattande, inte minst dar
fragestallningar om demokrati och hallbar utveckling utgor centrala teman. Denna
forskning har ofta som syfte att préva och utveckla teoribildning och
forklaringsmodeller. Ocksa det forskningsprogram som har foreslas kan bidra till
att utveckla modeller och teoribildning inom en rad &mnen som aktualiseras inom
ramen for den verksamhet som bedrivs inom Uthallig kommun. Vidare kan
forskningsprogrammet bidra till en kunskapstillvaxt som har en betydelse for en
rad aktorer vars handlande paverkar forutsattningarna att nd en hallbar
energianvandning, dels inom den offentliga sektorn dels inom den privata
vinstdrivande sektorn. Forskningsprogrammets resultat kan ocksa vara av den
karaktaren att det kommer civilsamhéllet, dvs. hushall, medborgare och
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konsumenter till gagn genom att paverka tillkomsten och kvaliteten pa de
beslutsunderlag dessa grupper har att ta stallning till i vardagen.

Mojliga avnamare till forskningsprogrammets resultat aterfinns darmed saval
inom forskarvarlden som bland aktorer inom det omgivande samhallet pa lokal,
regional och nationell niva. Forskningsprogrammet Uthallig kommun kan genom
sin breda inriktning fa betydande policyrelevans.

5.8 Arbetssatt

Programmet Uthallig kommun &r ett internt program vilket innebér att beslut om
finansiering av projekt fattas av Energimyndigheten. | utarbetandet av
forskningsprogrammet Uthallig kommun har beaktats erfarenheter och resultat av
forskning som bedrivits inom den s.k. pilotetappen av Uthallig kommun. Inom
forskningsprogrammet Uthallig kommun utgér foremalet for undersokningar
inom forskningsprojekten de processer och erfarenheter som har sin grund i
Energimyndighetens satsning Uthallig kommun. Det kan vara sa att lokala
och/eller regionala aktorer ar delaktiga i projekten.

Forskare som beviljas medel inom forskningsprogrammet kommer att vara aktiva
pa arligen aterkommande program och konferenser, t.ex. Energitinget och det s.k.
Nationella arbetsmotet. Forskningsprogrammet kan genom sin utformning och sitt
arbetssatt utgora en viktig arena for aktorer fran olika samhallssektorer och
forskningsmiljoer att motas.
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6 Genomforande

| detta avsnitt beskrivs arbetsprocessen inom forskningsprogrammet.
Beskrivningen omfattar programmets tidplan och budget, hur och av vem
inkomna ansokningar hanteras, vilka kriterier som ligger till grund for
bedémningen av ansokningar samt hur de forskningsresultat programmet
resulterar i ska granskas och spridas.

6.1 Tidplan

Forskningsprogrammet Uthallig kommuns period I6per 6ver 4 ar med start
090901-121231. Programmet fordelar sina medel genom 6ppna utlysningar, varav
den forsta planeras under hosten 2009. Darefter gors utlysningar beroende pa
inkomna ansékningar och tillgang till medel. De utlysningar som gérs kommer att
ha tydliga inriktningar och avgransningar.

6.2 Budget och kostnadsplan

Budgetramen for forskningsprogrammet uppgar till sammanlagt 16 miljoner
kronor. Nedan ges ett forslag till finansiering och férdelning av medlen 6ver
programperioden. Energimyndighetens andel av finansieringen ar 100 %.

Medlen fordelas mellan aren pa féljande sétt:

Ar Projektmedel
2009 3 000 000
2010 5 000 000
2011 4 000 000
2012 4 000 000
Totalt 16 000 000

Energimyndighetens kostnader for konferenser, informationsspridning, eventuella
arvoden samt utvarderingar av forskningsprogrammet ligger utanfor den har
foreslagna summan och behandlas separat.

6.3 Hantering av ansokningar

Energimyndigheten utser ett programrad till vilket externa ledamater inbjuds att
delta tillsammans med Energimyndighetens ledamoter. Programradets uppgift ar
att vardera ansokningar utifran kriterier som Energimyndigheten formulerat i
denna programbeskrivning. Vid behov kan experter inom olika omraden tas in for
att beddma en enskild anstékan eller grupper av ansokningar.
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Dessa bedomningar véags och resulterar i ett forslag till beslut frdn programradet
till Energimyndigheten, som sedan tar det formella beslutet. Energimyndigheten
svarar for programmets administration sasom utskick, projektuppféljning,
rapportering och utvardering.

6.4 Ansokningskriterier

Det 6vergripande kriteriet vid bedémning av inkomna ansokningar ar dess
Overensstdimmelse med forskningsprogrammets 6vergripande syfte, dvs. att 6ka
var kunskap om villkoren for och resultatet av samspelet mellan olika aktorers
handlande, inom de insatser och processer som aktualiseras inom Uthallig
kommun.

Darutéver bedoms inkomna ansékningar utifran foljande kriterier:

e Huruvida en ansokan battre hor hemma inom ramen for nagot annat

angransande program (vid Energimyndigheten eller hos nagon annan

statlig finansiér)

Projektets genomforbarhet

Projektets vetenskapliga kvalitet

Projektets policyrelevans

Projektledarens och 6évrig personals meriter

e Genomforarens kontakter och férankring med lokala, regionala och
nationella avndmare

e Projektets kostnader

e Kvalitet pa projektets foreslagna insatser for resultatspridning

e Hur vél projektet &mnes- och storleksméssigt passar in i programmets
sammantagna projektportfolj

Dessa bedomningar vags samman och resulterar i ett forslag till beslut fran
programradet till beredningsgruppen.

6.5 Kommunikationsplan och resultatspridning

« Energimyndigheten kommer att inbjuda de olika forskarna till arliga
arrangemang inom Uthallig kommun, t.ex. till det s.k. Nationella arbetsmétet
som utgor en motesplats for aktorer fran olika sektorer, inte minst fran
deltagande kommunala och regionala organisationer.

« Projekten ska i 6vrigt presenteras i de sammanhang dar Energimyndigheten sa

begar. Vid saval muntlig som skriftlig presentation ska det framga att projektet

helt eller delvis finansieras av Energimyndigheten.
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« Enarlig lagesrapport ska inlamnas som beskriver dels hur arbetet fortskrider
och eventuella avvikelser fran plan dels viktigare uppnadda resultat i
projekten.

« En skriftlig slutrapport med sammanfattning pa svenska och engelska
inldamnas till Energimyndigheten i fem exemplar. Slutrapporten ska vara
popularvetenskapligt skriven. Slutrapporten ska alltid kunna publiceras pa
Energimyndighetens hemsida.

« Forskare som beviljas medel bor strava efter att gora sina resultat tillgangliga
via sin institutions hemsida. Det ska da framga att projektet helt (eller delvis)
finansieras av Energimyndigheten.

« Forskare som beviljas medel ska ocksa anstranga sig att genom direkta
kontakter kommunicera resultat till de intressenter de sjalva identifierat.

« Forskningsresultat ska publiceras i (internationella) vetenskapliga tidskrifter
och vid vetenskapliga konferenser i syfte att sprida resultat till och fa resultat
granskade av det vetenskapliga samfundet.

« Forskare som beviljas medel bor stréva efter att ta fram populéarvetenskapliga
beskrivningar av forskningen, redan inledningsvis, inte enbart nér projektet
slutredovisas.

Utover de kommunikationsinsatser varje enskilt projekt genomfor sa kommer det
inom ramen for forskningsprogrammet att genomféras gemensamma aktiveter dar
sa finnes lampligt.

6.6 Syntes

Energimyndigheten svarar for att en syntes av forskningsprojektens resultat
genomfors. Det ar projektutforarens skyldighet att ta fram de underlag som begars
i detta syfte.

6.7 Utvéardering

Energimyndigheten svarar for att en utvardering av forskningsprogrammet
genomfors. Det ar projektutforarens skylighet att finnas tillgangliga under
utvarderingen och att ta fram de underlag som begars.
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7 Avgransningar

Forskningsprogrammet Uthallig kommuns syfte uppnas effektivast givet att en rad
viktiga avgransningar tydliggors.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun omfattar inte teknisk forskning och
utveckling. Forskningsprogrammet omfattar ny forskning.

7.1 Andra anknytande program inom
Energimyndigheten

Energimyndighetens forskningsfinansiering uppgar till drygt 800 miljoner kronor
per ar och omfattar en rad omraden, ocksa sadana som kan komma att antas ligga
nara en del av de forskningsuppslag Uthallig kommun ger upphov till. | detta
avsnitt beskrivs hur forskningsprogrammet kan utgéra en del av
Energimyndighetens forskningsstrategiska arbete.

Forskningsprogrammet Allmanna energisystemstudier (AES) har en lang historia
bakom sig dér inriktningen huvudsakligen praglats av forskningsinsatser for att
forklara hur energisystemet fungerar och hur det paverkar och paverkas av
manniskor, teknik, ekonomi och miljé. Programmet finansieras helt av
Energimyndigheten med sammanlagt 50 000 000 kronor.

Forskningen inom AES ar inriktad pa tva huvudomraden. Det forsta, forskning om
energipolitik och energipolitiska styrmedel, speciellt styrmedels
kostnadseffektivitet och andamalsenlighet, syftar till att skapa kunskap om olika
styrmedels samlade effekter. Det andra omradet, forskning om
energimarknaderna och energimarknadernas aktorer, samt teknikskiften, syftar
till att 6ka kunskapen om energiféretagens agerande pa energimarknaden.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun har - med dess unika koppling till en
stor andel av Sveriges kommuner, samt med regionala aktdrer - potential att
bredda analysen genom att bidra med nya fragestallningar. Harmed skapas
forutsattningar for forskningsprogrammet Uthallig kommun att utgora ett
komplement till, men ocksa att berika, den forskning som bedrivs inom AES.

Den nu pagaende etappen av AES stracker sig 6ver perioden 2006-07-01 — 2010-
06-30 och I6per saledes delvis parallellt med forskningsprogrammet Uthallig
kommun vilket skapar mojlighet till synergieffekter, dels genom myndighetsintern
samverkan dels genom samverkan mellan olika forskargrupper och lokala aktorer
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Ett andra forsknings- och utvecklingsprogram till vilket forskningsprogrammet
Uthallig kommun kan ségas utgora ett komplement &r Program Energisystem,
(PES), vars nuvarande programperiod I6per mellan 2008-01-01 - 2011-12-31.
Energimyndigheten finansierar verksamheten med 40 000 000 kronor och
Linkopings universitet med 3 000 000 kronor.

PES bestar dels av en forskarskola, som i sig utgor ett samarbete mellan
Linkopings universitet, Chalmers, KTH samt Uppsala universitet, dels av ett
forskningsprogram. Forskarskolan har sammanlagt 14 doktorander. Ett primért
syfte med PES ér att utbilda doktorer med bred forstaelse for energisystemens
dynamik och utveckling, ur saval tekniska som samhéllsvetenskapliga perspektiv.
En utgangspunkt for arbetet inom forskarskolan och forskningsprogrammet ar att
energisystemet bestar av aktdrer och teknik som interagerar.

Forskningsverksamheten inom PES bedrivs inom tre 6vergripande omraden;
Byggnaden som energisystem, Industriella energisystem samt Lokala och
regionala energisystem.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun kan med sin samhalls- och
tvar/mangvetenskapliga inriktning utgéra ett komplement till och berikas av den
verksamhet som bedrivs inom PES. Givet den inriktning som samarbetet inom
insatsen Uthallig kommun har sa torde ett sarskilt forskningsprogram kunna
etablera en stark anknytning till de omraden som drivs inom PES. Fokus for
forskningsprogrammet Uthallig kommun utgors av verksamheter inom deltagande
kommunala och regionala organisationer, darfor torde programmet kunna hamta
naring kanske framforallt ur omradet Lokala och regionala energisystem inom
PES.

Forskningsprogrammet ELAN har ett brett anslag av studier rorande vaxelspelet
mellan individer/samhélles beteendemonster och energianvandning. Darmed
omfattas bade anvandarmonster och varderingar men ocksa teknik/systemfragor.
Syftet med ELAN ér att 6ka kunskapen om hur beteende och vérderingar styr
elanvandningen samt till bidra till en langsiktig kompetensutveckling inom
omradet. De fyra omraden ELAN omfattar &r Fjarravlasta elmatare och
visualisering, Energirelaterade beslutssituationer, Energianvandning i vardagen,
samt Energirelaterad information och kommunikation. Den nuvarande
programperioden pagar till 2009-12-31. ELAN finansieras gemensamt av
Energimyndigheten och Elforsk AB med sammanlagt 5 000 000 kronor.
Energimyndighetens andel ar 40%.
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Forskningsprogrammet Uthallig kommun har beréring med kanske framférallt de
tre sist namnda av ELANSs fyra omraden. Inom omradet Energirelaterade
beslutssituationer behandlas fragestallningar om privata och offentliga aktorers
beslutssituationer, t.ex. den vardagliga hushallskonsumtionens beslutsmonster och
den beredskap kommunala organisationer har att fatta beslut i akut uppkomna
Kriser.

Inom ramen for ovan namnda program, AES, PES, och ELAN finansierar saledes
Energimyndigheten annan samhéllsvetenskaplig forskning som kan dra nytta av
och vara relevant for det forskningsprogram som hér foreslas.

7.1.1 Uthallig kommun — En ny komponent i det svenska
energisystemet

Energimyndighetens strategiska forskningssatsningar omfattar sex omraden:
energisystemstudier, branslebaserade energisystem, byggnaden som energisystem,
energiintensiv industri, kraftsystemet, samt transporter. Ett mal med dessa
plattformar ar att ta fram en strategisk forskningsplan for varje delomrade.

Forskningsprogrammet Uthallig kommun kan, tack vare sitt fokus pa
Energimyndighetens insats i de organisationer som deltar i samarbetet med
samma namn, bidra med kunskap om en ny komponent i det svenska
energisystemet. Energimyndighetens insats Uthallig kommun utgor i sig ett hittills
relativt oprovat styrmedel som inom den samhallsvetenskapliga forskningen
ibland kallas natverksstyrning. Denna form av styrning av kommunernas arbete
med energifragor existerar nu parallellt med mer traditionella styrmedel som lagen
om kommunal energiplanering och det ekonomiska stodet till kommunal energi-
och klimatradgivning. Forskningsprogrammet Uthallig kommun utgér med andra
ord en unik mojlighet att studera detta nya styrmedels funktionssatt. Annorlunda
uttryckt anknyter forskningsprogrammet Uthallig kommun mycket tydligt till den
energisystemforskning som bedrivs med stéd av Energimyndigheten.

Det finns en risk att de ovan n&mnda programmen AES, PES och ELAN
overlappar varandra, en risk som ocksa utgor en majlighet till synergier.
Forutséattningarna att utnyttja den fulla potentialen till synergier torde méjliggoras
genom en strategisk sammanséttning av det programrad som bildas for
forskningsprogrammet Uthallig kommun. Detta programrad blir pa detta satt en
samverkansmajlighet for personer fran Energimyndighetens olika avdelningar,
inte minst Energiteknikavdelning, Avdelningen for systemanalys och
Avdelningen for hallbar energianvandning.
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7.2 Andra anknytande aktorer

En rad forskningsfinansiarer bidrar till samhallsvetenskaplig forskning om
kommunala fragor samt fragor om hallbar utveckling generellt. Det speciella med
det har foreslagna forskningsprogrammet &r dess utgangspunkt i en specifik
nationell insats inom energiomradet, riktad till kommunala och regionala aktorer,
inom flera samhéllssektorer.

38 (55)



STEM143 ver.W-2.0, 2005-03-03

8 Ytterligare information

For ytterligare information kontakta:

Dr. Astrid Fell

Energimyndigheten

Tel: 016-544 21 36

E-post: astrid.fell@energimyndigheten.se

Ake Axenbom

Energimyndigheten

Tel: 016-544 2010

E-post: ake.axenbom@energimyndigheten.se
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8.1 Bilaga 1 Summering av forskning inom
pilotetappen av Uthallig kommun

1) Fell, Astrid (2008). Natverksstyrning for en hallbar utveckling. En
fallstudie av Energimyndighetens program Uthallig kommun 2003-2007

I juli 2003 inleddes ett doktorandprojekt som finansierades av Energimyndigheten
vars ambition var att lara mer om den samverkansprocess som pilotetappen av
Uthallig kommun utgjorde. Avhandlingsarbetet utfordes som en fallstudie och
foljde arbetet fran 2003-2007.

Uthallig kommun uppvisade vid starten av forskningsprojektet ett flertal
egenskaper som aterfinns i teoribildningen om natverks- och metastyrning. Denna
teoribildning gor gallande att aktorer i allt storre utstrackning samverkar i
informella policynatverk. En drivkraft i denna utveckling ar de problem den
politiskt-administrativa styrmodellen for policyskapande &r beh&ftad med nér det
galler att 16sa olika problem. En annan drivkraft ar att medborgare vill paverka i
andra roller &n som valjare.

Inte bara enskilda individer utan ocksa kommuner samverkar i informella
policynatverk, ibland till féljd av statliga initiativ. Inom teoribildningen om
natverksstyrning beskrivs forsok att fa aktorer att samverka som natverksstyrning
(ibland ocksa metastyrning). Den styrform som tillampas inom programmet, dar
kunskap och samverkan utgdr styrmedel, omnamns i litteraturen som mjuk
styrning.

Avhandlingen har ett teoriprovande syfte, mer precist att testa fruktbarheten i
teoribildningen om natverksstyrning och metastyrning som modell av och metod
for organisering av policy.

Idealtypiskt formas och agerar policynatverk i samspel mellan den nationella och
den lokala beslutsnivan, mellan formellt sjalvstandiga men 6msesidigt beroende
aktorer och i en process som innebér forhandlingar mellan aktérerna. Om den
idealtypiska modellen av nédtverksstyrning utgor en bra beskrivning av det faktiska
forloppet inom Uthalligt kommun sa intar Energimyndigheten, genom sitt initiativ
till uppkomsten av policynatverket, en position som metastyrare.

Om teoribildningen om nétverks- och metastyrning &r tillampbar som
tolkningsram har, med andra ord, denna koordineringsmekanism blivit statlig
praktik. En central uppgift i avhandlingen &r alltsa att studera hur genomférandet
av Uthallig kommun organiserades?
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Vad &r det da aktorerna inom Uthallig kommun ska gora, eller hur kan
policynétverkets organisering analyseras? Analysen av genomfdrandeprocessen
uppdelades i foljande fyra funktioner, eller uppgifter, som aktorerna, dvs.
Energimyndigheten och de fem kommunerna, maste hantera for att de ska kunna
sagas ha varit framgangsrika. De skulle organisera ett arbete med att:

e prioritera mellan tdnkbara projekt

e mobilisera resurser

e genomfora projekt

o fOrsoka hitta ett satt att utvardera arbetet.

Det bor framhallas att avhandlingen inte syftar till att utvardera de resultat
Uthallig kommun lett till utan att faststalla om teoribildningen om
natverksstyrning har nagon relevans vid beskrivningar av, och forstaelsen for,
komplexa samverkansprocesser. Av intresse ar daremot att faststalla hur
framgangsrika aktorerna ar i sina stravanden att l6sa de fyra uppgifter som kan
antas ligga framfor dem.

De atgarder som vidtagits for att skapa och uppratthalla en forankring i
kommunerna har beskrivits. Ocksa de atgarder aktdrerna dokumenterat och
spridit kannedom om Uthallig har beskrivits. Processens genomférande har
darmed varit organiserat sa att dess verksamhet kunnat granskas. Aktorerna har
vinnlagt sig om att processen skall vara 6ppen for granskning och vidtagit
atgarder for att sprida kannedom om den.

Analysen har visat att Uthallig kommun, som exempel pa statlig
natverksstyrning, har bidragit till att vitalisera samverkansprocesserna i de
kommuner som deltagit. Aktérerna beskriver att de, om &n i varierande
utstrackning, tack vare Uthallig kommun kommit att andra det satt pa vilket de
tidigare arbetat. Med tillgang till nya verktyg skapas forutsattningar for att
forandringarna ska bli varaktiga. Nya kontakter har skapats, framforallt inom de
enskilda kommunerna dar tjansteman samarbetar mer integrerat an tidigare. | sa
matto har natverksstyrningen satt ett fro som kan leda till en institutionell
forandring som skapar béttre forutsattningar att samverka lokalt for en uthallig
utveckling.

Den fjarde funktionen, att hitta en gemensam mattstock for arbetet har
beskrivits som problematisk. De uppfoljningsmallar kommunerna anvént
innebdr att arbetet ska utvarderas i forhallande till sociala, ekonomiska och
ekologiska mal. Trots att ett kontinuerligt arbete organiserats har med andra ord
en uppfoljningsmall som akt6rerna upplever tillfredsstéllande inte utvecklats.
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Eventuellt ligger problemet i att aktdrerna avser skapa en mall som méter
utveckling mot ibland vagt formulerade mal, eller mal som i och for sig &r
tydliga, men som bara kan uppnas pa sikt. Till de vaga malen hér Ulricehamns
formuleringar om ”gott klimat for tillvaxt och nya arbetstillfallen” samt
Vingakers "6ppenhet och mangfald”. Till de mal som inte torde kunna métas
annu hor Ornskoldsviks ”mer el, transporter och varme fran bioravara”. | den
utvardering som gjorts (ER 2007:03) beddms att den sociala hallbarheten inte
fatt samma uppmarksamhet som den ekonomiska och den ekologiska. Har har
man inte natt sa langt som man avsett. Kanske ar Uthallig kommuns paverkan
pa forutsattningarna for en socialt hallbar utveckling oatkomliga for den
tolkningsram aktorerna utvecklat? Detta &r fallet om utvérderingen avgransar
analysen till att se foreteelser just utifran uppsatta mal, vilket kan medfora att
viktiga, kanske oavsedda resultat, inte uppmarksammas. Analysen visar dock
att aktorerna tagit viktiga steg i riktning mot att uppfylla en rad malsattningar
som finns presenterade i kommunernas handlingsplaner som upprattades under
pilotetappens forsta ar. Har star att lasa foljande exempel pa malsattningar:

okat intresset for energifragor (Boras)

forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
initiera forskningsprojekt (Solna)

initiera projekt pa storre arbetsplatser (Solna)

starka samverkansprocesserna (Solna)

De prioriteringar som gjorts inom Uthallig kommun, och som utmynnat i
forskningsprojekten, kan darmed antas ha bidragit till forbattrade
forutsattningar for att na dessa av de formulerade malen;

forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
effektivare elanvandning (Boras, Ornskéldsvik)

minskade utslapp av vaxthusgaser (Boras)

minskad oljeanvandning (Boras, Ornskoldsvik)

starka samverkansprocesserna (Solna)

oka intresset for energifragor (Boras)

oka tillganglighet och majlighet att resa miljovanligt och energisnalt
(Ulricehamn)

en omstéllning till ett ekologiskt samhalle (Ulricehamn)

uthalligt energisystem (Vingaker)

mer el- och transporter fran biordvara (Ornskéldsvik)

okad kunskap kring energi kopplat till klimat och fastighetsskotsel
(Ornskoldsvik)
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Slutsatsen att policynatverket pa ett framgangsrikt satt identifierat problem och
mobiliserat resurser &r inte avhéngigt just de genomfdrda projekten. Har har
fordvrigt just olikheterna mellan kommunerna lett till att prioriteringarna i olika
grad passat dem. Det & med andra ord inte det faktum att just projekten med
fastighetsskotarutbildning, energianalyser och fysisk planering genomférts som
resulterat i den slutsatsen, ocksa andra prioriteringar hade kunnat leda till
liknande resultat. Aktérerna har med andra ord organiserat en process dar de
genomfor prioriteringar och forsoker hitta en mall for uppfoljning av arbetet.
Denna process ar organiserad pa ett sadant satt att den kan beskrivas inom
ramen for teoribildningen om nétverks- och metastyrning.

Avhandlingens tredje fragestallning ror relationen mellan natverksstyrning och
demokrati. Tva indikatorer formuleras, processens demokratiska forankring och
dess Gppenhet. For att styrningsnatverk ska bedémas vara demokratiskt
forankrade fordras for det forsta att de kan kontrolleras av valda politiker. Dessa
politiker ska, for det andra, kunna hallas ansvariga av medborgare i definierade
territorier. Processens 6ppenhet handlar om i vilken man styrningsnatverkets
verksamhet &r mojligt att granska. Har handlar det om aktdérernas eventuella
atgarder att sprida kannedom om Uthallig kommun.

| syfte att undersoka genomférandeprocessens demokratiska forankring har en
analys av policynatverkets inre organisering genomforts. Har de vidtagit
atgarder for att forankra processen i kommunerna? Har de skapat forutsattningar
for kommunala politiska foretradare att ha insyn i och sjalva delta i processen,
dvs. att utéva metastyrning?

For att undersoka processens 6ppenhet undersoks aktorernas atgarder for att
sprida information om Uthallig kommun och for att garantera mojlighet till
granskning. Har aktorerna systematiskt och kontinuerligt dokumenterat arbetet,
och har de vidtagit atgarder for att sprida denna information?

Analysen har visat att organiseringen av processen har skapat forutsattningar
for kommunala politiker att utdéva natverksstyrning genom att delta i processen.
Organiseringen medger saledes att de kan utéva, nagon grad av kontroll, éver
processen. Policynatverket Uthallig kommun utgor en funktionellt organiserad
problemldsande struktur, en flexibel ”Superkommun” med territoriell
forankring i en reguljar kommunpolitisk kontext.

2) Lokala erfarenheter - en uppféljning i nestorskommunerna

| februari 2008 fattar Energimyndigheten beslut om att finansiera en uppféljande
studie av erfarenheterna inom de kommuner som deltagit i Uthallig kommun.
Projektet genomfdrdes som ett samarbete mellan forskare vid enheten for
statsvetenskap vid Luled tekniska universitet och de kommunala tjansteméan som
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deltagit under pilotetappen. En slutrapport fran projektet publiceras inom kort
inom Energimyndighetens rapportserie under rubriken Uthallig kommun 2003-
2007. Lokala lardomar av en samverkansprocess.

Syftet med projektet ar att, till nya programkommuner och andra intresserade,
formedla erfarenheter fran de forsta fem aren. | den analys som genomfors
besvaras en rad fragor, t.ex. vilka projekt har varit mest lyckade? Hur har Uthallig
kommun paverkat arbetssattet i kommunerna, och hur ser nestorskommunerna pa
sitt fortsatta engagemang i Uthallig kommun?

Boras

De projekt som Boras stad vill lyfta fram i sammanhanget har olika koppling till
Uthallig kommun. De tva forsta projekten — Extreme light make-over och Har i
harmoni med naturen — kopplades till Uthallig kommun genom att Boras
arbetsgrupp presenterade projekten for 6vriga deltagarkommuner vid arbetsmoten
och referensgruppsmaten. Det tredje projektet — Fysisk planering i Dalsjéfors —
var direkt sprunget ur, och utgjorde en central del av Boras stads arbete inom
Uthallig kommun. Projektet med fysisk planering kom till och bekostades av
Energimyndigheten.

Foljande generella faktorer torde ha bidragit till framgangen i dessa projekt: Nar
man vander sig utat, framfor allt till foretag, men &ven till exempelvis
intresseorganisationer, ar det viktigt att beddma nyttan av projekt i de berdrdas
perspektiv (“what’s in it for me?”). Att exempelvis koppla energibesparingar till
ekonomibesparingar eller miljévanligt till halsovénligt har varit lyckade koncept.

e Att utnyttja experter har givit tyngd och trovardighet at projekten da
uppdaterad kunskap som presenteras i en anvandarvanlig form ger
motiverade deltagare.

e Det ar viktigt med dialog. Det géller att vara 6ppen och lyhord for de
inblandade parterna for att alla ska kanna att de ar delaktiga och har fordel
av att vara med i projektet.

e Att Energimyndigheten statt bakom har givit projekten okad tyngd. Detta
har ocksa varit en fordel i sokandet av finansiella medel for projekten.

Ett av Energimyndighetens mal med Uthallig kommuns forsta etapp 2003-2007
var att skapa effektiva samverkansformer som skulle fortleva efter det att den
gemensamma processen avslutats. Hur har det da gatt i detta avseende? — Boras
stad hade redan innan Uthallig kommun inleddes ett brett samarbete 6ver
forvaltningsgranserna nar det gallde energifragor.

Detta aterspeglades t.ex. i sammanséttningen av den energigrupp som tog fram
Boras stads Energiplan under aren 2001-2003. | gruppen fanns representanter fran
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Kommunledningskansliet, Administrativa kontoret, Miljékontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Lokalférsorjningskontoret samt det kommunala
energibolaget.

Under Uthallig kommun uppstod en del nya interna samverkansformer, sasom ett
internt fastighetsskotarndtverk inom Lokalforsorjningskontoret i samarbete med
Energiradgivaren och Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Kommunen kunde
ocksa erbjuda nagot utdver det vanliga i form av expertishjalp till utvalda
foretagsgrupper i Boras och pa sa satt fa till stand en energidialog med
industriforetag och detaljhandeln i Boras.

Genom medverkan i Uthallig kommun ¢kade Boras stad sin formaga att
samarbeta med andra aktorer, som forskare, samt formagan att utnyttja nya
kunskaper inom ramen for olika projekt. En del forskarinsatser ledde till
utveckling av nya arbetsmetoder som efter pilotetappens avslutning kommit att
anvandas i det vardagliga arbetet, framst inom omradet fysisk planering. | arbetet
med Oversiktsplanen valde Boras att t ex anvanda SWOT-analys i dialogen med
de samhallen som ingick i dversiktsplanen.

Uthallig kommun fungerade inte som ett separat projekt inom kommunens

verksamhet utan knot an till redan pagaende arbeten och gav idéer till nya projekt.

Genom att hitta kontaktpunkter mellan Uthallig kommunsatsningen och andra
projekt fick de nya projekten lite “extra krydda” och blev darigenom nagot utover
det vanliga. Energimyndighetens satsning pa omradet fysisk planering och Boras
val av Dalsjofors som appliceringsprojekt gav 6kad legitimitet hos boende,
foretagare och lokala politiker. Dessa gavs inom projektet mojlighet att bidra med
sina resurser i arbetet for en hallbar utveckling av tatorten.

Vilka bestaende varden har da Uthallig kommun givit Boras stad? | det foljande
sammanfattas de medverkandes synpunkter.

Inom Uthallig kommun presenterades en del nya arbetsmetoder, sasom
analysmetoder for hallbarhet och fysisk planering. En del av dessa metoder
inforlivades i det arbete med Gversiktsplanen som pagick i Boras under
pilotetappen och de kommer med stor sannolikhet att anvéndas dven framover.

Uthallig kommun gav Boras stad en forbattrad och forenklad kontakt med
Energimyndigheten som kan och sékerligen kommer att utnyttjas i framtiden for
att fa kunskap, expertishjalp och tips om goda exempel.

Boras stad visade genom sitt deltagande ett stort engagemang for energi- och
hallbarhetsfragorna, vilket ocksa kom att avspegla sig i politiska beslut, som t.ex.
Miljomal for Boras. Kommunen vill darfor aven i framtiden utvecklas vidare mot
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en okad hallbarhet och vara en foregangskommun nar det géller fragor om energi
och transporter.

Under sommaren 2008 inleddes — som namnts - en ny etapp av Uthallig kommun.
Ett stort antal nya kommuner kommer hadanefter att delta i arbetet och Boras stad
har iklatt sig rollen som nestorskommun, vilket innebar ett atagande att dela med
sig av vunna erfarenheter. Inte bara kommunala tjansteman har darmed tagit
stallning for en fortsattning, sa har dven kommunens politiker. Hur forestaller sig
da dessa aktorer det fortsatta arbetet inom Uthallig kommun?

| Boras ser man med stort intresse och engagemang fram emot nasta fas av
Uthallig kommun. Man tanker sig aven fortsattningsvis satsa pa att utveckla nya
samverkansformer kring energifragan och driva energiprojekt med syfte att saval
spara energi och skona miljon som att skapa forutséttningar for ett bra naringsliv
och ett gott liv for kommunens invanare. I rollen som nestorskommun forklarar
man sig villig att dela med sig av den kompetens och den erfarenhet som erhallits
de senaste aren till andra kommuner som intresserar sig for framgangarna inom
Uthallig kommun. Man hoppas aven hitta nya samarbetspartners i de
tillkommande kommunerna och fa dra nytta av deras erfarenheter. Man ser garna
att andra statliga verk ocksa intresserar sig for Uthallig kommuns idéer och
inleder samverkan bade med de deltagande kommunerna och med andra statliga
verk. Kanske, menar man, ar Uthallig kommun nu ocksa moget for att dela med
sig av sina erfarenheter till andra lander i Europa.

Kommunstyrelsens ordférande Ulrik Nilsson (m) motiverar Boras fortsatta
deltagande i Uthallig kommun pa féljande satt:

Manniskans aktiviteter har i alla tider paverkat omgivningen och forandrat
levnadsvillkoren. Vart moderna samhalle riskerar att skapa stora problem for
framtida generationer om vi inte nu funderar pa hur ett — ur alla synvinklar —
hallbart samhalle skall se ut. Boras stad vill anta den utmaning som Uthallig
kommun star for och oka takten mot ett uthalligt samhalle. Vi arbetar aktivt i det
lilla sdval som i det stora for att finna goda losningar. Ett exempel kan vara att
anvanda miljéfordon fér den egna verksamheten, ett annat att tillverka
biobranslebaserade drivmedel fér fordon, det ena snabbare och billigare, det
andra en mer langsiktig investering, bada viktiga. For Boras ar insatsen for
hallbarhet inte fragan om enkla beslut eller sokandet efter utmarkelser utan en
serios satsning pa lang sikt.

Framtiden kraver att vi idag tar vart ansvar och utvecklas mot 6kad hallbarhet —
Vi antar utmaningen!
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Ulricehamn

| Ulricehamn vill man lyfta fram féljande tre projekt som sarskilt framgangsrika,
Energieffektiviseringar i foretag, Inte bli skjutsad till skolan och Fysisk planering.
Tva av dessa projekt, det forsta och det sistnamnda, var ett resultat av
prioriteringar som gjordes tillsammans med 6vriga kommuner och
Energimyndigheten inom Uthallig kommun.

De kommunala tjansteman i Ulricehamn som arbetat med programmet Uthallig
kommun framhaller att projektet Fysisk planering paverkat deras arbetssétt i flera
olika avseenden. Exempelvis har projektet lett till att man lart sig att det kan vara
nodvandigt att vanda pa turordningen i arbetet och borja i en annan ande. Man
prévar nu nar det kan vara relevant att ta in energifragorna i processen. | Gallstad
t.ex. borjade man med att fraga efter invanarnas synpunkter innan man lade fram
nagot planforslag. Aven i detaljplaneringen stalls nu tidigt fragan hur
energiproblematiken bor hanteras i det specifika sammanhanget. Kommunens
energiradgivare ar aktivt med i planprocessen, vilket gor att fler mojliga I6sningar
pa energiforsorjningsfragan kan identifieras under arbetets gang, nagot som
forhoppningsvis innebér att man lattare kan hitta uthalliga I6sningar. Samarbetet
mellan energiradgivare och planerare har dessutom lett till att energiradgivaren
kommit med i byggsamraden.

Vilka bestaende varden har da programmet Uthallig kommun lett till i
Ulricehamn? Sa har besvarar de lokala tjanstemannen fragan. Delprojektet med
energianalyser i industrier ledde till att energiradgivning mot foretag kom att
inforas i den kommunala energiradgivningen. Anledningen é&r att projektet ledde
till att kunskapsnivan hojdes och att foretagen darmed blev mer intresserade av att
energieffektivisera. Det ar dessutom mycket enklare att komma med
atgardsforslag till foretagen nar man samtidigt kan beratta hur de har gjort pa
andra foretag i narheten. Projektet har ocksa lett till att naringslivschefen aker
med ut till féretagen vid energirddgivning vilket okar fortroendet. Samarbetet
mellan miljoinspektorer och energiradgivare har ocksa 6kat, och
miljoinspektorerna rekommenderar garna foretagen att fa energiradgivning.

Efter att ha tagit del av nagra av de kommunala tjansteméannens uppfattningar kan
det vara intressant att hora vilken bild en av kommunens ledande politiker fatt av
programmet. De sista tre aren av programtiden har Roland Karlsson (c) varit
kommunstyrelsens ordférande i Ulricehamn. Han goér foljande reflektion om
programmet:

Arbetet med Uthallig kommun har betytt mycket for Ulricehamns kommun och
vara tankar om energi och miljo. Nar man inforlivar uthallighet i vart strategiska
planeringsarbete sa 6ppnar det helt nya dimensioner. Att arbetet ocksa
tidsméassigt kom att hamna mitt i ett stort miljdengagemang runt om i varlden
gjorde naturligtvis det hela &nnu intressantare.
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Jag marker, utifran samtal fran kollegor runt om i Sverige, vilken uppmarksamhet
projektet har fatt. Forutom de ekonomiska vinster som finns att géra genom att
tanka uthalligt skapar vi ocksa en attraktivitet for nuvarande och kommande
kommuninnevanare. Vi kommer framdver att konkurrera om invanare och
arbetskraft. Darfor ar det nodvandigt att tanka strategiskt langsiktigt for att inte
tappa fart. Ulricehamns kommun &r i stark utveckling. Genom projektet Uthallig
kommun far vi med automatik in en langsiktighet i detta utvecklingsarbete. Att
skapa en onskad utveckling inneb&r att man sander positiva signaler till sin
omvarld. Det rader ingen tvekan om att programmet givit oss ett positivt
mervéarde. Samtidigt har det inneburit en stor stimulans for mig och vara duktiga
tjansteman.

Vingaker

I Vingakers kommun har man inte pa nagot systematiskt sétt utvarderat de
atgarder och projekt som genomfardes inom ramen for Uthallig kommun. Man
har inte heller forsokt stalla upp explicita framgangskriterier, utan arbetet har
istallet helt koncentrerats pa att genomfdra igangsatta projekt. Anledningen ar att
det saknats resurser fOr att genomfora en systematisk utvardering av de projekt
som drivits inom Uthallig kommun. De utvarderingar som gjorts ar de som sker
arligen inom ramen for avtal i kommunens EPC-projekt, dér det regleras att arliga
uppfoljningar skall goras under de atta ar som projektet pagar for att sakerstalla att
malen med energibesparingen verkligen uppnas.

Enligt den lokale kontaktpersonen for Uthallig kommun utmarker sig Vingakers
kommun genom sin platta organisation och struktur samt genom den kultur som
genomsyrar organisationen och som innebér att tjansteman och politiker arbetar
mycket nara varandra. Den arbetsgrupp som formats for Uthallig kommun beslots
av kommunstyrelsen men existerade i praktiken endast pa papperet. De
overgripande fragorna hanterades pa den politiska nivan, medan kommunens
tjansteman utarbetade forslag och analyserade hur de beslutade atgarderna kunde
implementeras. En bade formell och informell rapportering av arbetet skedde
regelbundet till kommunstyrelsen. De informella kanalerna visade sig vara lika
starka som de formella. Férankringen mellan de politiska partierna hade delvis
grundlagts inom plan- och miljoberedningens arbete och detta skapade goda
forutsattningar for samarbete éver ideologiska granser.

Den viktigaste lardomen man gjort i Vingakers kommun ar, enligt den
kommunala kontaktpersonen, att det faktiskt ar mgjligt att paverka utvecklingen
om man bara kan enas om hur man ska agera. Denna méjlighet har antagligen
inget med kommunens storlek eller antalet innevanare att gora. Inom vissa projekt
blev det mycket diskussion, trots att de fragor som projektet arbetade med
diskuterats och resultaten redovisats manga ganger tidigare. Informationen om
Uthallig kommun fick med aren en allt béattre spridning. En bidragande orsak var
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att intresset for miljofragorna i allméanhet och energifragor i synnerhet 6kade,
vilket patagligt hojde fragornas status saval bland kommunens invanare som bland
politiker och kommunala tjansteman. Slutsatsen dar att det ar viktigt att ha en klar
politisk viljeinriktning, som ligger fast dver tiden oberoende av skiftande trender,
men som samtidigt ocksa ar tillrackligt flexibel sa att den later sig paverkas av nya
kunskapsron och av forandringar i tidsandan. Pa sa satt far stabiliteten i
kommunala beslut en 6kad legitimitet och trovardighet bland medborgarna.

Ornskoéldsvik

De projekt som man vill lyfta fram som sarskilt framgangsrika i Ornskéldsviks
kommun ar “Hockeybussarna”, de energianalyser som Linkopings universitet
gjorde hos lokala industriforetag samt projektet med fysisk planering, vilket
beddéms ha varit sarskilt framgangsrikt i Ornskoldsvik. Ett fjarde projekt man vill
lyfta fram handlar om varmeatervinning och integrering av varme- och
ventilationssystem. Séledes &r det tva av forskningsprojekten som finansierats av
Energimyndigheten som lyfts fram som sérskilt lyckade satsningar under denna
period.

Vilka ar da de bestaende véarden som ett deltagande i Uthallig kommun har lett
till? Uthallig kommun har bidragit till manga gynnsamma “sidoeffekter” i
Ornskoldsviks kommun. Genom sin medverkan har man i kommunen fatt
erfarenheter och kunskaper som gjort att man pa ett konstruktivt satt nu deltar i
manga andra projekt och initiativ. Det ar dock svart att definiera vad Uthalligt
kommun direkt har bidragit med vad avser den hallbara utvecklingen i
kommunen. Arbetet med Uthallig kommun ar kopplat till andra projekt och det ar
svart att isolera vad som orsakat vad. Uthallig kommun har dock varit en
samlande kraft som dessutom legitimerat arbetet med energieffektivisering och -
omstallning i Ornskoldsvik. Vidare ar kopplingen mellan ekonomi och
energieffektivisering och -omstallning definitivt en av faktorerna bakom
programmets framgang.

| foljande kommentar ger kommunstyrelsens ordférande Elvy Soderstrom (S) sin
syn pa vad Uthallig kommun bidragit med for Ornskéldsviks del:

Genom samarbete och samhandling har vi bevisat att “omgjligt finns inte”. Man
kan faktiskt halvera elanvandningen fran en dag till en annan. Var medverkan i
Uthallig kommun har givit oss energi, kunskap och lust att forandra. Det géaller for
saval kommunen som naringslivet i stort, ...och smatt.

3) Rénnback, Peder (2008). Den kommunala policyprocessen — strommar i
kollektivtrafiken och politiken.

Syftet med avhandlingen ér att utifran ramverket om multipla strémmar
beskriva och analysera policyprocesser i tre svenska kommuner inom vilka
kollektivtrafiksystem i tatortstrafik formas. Pa sa satt amnar forfattaren bidra
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till utvecklingen av det analytiska verktyg ramverket om multipla strdmmar,
utgor samt att problematisera lokalt policyskapande da det galler hallbar
utveckling.

De tre fragestallningar avhandlingen besvarar lyder:

e Hur har policyprocesserna organiserats och drivits och inom vilka
institutionella arrangemang har policyskapandet &gt rum?

e Hur kan policyprocessens organisering, forlopp och beslut forstas
utifran ramverket om multipla strémmar?

e Vilka slutsatser kan slutligen dras da det galler kommunalt
policyskapande i allméanhet och kollektivtrafik i synnerhet da det galler
att skapa en hallbar utveckling?

Det teoretiska ramverk som provas i denna avhandling, det s.k. multiple
streams gor gallande att policyskapande ofta framstar som irrationell. Fragor
som allmént upplevs som viktiga tenderar att negligeras inom politiken medan
andra fragor lyfts upp pa agendan. De variabler som antas forklara detta ar vilka
aktorer som deltar i processen, och hur processen i sig ar utformad.
Policyprocessen antas i detta ramverk besta av tre strommar,

problemstréommen, policystrommen och politikstrommen.

For att forsta policyprocessen maste man alltsa forsta varfor vissa problem
uppmarksammas medan andra tycks ointressanta. Har kan det vara sa att
indikatorer pa nagot icke 6nskvart tillstand uppfattas, eller att dramatiska
handelser kastar ljus 6ver en foreteelse, eller sa kan feed back pa befintlig
policy gora att en foreteelse uppmarksammas.

Policystrémmen bestar av de manga idéer som finns om en fraga, och nar det
galler hallbar utveckling ar utbudet rikt. Givet komplexiteten i manga fragor sa
finns en mangd uppfattningar om upphovet till och l6sningen pa detta. Nar det
galler idéer om vad en kommun ska gora for att na en uthallig utveckling sa
finns alltid en rad fragor inbaddade i detta. Teoribildningen gor gallande att
politiska system i olika utstrackning kan hantera denna situation.

Den tredje strommen ar politikstrémmen som bestar av en kamp mellan (1) den
allmanna opinionen, (2) paverkan fran intresseorganisationer, (3) forandringar
bland politiker och tjansteman.
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Under vissa omstandigheter lankas dessa strommar till varandra och ett s.k.
policyfonster 6ppnas. Har finns mojlighet for policyentreprendrer att driva
utvecklingen i énskad riktning genom att:

e Foresla nya idéer och utveckla forslag

e Definiera problem och ge dessa en ny inriktning
e Identifiera alternativa I6sningar pa policyproblem
e Agera maklare mellan aktorer i policyprocessen
e Mobilisera en allmén opinion

e Hijalpa till att faststélla beslutsagendan

4) Fysisk planering

Inom pilotetappen for Uthallig kommun har det bedrivits ett delprojekt om fysisk
planering i flera etapper. Forskningsledare for delprojektet fysisk planering for ett
hallbart samhélle inom projektet Uthallig kommun &r Adj. Professor UIf
Ranhagen vid KTH:s Avdelning for Urbana och Regionala Studier samt Ltu:s
Avdelning for Arkitektur och Infrastruktur, aven verksam vid SWECO.

Delprojektet initierades da Energimyndigheten under varen 2004 fattade beslut
om att - under tiden juni 2004 t.o.m. juni 2005 - finansiera ett forskningsprojekt
inom omradet fysisk planering. Projektet genomférdes av Lulea tekniska
universitet, Institutionen foér samhallsbyggnad.

Projektet hade tva 6vergripande syften, ett teoretiskt eller renodlat
vetenskapligt och ett mer praktiskt inriktat syfte. Det teoretiska eller
vetenskapliga syftet innebér att det inom ramen for fysisk planering bedrevs en
rad doktorandprojekt samt ett parallellt Iopande sammanhallande
paraplyprojekt. Dessa doktorandprojekt hade en aktionsinriktad prégel och
innebar att olika verktyg som tillampas vid fysisk planering testades i
samverkan med lokala aktorer i programkommunerna.

Det mer praktiska syftet med projektet var att aktorer fran deltagande kommuner
skulle tillagna sig nya arbetssatt och metoder sa att de pa ett strukturerat satt
skulle kunna integrera energi- och miljofragor i kommunernas framtida arbete
med fysisk planering.

Detta gjordes pa det sattet att de deltagande kommunerna valde angeldgna
planeringsuppgifter som skulle genomforas oberoende av forskningsprojektet. En
viktig orsak till detta var att uppgifterna skulle vara politiskt angelégna i
kommunerna och darmed ocksa ha forutséttningar for starkt engagemang bland
deltagande aktérer. Under denna etapp formades en process kring en strukturerad
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arbetsmetodik som utvecklats och prévats i ett tidigare utvecklingsarbete med
fokus pa att integrera de nationella miljémalen i planeringen. Till metodiken knots
ett knippe verktyg som sedan prévades i en serie lokal workshops i varje
kommun. | dessa deltog forutom fysiska planerare ocksa energiradgivare,
miljostrateger, trafikplanerare, folkhélsoplanerare, representanter for tekniska
forvaltningar och energibolag samt i flera fall &ven en bred krets av politiker och
representanter for samhallsféreningar. | dessa foreningar deltog ocksa
representanter for naringsliv, andra typer av foreningar, skolan samt intresserade
medborgare.

Arbetssattet i delprojektet syftade till att 6ka transparensen i planeringen genom
att pa ett mer strukturerat satt och i dialogform utveckla bade
planeringsunderlag och forslag. Ett viktigt startskott i den forsta etappen var att
I workshopform och i tvardialog mellan alla aktorer arbeta fram en lokal
definition av begreppet hallbar utveckling. Tanken var att ge de lokala
aktorerna tillfalle att reflektera kring halllbarhetsaspekterna ekonomiskt, socialt
och ekologiskt. Verktyget mindmap valdes for att det har en fri form och
stodjer ett kreativt tankande.

Inom ramen for projektet genomfordes ocksa ett doktorandprojekt med en
strukturalistisk natverksanalytisk utgangspunkt, som alltsa inte ar en
aktionsforskningsinsats. Resultatet fran den forsta etappen presenteras i rapport
ER 2006:19 fran Energimyndigheten.

Delprojektet fortsatte med etapp 2 som bedrevs mellan 2006-2007 och hér skedde
ett nara samarbete mellan Lulea tekniska universitet, Kungliga tekniska hogskolan
och Linkdpings universitet. Arbetet fordjupades med att prova mer specifika
metoder och verktyg for att integrera energifragor for bade uppvarmning och
transporter i 6versiktlig fysisk planering. Fokus i etapp 2 var dversiktsplaneringen
med sitt helhetsperspektiv pa markanvandning, bebyggelse, gronstruktur och
infrastruktur en utmarkt bas for att belysa energifragans rumsliga dimension och
dess koppling till 6vriga planeringsfragor. Syftet med delprojektets etapp 2 var att:

e att belysa den dversiktliga fysiska planeringens roll for att bidra till en
energieffektivisering och en 6kad andel férnybar energi for uppvarmning
och transporter

e att utveckla metoder och verktyg for att integrera energifragor for
uppvarmning och transporter i 6versiktlig planering

e att utveckla samverkans- och organisationsformer i planeringsprocessen
som beframjar en battre integration av energifragorna i den fysiska
planeringen.
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Intentionen i delprojektet var att prova, utveckla och utvardera metoder, verktyg
och dialogprocesser som kan anvandas inom ramen for nuvarande lagstiftning och
som inte forutsétter stora fordndringar i regelsystemen.

Delprojektet var ett FoU-projekt i skarningsfaltet mellan teori och praktik och
valdes som metod for genomforandet. Det innebér att kommunerna har arbetat
vidare med de planeringsuppgifter som valdes redan i etapp 1. | nagot fall har
ocksa en ny planeringsuppgift valts. Pa liknande satt som i etapp 1 har en process
formats med lokala arbetsseminarier dar metoder och verktyg for att integrera
energifragorna i de olika planeringsuppgifterna prévats. | gemensamma
seminarier har ett erfarenhetsutbyte skett mellan alla deltagande kommuner
kompletterat med inspirationsforel&dsningar inom angeldgna

teman.

En central del av arbetsséttet under etapp 2 har varit att vidareutveckla en
tillampning av backcasting som en metod val lampad for ett kreativt, engagerande
och framtidsinriktat oversiktsplanearbete. Backcasting innebar i korthet att man
utvecklar ett eller flera scenarier (mojliga handelseutvecklingar) genom att teckna
en eller flera framtidsbilder. De har utgjorts av framtida fysiska strukturer med
langtgaende forandringar av energi- och transportsystemen i kommunernas olika
planeringsomraden.

Den teoretiska basen for utvecklingen av metod- och verktygsladan beskrevs
delvis i etapp 1. Den har vidareutvecklats och breddats under etapp 2. Stommen
for arbetet med metod- och verktygsutveckling ar &ven i denna etapp den
arbetsgang och det systematiska arbetssétt for att integrera miljofragor i
oversiktlig planering som forst lanserades i SAMS-projektet som bedrevs i
samverkan mellan Boverket och Naturvardsverket.

Den forskning som bedrivits inom etapp 2 pagar fortfarande och berdknas vara
klar under hosten 2009. Da kommer Bjorn Ekelund disputera och Mats Lundstrom
genomfdra sitt licentiatseminarium.
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8.2 Bilaga 2 Publikationer fran forskning inom
pilotetappen av Uthallig kommun

Rapporter inom Energimyndighetens rapportserie, skrivna av forskare vid
Linkdpings universitet

ER (2004:15). Energianalys Ornskéldsvik

ER (2004:16). Energianalys Solna

ER (2004:17). Energianalys Ulricehamn

ER (2005:28). Energianalys Boras

ER (2006:07). Energianalys Vingaker

ER (2006:16). Energitillforsel och energihushallning i samverkan — syntes av
energianalyser inom programmet Uthallig kommun

Rapporter inom Energimyndighetens rapportserie samt licentiat- och
doktorsavhandlingar skrivna vid Lulea tekniska universitet

ER (2006:19). Fysisk planering for ett hallbart samhalle. Delprojekt fysisk
planering inom programmet Uthallig kommun — etapp 1
ER (2008:10). Den globala politikens lokala forverkligande

ER (2009://). Uthallig kommun 2003-2007. Lokala lardomar av en
samverkansprocess

Ekelund, Bjorn (2005) Sociospatial rumslig integration av energisystemet i
Ulricehamn. En studie av befintlig och framtida plats for produktions- och
distributionsanlaggningar. Arbetsrapport Lulea tekniska universitet 2005:5

Bjorn Ekelund (2005). Energisystemet ar ocksa en fraga om planutformning

- Teoretiska och empiriska studier av energisystemets rumsliga artefakter i fysisk

planering. Licentiatuppsats Lulea tekniska universitet, Institutionen for
samhallsbyggnad, avd. for Arkitektur och Infrastruktur

Ekelund, Bjorn (2005). Sociospatial rumslig integration av energisystemet i
Dalsjofors. En studie av befintlig och framtida plats fér produktions- och
distributionsanlaggningar. Arbetsrapport Lulea tekniska universitet 2005:6

Ekelund, Bjorn (2007). Sociospatial och rumslig integration av energisystemet i

Képmanholmen :en studie av befintlig och framtida plats for produktions- och
distributionsanlaggningar. Arbetsrapport Lulea tekniska universitet 2007:1
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Ekelund, Bjorn (planerad disputation h.t.2009, doktorsavhandlingens titel).
Rumslig legitimitet. Gestaltning av hallbara energianlaggningar. Lulea tekniska
universitet, Institutionen for samhallsbyggnad, avd. for Arkitektur och
Infrastruktur

Fell, Astrid (2008). Natverksstyrning for en hallbar utveckling. En fallstudie av
Energimyndighetens program Uthallig kommun 2003-2007. Doktorsavhandling
Lulea tekniska universitet, Institutionen for Industriell ekonomi och
samhallsvetenskap, avd. for Samhallsvetenskap

Laitila, Agneta (2007). Framtidsorienterad fysisk dversiktlig planering —
Erfarenheter och slutsatser. Licentiatuppsats Luled tekniska universitet,
Institutionen fér samhéllsbyggnad, avd. for Arkitektur och Infrastruktur

Mannberg, Mariann (2006). Mot uthalligt samarbete. En utvardering av
delprojektet uthallighet i den fysiska planeringen inom Energimyndighetens
projekt Uthallig kommun. Delrapporterna 1 och 2. Arbetsrapporter Lulea tekniska
universitet

Mannberg, Mariann (2006). Communicative planning: (How) does it work?
Licentiatuppsats Lulea tekniska universitet, Institutionen fér samhéllsbyggnad,
avd. for Arkitektur och Infrastruktur

Ronnbéck, Peder (2008). Den kommunala policyprocessen — strommar i
kollektivtrafiken och politiken. Doktorsavhandling Lulea tekniska universitet,
Institutionen for Industriell ekonomi och samhéllsvetenskap, avd. for
Samhéllsvetenskap

Schylberg, Katarina (2008). Planindikatorer for effektiv markanvandning i
stationsnara omraden. Licentiatuppsats Lulea tekniska universitet, Institutionen
for samhallsbyggnad, avd. for Arkitektur och Infrastruktur
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