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Information om relevanta referensanläggningar

Hur de relevanta kostnaderna ska bestämmas anges i artikel 3 i det utkast till Kommissionens beslut om kriterier och åtgärder för finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljösäker avskiljning och geologisk lagring av CO2 samt demonstrationsprojekt för innovativa tekniker för förnybar energi inom ramen för det system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen som infördes genom Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG, vilket i enlighet med det förskrivande förfarandet med kontroll den 25 februari 2010 lämnades in till Europaparlamentet och rådet (COM-AC-DRC (2009)D00771-02). 

Vilka kostnader som är relevanta för demonstrationsanläggningar för innovativa tekniker för förnybar energi (RES-demonstrationsprojekt) anges i artikel 3.3.

De relevanta kostnaderna för RES-demonstrationsprojekt ska vara sådana extra investeringskostnader som belastar projektet på grund av tillämpning av innovativ teknik för förnybar energi minus nettonuvärdet för den bästa uppskattningen av driftsfördelar och vinster som uppstår under de första fem åren jämfört med konventionell produktion med samma kapacitet för effektiv energiproduktion.

I Gemenskapens riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd (2008/C 82/01) finns bestämmelser om statligt stöd till förnybara energikällor. Stödgrundande kostnader för investeringsstöd för förnybar energi anges i avsnitt 3.1.6.1.

(105) När det gäller förnybar energi ska de stödberättigande kostnaderna begränsas till de extra investeringskostnader som ska betalas av stödmottagaren jämfört med ett konventionellt kraftverk eller ett konventionellt uppvärmningssystem med samma kapacitet när det gäller faktisk energiproduktion.

(106) Stödberättigande kostnader ska beräknas med avdrag för eventuella driftsfördelar och driftskostnader som sammanhänger med den extra investeringen för förnybara energikällor och som uppkommit under de fem första åren av investeringens varaktighet i enlighet med punkterna 81, 82 och 83.

Punkterna 81, 82 och 83 återfinns i avsnitt 3.1 i riktlinjerna.

(81) Fastställande av den del av investeringen som direkt sammanhänger med miljöskydd:
a) Om kostnaden för att investera i miljöskydd lätt kan urskiljas ur den totala investeringskostnaden, är det precis den här miljöskyddsrelaterade kostnaden som utgör de stödberättigande kostnaderna.

b) I övriga fall måste de extra investeringskostnaderna fastställas genom att investeringen jämförs med den kontrafaktiska situationen i avsaknad av statligt stöd. Den korrekta kontrafaktiska situationen är kostnaden för en tekniskt jämförbar investering som ger en lägre grad av miljöskydd (som motsvarar obligatoriska gemenskapsnormer om sådana finns) och som troligen skulle genomföras även utan stöd (referensinvestering). Med en tekniskt jämförbar investering avses en investering med samma produktionskapacitet och övriga tekniska egenskaper (utom de som direkt sammanhänger med den extra investeringen i miljöskyddssyfte). Dessutom måste en sådan referensinvestering ur affärssynpunkt vara ett trovärdigt alternativ till den investering som bedöms.
(82) Fastställande av driftsfördelar/driftskostnader: 
Stödberättigande kostnader ska, om inte något annat anges i detta kapitel, beräknas med avdrag för eventuella driftsfördelar och driftskostnader som sammanhänger med den extra investeringen i miljöskyddssyfte och som uppkommit under de fem första åren av investeringens varaktighet. Det betyder att sådana driftsfördelar måste dras av och att sådana driftskostnader måste läggas till de extra investeringskostnaderna.

(83) Den stödberättigande investeringen kan bestå av en investering i materiella tillgångar eller i immateriella tillgångar.
Det kan vidare hänvisas till avsnitt 3.5.2 i del III.10 i bilaga 1 till förordning (EG) nr 794/2004 om genomförande av rådets förordning (EG) nr 659/1999 om tillämpningsföreskrifter för artikel 93 i EG-fördraget i dess lydelse enligt Kommissionens förordning (EG) nr 1147/2008 av den 31 oktober 2008 om ändring av del III.10 i bilaga I till förordning (EG) nr 794/2004 om genomförande av rådets förordning (EG) nr 659/1999 om tillämpningsföreskrifter för artikel 93 i EG-fördraget.

Av Kommissionens beslut i ärenden om godkännande av statligt stöd till investeringar i förnybar energi framgår vilka referensanläggningar som har godtagits av Kommissionen i sådana ärenden. De utdrag från Kommissionens beslut som redovisas nedan avser endast de delar av besluten som tar sikte på referensanläggningarna som sådana. Delar som berör själva beräkningen av de stödgrundande kostnaderna har i många fall utelämnats.

I ett beslut den 9 november 2005 avseende en stödordning för demonstrationsprojekt för användning av energi från förnybara källor i Tyskland (N 175a/2005) godtog Kommissionen olika referensanläggningar för olika förnybara anläggningar. Ett exempel som framfördes var naturgaseldat kraftvärmeverk.

The eligible costs are limited to the extra costs necessary to meet the environmental objectives. They are calculated on the basis of comparison of a renewable energy investment costs with the costs of a reference investment, i.e. a conventional plant of the same capacity which produces energy on the basis of fossil fuels.

Taking into account a very broad scope of the notified programme and a diverse character of the potentially supported types of energy, the German authorities state that a reference investment will be determined on the case by case basis, i.e. that the general conclusion is not possible. The following investments are mentioned as examples:
- production of process heat: a biomass fired facility compared to a natural gas fired installation,

- CHP installation: an installation using vegetable oil compared to an installation firing diesel/heating oil.

The German authorities illustrated the extra cost calculation method by a theoretical example of an investment in a renewable energy installation (wood fired two degree thermo-chemical gasification installation with motor power generation with the capacity of 5 MWel). A natural gas fired block heat and power plant (BHKW) of the same capacity was used as a reference investment. 
I ett beslut den 23 februari 2009 avseende en utökning av en stödordning i Luxemburg (N 141-08) användes och godkändes en gasvärmeanläggning som referensanläggning för flera olika förnybara tekniker, huvudsakligen vindkraft, solenergi, geotermi, vattenkraft, biomassa och biogas (innefattande biometanisation) för produktion både av el och värme.

(14) Les autorités luxembourgeoises ont précisé que, pour les trois types de projets, les coûts éligibles correspondent aux coûts d’investissement supplémentaires nécessaires pour atteindre un niveau de protection de l’environnement supérieur par rapport à un investissement de référence.

(15) Par exemple, pour la production d’énergie à partir de renouvelables, l’investissement de référence sera selon les autorités luxembourgeoises une centrale à gaz disposant d’une capacité de production identique; l’investissement de référence pourra cependant varier en fonction du type de production, du marché et de l’évolution technologique dans le temps.

(17) Le Luxembourg a ainsi fourni un exemple de calcul de coût éligible, concernant la production d’énergie à partir de sources renouvelables :

– Comme mentionné ci-dessus, l’investissement de référence est une chaudière au gaz, présentant les mêmes caractéristiques technique excepté un moindre bénéfice environnemental. Le coût de l’investissement supplémentaire correspond à la différence entre l’investissement dans les énergies renouvelables et l’investissement de référence

I ett beslut den 23 april 2003 avseende bl.a. en stödordning för investeringar i stora vindkraftverk till havs eller i fjällen i Sverige (N 631/2002) godtog Kommissionen ett naturgasbaserat kraftverk som referensanläggning.

De stödberättigande kostnaderna är merkostnaderna för den berörda investeringen jämfört med kostnaderna för en traditionell energiproduktionsanläggning. I detta fall har naturgasbaserat kraftverk valts som referensinvestering på grund av liknande kostnadsstruktur och utbyggnadspotential.
Stödet för investeringar i stora vindkraftverk till havs eller i fjällen har bedömts enligt gemenskapens riktlinjer för statligt stöd till skydd för miljön, särskilt avsnitt E.1 om investeringsstöd. Stödet har funnits vara förenligt med den gemensamma marknaden av följande skäl:

– De stödberättigande kostnaderna är strikt begränsade till de extra investeringskostnader som krävs för att nå miljöskyddsmålen. För förnybara energikällor är de stödberättigande kostnaderna i allmänhet företagets merkostnader jämfört med kostnaderna för en traditionell

energiproduktionsanläggning med samma kapacitet i fråga om effektiv energiproduktion. De svenska myndigheterna kommer att beräkna dessa merkostnader genom att som referens använda investeringskostnaderna för ett naturgasbaserat kraftverk med samma kapacitet (punkt 37 fjärde stycket).

I ett beslut den 19 augusti 2004 avseende en stödordning för skattelättnader för investeringar i företag som bildats för förnybara energiprojekt i Irland (N 447/2003) godtog Kommissionen en gaskombianläggning som referensanläggning för ett landbaserat vindenergiprojekt. 
The Irish authorities illustrated the eligible cost calculation methodology on the

following theoretical example: the construction of an onshore wind energy project (capacity: 10 MW, annual average capacity factor: 35% corresponds to a yearly production of 30,660 MWh; the onshore wind project is being considered by the Irish authorities as the most competitive renewable energy project at this time) as a renewable energy investment and the Combined Cycle Gas Turbine (CCGT) (yearly production: 30,660 MWh ) as a reference investment. The CCGT will be used as a general reference investment for the purposes of eligible cost calculation of individual renewable energy projects. 
According to the Environmental guidelines (point 37) the eligible costs must be confined strictly to the extra investment costs necessary to meet environmental objectives. The Irish authorities submitted the eligible cost calculation methodology illustrating it with a theoretical example comparing the investment into the onshore wind project and the Combined Cycle Gas Turbine (CCGT) which represents a general reference investment.
According to the Irish authorities the CCGT is considered to be the best available technology in Ireland. The Commission thus considers its use as a reference investment to be acceptable. 

I ett beslut den 17 januari 2006 om ändringar i ett tidigare godkänt statligt stöd från Nederländerna till demonstration av en kustnära vindkraftpark (N 265/2005) godtog Kommissionen en ång- och gasanläggning som referensanläggning.

· As far as eligible costs are concerned the environmental guidelines stipulate in point 37 that "Eligible costs must be confined strictly to the extra investment costs necessary to meet the environmental objectives.” This has the following consequences: where the cost of investment in environmental protection can not be easily identified in the total cost, the Commission will take account of objective and transparent methods of calculation, e.g. the cost of a technically comparable investment that does not though provide the same degree of environmental protection. In all cases, eligible costs must be calculated net of the benefits accruing from any increase in capacity, cost savings engendered during the first five years of the live of the investment and additional ancillary production during that five-year period.
For renewable energy, eligible investment costs are normally the extra costs borne by the firm compared with a conventional power plant with the same capacity in terms of effective production of energy. 

Therefore, in order to calculate the eligible investment costs of this project several economic factors have to be taken into account.

First of all, a reference investment must be taken into account. According to Dutch authorities the reference investment for renewable investment in the Netherlands for renewable energy plants or any other electricity generation investment is a Steam and Gas facility (STEG). The investment costs of this type of installation is approximately € 68,269 per yearly produced GWh12. For a capacity in terms of effective production of energy of 330 GWh (capacity of the Near Shore Windpark), the reference costs is thus € 22,528,657. Apart from the fuel costs, the reference investment (STEG plant) has annual operating costs of € 675,923, which corresponds to a total value of € 3,379,615 in the first five years. In order to calculate the additional operating costs of the Near Shore Windpark, these costs will be taken into account. 

I ett beslut den 23 juli 2003 avseende ett stöd från Nederländerna till en havsbaserad vindkraftspark (N 266/2003) godtog Kommissionen en motsvarande referensanläggning. 

11. Dit houdt in dat bij het berekenen van de investeringskosten die voor steun in aanmerking komen, rekening moet worden gehouden met verschillende kostenfactoren:

a) In de eerste plaats moet een referentie-investering worden vastgesteld. Volgens de Nederlandse autoriteiten geldt in Nederland een stoom- en gasturbine (STEG) als referentie-investering voor duurzame energieinstallaties of andere investeringen in elektriciteitsproductie. De investeringskosten voor zo'n centrale bedragen ongeveer 64 294 EUR per jaarlijks geproduceerde GWh. Voor een energieproductie capaciteit van 438 GWh (capaciteit van Q7) bedraagt de referentie-investering dus 28 160 772 EUR. Afgezien van de brandstofkosten (zie c) bedragen de jaarlijkse exploitatiekosten van de referentie-investering (STEG centrale) 844 823 EUR, wat overeenkomt met een netto contante waarde van 3 854 494 EUR voor de eerste vijf jaar. Bij de berekening van de extra exploitatiekosten van het Offshore Windpark Q7 zullen deze kosten in aanmerking worden genomen.
I ett beslut den 29 maj 2009 avseende en stödordning i Italien för solenergi (photovoltaic) (N 6/09) godtog Kommissionen en gas- och oljeeldad elgenerator som referensanläggning.

(34) The Commission notes that, in line with points 80 and 81 of the EAG, the proposed investment will be compared with the counterfactual situation in the absence of State aid. In particular, the reference investment applicable in this case (a gasoil-fired electricity generator) has the same production capacity and all other technical characteristics of the investment under assessment and constitutes, from a business point of view, a credible alternative. Operating costs and benefits over the first five years of operation will be taken

into account, in line with point 106 read in conjunction with points 81, 82 and 83 of the EAG. The examples of calculation provided by the Italian authorities demonstrate that the method complies with the criteria set out in the EAG.

I ett beslut den 13 november 2002 avseende stöd till solkraft i Tyskland (N 345/2002) godtog Kommissionen konventionell anläggning för förbränning av naturgas, stenkol och brunkol som referensanläggning för solkraftverk. 

I ett beslut den 25 augusti 2006 avseende ett stöd från Finland till en biogasanläggning (N 235/2006) godtog Kommissionen ett dieselkraftvärmeverk (BHKW) som referensanläggning för ett kraftvärmeverk eldat med skogsbränsle. 

Stödberättigande kostnader är enligt ordningen de extra investeringskostnader som uppstår i jämförelse med en liknande anläggning som eldas med fossilt bränsle samt nettoresultatet av rörelsen under de första fem årens drift av anläggningen, bl.a. till följd av eventuell kapacitetsökning, inbesparade kostnader, offentligt stöd till bioenergi samt ytterligare kompletterande produktion under denna femårsperiod. Referensinvesteringen i beräkningen har varit investeringskostnaderna för dieselkraftvärmeverk (BHKW) offentliggjorda av ASUE (Arbeitsgemeinschaft für Umweltfreundlichen Energieverbrauch e.V) / veröffentlichten BHKW-Kenndaten 2005. Dessa kostnader användes för att räkna fram referensinvesteringsvärdet bl.a. i statsstödsärende N76/2005 ”Stöd till generatorer för grön elektricitet från fast biomassa – Tyrolen”. Priset för den oljebrännare som används i referensberäkningen bygger på den senaste liknande faktiska investeringen på Åland som gjordes 2002.

I ett beslut den 27 juni 2005 avseende stöd från Österrike till elproduktion från fast biomassa (N 76/2005) godtog Kommissionen ett gasvärmeverk som referensanläggning.

The eligible costs are limited to the extra costs necessary to meet the environmental objectives. The Austrian authorities demonstrated the extra cost calculation method on a theoretical example based on the construction of a facility for generation of green electricity with the capacity of 1 MW compared to the reference investment represented by the gas block heating generating plant (Gas BHKW) of the same capacity.
According to the Environmental guidelines (point 37) the eligible costs must be confined strictly to the extra investment costs necessary to meet environmental objectives. The Austrian authorities submitted the eligible cost calculation methodology illustrating it with a theoretical example comparing the investment in a green electricity generating facility with a conventional facility (Gas BHKW) of the same capacity as a general reference investment.
I ett beslut den 28 mars 2006 avseende ett stöd från Italien till en biogasanläggning (N 620/2005) godtog Kommissionen en anläggning eldad med metan som referensanläggning för en biogasanläggning med biomassa som bränsle. 
In their letter dated 18 January 2006, the Italian authorities made a detailed comparison between the costs of a conventional plant fuelled with methane (reference investment) and a biogas plant fuelled with biomass, both with the same capacity (1 MW) of energy production. To calculate the eligible costs, the Italian authorities first calculate the extra investment costs of the biogas plant compared to the reference investment.
I ett beslut den 28 mars 2006 avseende stöd till biogasanläggningar i Italien (N 620/05) godtog Kommissionen en anläggning för förbränning av metan som referensanläggning för en anläggning för förbränning av biomassa.
The following steps will be followed when determining eligible costs:

Step 1: Investment costs compared to a reference investment

In their letter dated 18 January 2006, the Italian authorities made a detailed comparison between the costs of a conventional plant fuelled with methane (reference investment) and a biogas plant fuelled with biomass, both with the same capacity (1 MW) of energy production. To calculate the eligible costs, the Italian authorities first calculate the extra investment costs of the biogas plant compared to the reference investment.
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