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Sammanfattning

Regeringen gav 2007 Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en satsning pa Mil-
joinriktad fordonsforskning om 245 miljoner kronor under perioden 2007-2010.
Uppdraget avsdg en satsning pa forskning, utveckling och demonstration (FUD) med
syfte att stimulera néringslivet att satsa mer pd miljovanlig fordonsteknik. Avsikten
med satsningen var att utveckla teknik for energieffektivare fordon, fornybara drivme-
del samt annan teknik som understéder detta. Projekt inom satsningen skulle dven ha
potential att bidra till 6kad tillvaxt och fler arbetstillfallen i Sverige.

Satsningen kom att omfatta 34 projekt, inklusive tre stora hybridbussprojekt, 277 pro-
jekt inom programmet Grona bilen 3 och fyra tillaggsprojekt inom Energimyndighet-
ens forskningsprogram Energisystem i vagfordon (EIV). Alla fyra fordonstillverkare
deltog i satsningen, liksom foretag fran Fordonskomponentgruppen och tre universitet
och hogskolor (UoH). Totalt utgjorde de offentliga medlen 27% av satsningens total-
budget om cirka 890 miljoner kronor, vilket ddrmed vl tillgodoser regeringsuppdra-
gets villkor om att naringslivet skulle satsa minst lika mycket som staten. Den liga
andelen offentlig finansiering indikerar att merparten av projekten ar av demonstrat-
ionskaraktir. I projekten inom EIV dr andelen offentlig finansiering 100% eftersom de
avser forskning som genomfors av UoH. Av de offentliga medlen har AB Volvo motta-
git i sdrklass mest (nira 70%), framst eftersom samtliga hybridbussprojekt genomférs
av Volvo Bussar.

Sett till regeringsuppdragets intentioner pekar utvirderingens empiri entydigt pa att
merparten av projekten har resulterat i avsevard teknikutveckling som kommer att n&
marknaden och dirmed kommer att bidra till energieffektivare fordon. Projekten som
inriktats pé att utveckla teknik for fornybara drivmedel ar betydligt farre och empirin
diarmed mer knapphindig, men den innehaller likvil flera enligt uppgift framgangs-
rika exempel. Det finns vidare ett fatal konkreta exempel pa tillvaxt och nya arbetstill-
fallen, inklusive ett avknoppningsforetag. Men eftersom satsningen kom att samman-
falla med en global kris for fordonsindustrin s& indikerar empirin att satsningen san-
nolikt mildrat effekterna av krisen — négot mindre pldgsamma nedskérningar — sna-
rare dn att bidra till en 6kning av tillvaxt och arbetstillfillen. Sammanfattningsvis kon-
staterar utvarderingen att satsningen uppnatt sina mal i den utstriackning som ar rim-
ligt, samtidigt som dess miljomassiga profil av pragmatiska skil torde vara nagot
mindre uppenbar &n vad regeringsuppdragets retorik ger uttryck for.

Satsningen har utan tvekan medfort att foretagen har genomfort teknikutvecklings-
projekt som inte hade kommit till stind utan satsningen, vilket gjort att de kommit ut
ur fordonskrisen bittre rustade och mer konkurrenskraftiga 4n de annars skulle ha
gjort. Satsningens amnesmassiga inriktning har absolut svarat mot fordonsindustrins
behov och den var sirdeles véltajmad ur foretagens perspektiv, dels genom att den
overbryggade ett generationsskifte i offentlig finansiering av fordonsrelaterad FUD
och dels for att den kom att sammanfalla med fordonsindustrins kris.
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Executive Summary

In 2007 the Swedish Government commissioned the Swedish Energy Agency to invest
SEK245 million in environmentally oriented automotive research in the period 2007-
2010. The commission entailed an investment in research, development and demon-
stration aiming to stimulate the automotive industry to increase its investments in
environmentally friendly vehicles, renewable fuels and other technologies supporting
these. Projects within the investment were also to have a potential to contribute to
growth and more employment opportunities in Sweden.

The investment comprised 34 projects, including three large hybrid-bus projects, 27
projects within the Green car 3 programme and four additional projects within the
Energy systems in road-bound vehicles research programme. All four Swedish auto-
motive manufacturers participated, as did some of their suppliers and three universi-
ties. In total, the public funds amounted to 27% of the investment’s total budget of
approximately SEK890 million, which consequently well satisfies the Government
assignment’s requirement that industry was to invest at least as much as the State. The
low level of public funding indicates that the majority of the projects concern demon-
stration activities. The projects within the Energy systems in road-bound vehicles re-
search programme are 100% publicly funded since they entail research carried out by
universities. AB Volvo has received the majority of the public funds (close to 70%),
mainly since all hybrid-bus projects are carried out by Volvo Busses.

In terms of the Government assignment’s intentions, this evaluation’s empirical evi-
dence unambiguously suggests that the projects have resulted in substantial technolo-
gy development that will reach the marketplace and thus will contribute to more ener-
gy-efficient vehicles. There are much fewer projects aiming at development of technol-
ogies for renewable fuels and the empirical evidence is therefore scarce, but there are
nevertheless some examples that are said to be successful. There are also a few con-
crete examples of growth and new employment opportunities, including a spin-off
company. However, since the investment coincided with a global crisis for the automo-
tive industry, the empirical evidence indicates that the investment rather lessened the
impacts of the crisis — somewhat less painful cuts —than contributed to increased
growth and employment opportunities. This evaluation concludes that the investment
has achieved its objectives to the extent that can reasonably be expected, while its en-
vironmental focus for pragmatic reasons probably is somewhat less obvious than the
rhetoric of the Government assignment advocates.

The investment has undoubtedly stimulated the companies to conduct technology
development projects that would not have come about without the investment, which
means that the companies have come out of the automotive industry crisis in better
shape and more competitive than they otherwise would have. The thematic focus of
the investment has definitely fulfilled the automotive industry’s needs and it was re-
markably well-timed from the companies’ perspective, partly since it bridged a genera-
tion shift in public programmes for automotive research, development and demon-
stration, and partly since it coincided with the automotive industry crisis.

2 Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning
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1. Inledning

1.1 Utvarderingsuppdraget

Regeringen gav 2007 Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en satsning pa Mil-
joinriktad fordonsforskning under perioden 2007—2010, vilken kom att besta av tre
huvudsakliga delar:

e Hybridbussprojekt genomférda av AB Volvo
e Programmet PFF Miljoinriktad fordonsforskning, bendmnt Grona bilen 3 (GB3)
e Utokning av (det redan existerande) programmet Energisystem i vigfordon (EIV)

Regeringsuppdraget foreskriver att myndigheten ska slutredovisa sitt uppdrag senast
2011-06-30, vilket dr bakgrunden till féreliggande uppdrag. Energimyndigheten vill
som underlag for sin slutredovisning ha en oberoende utviardering av de finansierade
projekten. De aktuella utvarderingsfragorna ar:

1. I vilken utstriackning har satsningen bidragit till utveckling av teknik for energief-
fektivare fordon?

2. Ivilken utstrackning har satsningen bidragit till utveckling av teknik f6r fornybara
drivmedel?

3. I vilken utstrickning har satsningen bidragit till 6kad tillvaxt och fler arbetstill-
fallen i landet?

4. Vilken ar satsningens additionalitet? (Vilka av dessa projekt eller aktiviteter hade
inte genomforts utan satsningen?)

5. Var satsningens dmnesmaéssiga inriktning dndamalsenlig givet branschens och
sambhallets behov?

Frégorna 1—3 svarar direkt mot regeringsuppdragets inriktning, i denna utvardering
uttolkat som satsningens maélsattningar.

1.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Petra Salino, Tommy Jansson och Tomas Astrém, med
den sistnamnde som projektledare, under perioden 2011-05-10—07-01. Den mycket
knappa tidsramen har framtvingat ett forenklat tillvigagangssétt som har resulterat i
en hogst summarisk utvirdering, vilket emellertid reflekterat Energimyndighetens
onskemal och behov.

Datainsamlingen har bestatt av:

*  Dokumentstudier av bakomliggande dokument, projektansckningar, pro-
jektens lages- och slutrapporter, samt en tidigare genomford utvardering av pro-
grammet EIV

« Finansieringsanalys baserad pa underlag fran Energimyndigheten

* Sonderande intervjuer med fyra personer med 6vergripande insikt i satsning-
en och mer generellt i fordonsforskning

e Hart fokuserade djupintervjuer med elva projektledare

Tyngdpunkten i empirin ligger pé intervjuerna. De elva intervjuerna med projektle-
dare har genomforts for projekt inom GB3 samt hybridbussprojekten. Urvalet har
gjorts sa att tva representanter for varje fordonstillverkare och Fordonskomponent-
gruppen (FKG) har intervjuats, med undantag for AB Volvo dir fyra representanter
intervjuats mot bakgrund av att foretaget har en s pass stor del av satsningen. Flerta-
let intervjupersoner har haft mgjlighet att faktagranska gjorda intervjuanteckningar.
Urvalet av intervjupersoner har gjorts oberoende av Energimyndigheten, men delvis
baserat pad myndighetens rekommendationer avseende vilka projekt som kan anses
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som framgéngsrika; sdledes finns hir ett inslag av positiv bias som vi dock bedémer
inte paverkar den 6vergripande bedomningen av satsningen.

For de fyra projekt som utgor utokningen av EIV ska det podngteras att vi av tids- och
resursskil och pé direkt 6nskemal fran Energimyndigheten inte inhdmtat nidgon egen
empiri. For att erhélla en utvardering som téacker in hela Energimyndighetens satsning
forlitar vi oss for denna del av satsningen dels pd den nyligen genomférda programut-
varderingen som emellertid endast omfattar tvd projekten, och dels pa de andra tva
projektens senaste statusrapporter.

1.3 Rapportens struktur

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning av sats-
ningens bakgrund och implementering i kapitel 2. Kapitel 3 fokuserar pa satsning-
ens effekter, kapitel 4 behandlar strategin for satsningen, medan kapitel 5 gor en
avstdimning av den insamlade empirin mot bakgrund av satsningens mélséttningar. I
det avslutande kapitel 6 resonerar vi kring denna utvirderings konstateranden mot
bakgrund av vara erfarenheter frén ett tiotal utvidrderingar och effektanalyser av
svenska program for fordonsrelaterad forskning, utveckling och demonstration (FUD).

Intervjupersonerna finns sammanstillda i bilaga A och de forkortningar som fore-
kommer i rapporten i bilaga B.

4 Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning
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2. Satsningen Miljoinriktad fordonsforskning

2.1 Bakgrund

Regeringen gav 2007-06-28 Energimyndigheten i uppdrag att genomféra en satsning
pa Miljoinriktad fordonsforskning om 245 miljoner kronor under perioden 2007-
2010, under forutsittning att naringslivet satsade minst lika mycket. Uppdraget avsag
en satsning pd FUD med syfte att stimulera niringslivet att satsa mer pa miljovanlig
fordonsteknik. Avsikten med satsningen var att utveckla teknik for energieffektivare
fordon, fornybara drivimedel samt annan teknik som understéder detta. Projekt inom
satsningen skulle dven ha potential att bidra till 6kad tillvaxt och fler arbetstillfallen i

Sverige.!

Regeringsbeslutet refererar till varpropositionen 2007 och dess satsning pa miljotek-
nik om totalt 530 miljoner kronor. Av denna satsning anses det befogat att 245 miljo-
ner kronor inriktas mot fordonssektorn, varav regeringen preciserar att 125 miljoner
kronor ska avsittas for att stodja projekt inom ett avtal mellan Sverige och USA om
FoU-samverkan inom energieffektivisering och férnybar energi for tunga fordon. Res-
terande 120 miljoner kronor ska, dir myndigheten s& bedomer lampligt, anvindas for
att forstdarka redan pigiende FoU-verksamhet inom omrédet energieffektivare fordon
och fornybara drivmedel som genomfors inom ramen for Programradet for fordons-
forskning (PFF).

Som pépekas i regeringsbeslutet utgor satsningen en del i en storre programkontext,
vars historia gér tillbaka till 1994 d& fordonsforskningsprogrammet (ffp) startade och
PFF bildades. Sedan dess har en rad olika fordonsrelevanta FUD-program administre-
rats av PFF fram till dess det uppldstes vid utgdngen av 2008:

e ffp (fyra etapper), 1994—2008

e Samverkansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna kring utveckling av
mer miljéanpassade fordon (Grona bilen 1 (GB1)), 2000-2006

«  GB2,2006—2008
¢ Emissionsforskningsprogrammet (EMFO), 2004—2008
e Intelligent Vehicle Safety System (IVSS), 2003—2008

Darutover har ett antal fordonsrelevanta FUD-program bedrivits vid sidan av PFF,
bland andra Manufacturing Engineering Research Area Programme (MERA) och Ve-
hicle — Information and Communication Programme (V-ICT) som bada var del av det
s kallade Trollhattepaketet>3 och administrerades av VINNOVA. Dirtill fanns — och
finns — ett flertal offentligt finansierade universitetsbaserade kompetenscentra med
fordonsinriktning.

I oktober 2006 fick Sverige en borgerlig regering med ett svalare intresse for bransch-
specifika offentliga FUD-satsningar &n sina foregangare. Den nya regeringen klar-
gjorde att en omstépning av programstrukturen skulle ske, vilket s smaningom resul-
terade i den samlade programsatsningen Fordonsstrategisk Forskning och Innovation
(FFI) som koordineras av VINNOVA, men i vilken Energimyndigheten och Trafikver-
ket ocksd medverkar frdn myndighetshéll. Medan ffp och flera andra program slutade
2008, samtidigt som det i sammanhanget mycket stora GB1 slutade redan 2006, sa
kom inte FFI igdng forran 2009, se Figur 1.

”Uppdrag till Energimyndigheten avseende miljéinriktad fordonsforskning inom ramen for regeringens
satsning pd miljoteknik”, N2007/5874/FIN, 2007-06-28.

2 ”Uppdrag att 1dmna forslag till FoU-program inom omr&dena produktionsteknik och fordonstelematik”,
Regeringsbeslut V2, N2004/4177/ITFoU, N2004/8180/ITFoU, 2004-10-28.

3 ”Satsningar for fordonsindustrin i Vistra Gotalandsregionen”, Niringsdepartementet, N4046, novem-
ber 2004.
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Figur 1 Svensk offentlig finansiering av fordonsforskning. I figuren har en kurs om €1
= SEK10 anviants. Notera att ordningen i teckenforklaringen ar densamma som i figu-
ren (uppifréan och ner).4

Frén departementshall sdgs det ha funnits en insikt om att det fanns en risk for ett
“finansieringsglapp” som menligt skulle kunna paverka utvecklingen av svenska for-
donstillverkares och deras underleverantorers miljoinriktade FUD. Foreliggande sats-
ning kan darfér mojligen ses som ett sdtta att 6verbrygga “generationsskiftet” fran
PFF-programmen till FFI. Denna hypotes styrks ocksd av satsningens budgetfordel-
ning 6ver tid, se Tabell 1, dar tyngdpunkten ligger mitt i generationsskiftet, och Figur
1.

Tabell 1 Arsvis fordelning av regeringens anslag till satsningen (miljoner kronor).

2007 2008 2009 2010 Summa

Budget 65 100 70 10 245

2.2 Implementering
Den satsning som ar foremal for denna utvardering kom att bestd av tre delar:

e Tre hybridbussprojekt genomforda av Volvo Buss, vilka var ett resultat av att AB
Volvo uppvaktat saval de svenska och de amerikanska regeringarna som Energi-
myndigheten om stod for industrialisering av hybridfordonsteknik och teknik for
fornybara drivmedel5

e Programmet PFF Miljoinriktad fordonsforskning, bendmnt GB3, vilket utgjorde
en fortsattning pd GB1 och GB2

e En utokning av tredje fasen av Energimyndighetens program EIV fran 84 till 94
miljoner kronor, vilken pagick 2007—2010

EN

Figuren har viinligen tillhandahallits av Hans Pohl, STINT, 2011-06-13.

9]

”Kappa avseende av regeringen riktade medel for miljoinriktad fordonsforskning”, Energimyndigheten,
2007-06-14.

6 Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning
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Att Energimyndigheten fick uppdraget att genomfora satsningen, i stillet for VIN-
NOVA som formellt ansvarat for GB1 och GB2, sigs ha sin grund i regeringsuppdra-
gets koppling mellan transportsektorns koldioxidutslapp och dess energianviandning.

Regeringsuppdraget instruerade alltsa att av foreliggande satsnings 245 miljoner kro-
nor, skulle 125 miljoner kronor avsittas till svensk-amerikanska projekt om energief-
fektivisering och férnybar energi for tunga fordon, och 120 miljoner kronor till att
forstarka redan pagdende FoU-verksamhet som genomfors inom ramen for PFF. Bud-
get och utfall for satsningens olika delar framgér av Tabell 2. Mellanskillnaden mellan
av regeringen beviljade 245 miljoner kronor och det prognostiserade utfallet om
knappt 240 miljoner kronor omférdelar myndigheten enligt uppgift till FFI.

Tabell 2 Offentliga anslag och foretagens medfinansiering (miljoner kronor).

Ursprung budgetfordelning

Andel Utfall
Offentlig Foretagens offentlig offentlig
finansiering medfinansiering finansiering finansiering

Hybridbussprojekt 116,2 350,1 25% 116,2
GB3 113,9 3014 27% 109,9
EIV 10 o 100% 10
Administration 3,8 0 100% 3,8
Summa 243,9 651,5 27% 239,9

Satsningen kom till sist att omfatta 34 projekt, inklusive tre hybridbussprojekt, 27
GB3-projekt och fyra projekt inom EIV. Tva ursprungligen beviljade GB3-projekt star-
tade aldrig (och ett reducerades i omfattning da Saab drog sig ur), medan fyra projekt,
varav tva fortsdttningsprojekt, beviljades s& sent som i november 2008. Det slutgiltiga
antalet GB3-projekt (inklusive de tva fortsiattningsprojekten) blev 27, men den sam-
manlagda offentliga insatsen i GB3 sjonk alltsd med 4 miljoner kronor. I juni 2011
pagar fortfarande alla tre hybridbussprojekten, tre GB3-projekt och tva EIV-projekt;
samtliga ska slutrapporteras senast 2011-12-31.

Totalt utgor de offentliga medlen 27% av satsningens budget (se Tabell 2), vilket dar-
med vil tillgodoser regeringsuppdragets villkor om att niringslivet ska satsa minst lika
mycket som staten. Den ladga andelen offentlig finansiering indikerar att merparten av
projekten ar av demonstrationskaraktir. For hybridbussprojekten ar den offentliga
andelen 25%, for GB3-projekten 14—50% (27% i genomsnitt) och for projekten inom
EIV 100%. Att det inte finns ndgon medfinansiering i sistnimnda kategori ar i sin ord-
ning eftersom de avser forskning som utfors av UoH; tva projekt vid KTH och ett var-
dera vid CTH och UU. Merparten av projekt genomfors i allt visentligt helt inom fore-
tagen med — i de flesta fall — endast mindre underleverantorsinsatser.

Inom GB3 gjordes pa sedvanligt PFF-manér en forutbestamd budgetuppdelning mel-
lan de fyra fordonstillverkarna, FKG och en gemensam “pott” framst d&mnad for hori-
sontella projekt med leverantérsmedverkan.® En viss konkurrens mellan foretagen
astadkoms dndé genom att Energimyndigheten utlyste alla potterna samtidigt. Foreta-
gen visste ddrmed inte i forvig hur deras projekt skulle komma att klassas. Energi-
myndigheten fick in 52 ansokningar, varav alltsa drygt hilften beviljades. Figur 2 visar
budget och utfall for de offentliga medlen i GB3. Mot slutet av programmet (november
2008) bereddes de enskilda foretagen mojlighet att soka ej utnyttjade medel ur den
gemensamma potten (vare sig projekten var gemensamma eller ej). Denna mgjlighet
utnyttjades av AB Volvo (tva projekt om 2,5 miljoner kronor) och Volvo PV (tva pro-
jekt om 3 miljoner kronor). Som synes utnyttjades den gemensamma potten likvil inte

6 “Sammantriide nr 78 med Beredningsgruppen inom Programrédet for fordonsforskning”, Programrédet

for fordonsforskning, 2007-09-26.

Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning 7
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till fullo, vilket enligt Energimyndigheten beror pa att de tva projekt som aldrig star-
tade inte till fullo hann ersittas av nya projektforslag. Som framgar av figuren utnytt-
jade dessutom Scania inte heller riktigt hela sin tillgédngliga budget.

40

35

w
v O

Miljoner kronor
= N N
o

5
10 ~
5 [l
0 _
Saab Scania AB Volvo VoIvo PV Gemensam
pott

M Budgetram m Utfall

Figur 2 Tillgangliga budgetramar och utfall for de offentliga medlen i GB3.

Av Tabell 3 framgar att GB1 var ett mycket stort program och det karakteriserades,
liksom GB2, av en “top down”-styrning mot ett antal tydligt utpekade omraden. GB3
var daremot mer Oppet i detta avseende och foretagen hade betydligt storre frihet att
sjalva definiera projektens inriktning.

Tabell 3 Jamforelse mellan de tre etapperna av GB. Budgetuppgifter i miljoner kronor.

GB1 GB2 GB3
Totalbudget 1667 804 415
Offentlig budget 500 281 115
Andel offentlig finansiering 30% 35% 2797

Som framgar av Figur 3 sd har AB Volvo mottagit i sirklass mest av de i satsningen
fordelade medlen (cirka 68%), foljt av fem FKG-foretag® (cirka 9%), Volvo PV (cirka
8%), Saab (cirka 6%) och Scania (cirka 5%). I dessa procentsatser ligger en osidkerhet
genom att projektinterna transfereringar i gemensamma projekt ar okdnda, och re-
spektive koordinator har i denna analys darfor tillférts hela den offentliga projektbud-
geten. Det ar dock utvarderarnas bedomning att denna osékerhet inte péverkar det
overgripande fordelningsmonstret, och sannolikt heller inte ordningen p& mottagarna.

7 Andelen offentlig finansiering i GB3 var enligt regeringsuppdraget hogst 50%, var enligt de ursprungliga
budgetuppgifterna 28% medan utfallet blev 277%.

8  Finnveden Powertrain, Danaher Motion, PowerCell, Svensk Verktygsteknik och Ranotor Utveckling.
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Figur 3 Mottagare av offentliga medel. I gemensamma projekt har hela den offentliga
projektbudgeten tillforts respektive koordinator.

Satsningen innehéller endast ett AB Volvo-projekt som innehaller USA-samarbete,
och av de offentliga anslagen atnjuter detta 20,5 miljoner kronor att jimforas med
regeringsuppdragets tdnkta 125 miljoner kronor. Detta forklaras, enligt uppgift fran
Energimyndigheten, av att beslut om samarbetsprojekt fattades etappvis av Depart-
ment of Energy (DOE) och Energimyndigheten. Senare projektetapper inom detta
USA-samarbete har enligt Energimyndigheten finansierats genom FFTI till en samman-
lagd omfattning om 56,7 miljoner kronor. De tre hybridbussprojekten om sammanlagt
116 miljoner kronor, vilka handlar om energieffektiva tunga fordon men inte om nagot
USA-samarbete, har fatt utnyttja merparten av regeringsuppdragets 125 miljoner kro-
nor avsatta for USA-samarbete. Enligt uppgift frain Energimyndigheten har dessa av-
vikelser fran regeringsuppdragets instruktioner gjorts i samforstind med niringsde-
partementet.
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3. Effekter

I detta kapitel redovisar vi de effekter av satsningen som gar att spara i relation till
utvarderingsfragorna 1—3:

1. I vilken utstriackning har satsningen bidragit till utveckling av teknik for energief-
fektivare fordon?

2. Ivilken utstrackning har satsningen bidragit till utveckling av teknik f6r fornybara
drivmedel?

3. I vilken utstriackning har satsningen bidragit till 6kad tillvaxt och fler arbetstill-
fallen i landet?

I avsnitt 3.1-3.3 behandlar vi effekter av programmen GB3 och AB Volvos hybrid-
bussprojekt. Kapitlet avslutas med att sammanfatta vad den utvirdering av program-
met EIV som gjordes 2010 har att siga om programmet som helhet, samt om de tva
tillkommande projekten vars finansiering kom fran den nu utvirderade satsningen
och som técks in av utvarderingen. Resterande tva projekt analyseras baserat pa deras
senaste statusrapporter.

3.1 Utveckling av teknik for energieffektivare fordon

3.1.1 GB3

Programmet GB3 har framst riktats pa utveckling av teknik for energieffektivare for-
don, men ménga av de tekniker som tagits fram for energieffektivare fordon kan i ett
senare led anpassas ocksa till fornybara drivimedel. Samtliga som vi har talat med be-
réttar att bdde GB3-projekten och hybridbussprojekten har bidragit till en omfattande
kunskapshdjning i foretagen som anses vara mycket viktig for framtida strategiska
véagval. En representant for Saab berittar att branschen ar mitt i ett teknikskifte, var-
for denna kunskapshojning dr nodvandig for att foretagen ska kunna mota framtidens
krav och utmaningar. GB3 har tydligt bidragit till att de flesta foretagen menar att de
har flyttat fram sina positioner och stirkt sin konkurrenskraft. Flertalet GB3-projekt
rapporterar en minskad bransleférbrukning i spannet 5-30% som en effekt av teknik-
utvecklingen i projekten.

For Saabs del har satsningen inneburit att foretaget fick mdjlighet att ta aktiv del i
GMs forutveckling. Saab fick genom satsningen tillgéng till stora utvecklingsresurser
inom GM, vilket har bidragit till Saabs utveckling och en framflyttad position inom
fordonsreglering och fyrhjulsdrift. Enligt ett projekts slutrapport har Saab fatt majlig-
het att ga vidare med en klarare inriktning mot framtida kommersialisering av hybrid-
teknik, vilken forvintas nd marknaden inom en treérsperiod.

For Scanias del har ett projekt framst bidragit till kunskapsokning och en battre for-
staelse for olika batteritekniker samt Gvervakning och styrning av de energilager som
kan bli aktuella i kommande hybridfordon fran Scania. Scania har i dagsldget ingen
produkt p& marknaden, men avancerade prototypfordon dr — som ett resultat av pro-
jektet — under utveckling och produktlansering av en lastbil berdknas ske om 5—10 &r.

Enligt en representant for Volvo Technology (VTEC) har foretaget kunnat bedriva mer
omfattande utveckling och i snabbare takt dn utan GB3. Foretagets projekt karaktari-
seras av forutveckling, steget fore produktutveckling, och ungefiar hilften av de tek-
nologier som tagits fram i foretagets projekt kommer att kommersialiseras. En forsta
produkt efter en forsta prototypfas berdknas nd marknaden om 5-6 ar. Ett specifikt
exempel ar ett projekt om mildhybrider med begréansat varvtalsomréde, vilket koncept
kommit att bli huvudsparet for VTECs teknikutveckling for att uppfylla emissionslag-
stiftningen Euro 6.

GB3 har bidragit till att nya drivlinekoncept har utvecklats inom Volvo PV. En del
koncept ar redan i produktion och andra berdknas ga i produktion inom en tidsperiod
av 2—10 ar. Ett av dessa koncept vann 2010 Volvo PVs Technology Award for Excel-
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lence in Innovation, vilket sdgs vara en tydlig indikation pa nytdnkande. Foretagets
projekt har ocksé givit upphov till interna samarbeten mellan dess enheter for chassi,
drivlina och miljo.

GB3 har, tillsammans med Mistras branslecellsprogram (som pagick 1997—2010),
bidragit till att foretaget PowerCell har knoppats av frdn AB Volvo via Volvo Techno-
logy Transfer. Vidare har GB3 underlittat for foretaget att fi in riskkapital frén AB
Volvo, Midroc New Technology, Ocas Ventures samt det statliga riskkapitalbolaget
Fouriertransform. PowerCell tillverkar brinslecellsystem till fordonsindustrin och
foretagets tillkomst bygger till del pa ett tiotal patent med ursprung i VTEC, vilka nu
dgs av PowerCell. GB3 har gjort att PowerCell har kunnat ta energiomvandlingstekni-
ken for bransleceller fran demonstrationsstadiet till en kommersiell produkt som an-
vands tillsammans med en “range extender” for batteribilar, ett system som fungerar
som en batteriladdare. En av PowerCells kommande produkter ar ett hjalpkraftaggre-
gat (auxiliary power unit, APU) for lastbilar som producerar el nir lastbilen stér stilla i
syfte att minska CO.-utsldappen.

Underleverantéren Danaher Motion Stockholm, som sedan september 2010 heter
Kollmorgen, har tack vare ett projekt i GB3 fatt majlighet att utveckla en teknikplatt-
form foér hybridsystem for tunga fordon, vilken sedan kan anpassas till produkter for
olika kunders behov. Projektet har mojliggjort en acceleration av utvecklingen som lett
till att foretaget ar forst pA marknaden med en produkt som nu gér i serieproduktion.
Resultaten fran projektet har gétt rakt in i Volvos hybridbussar och &n sé lidnge ar det
endast till dessa som det dr frdga om serieproduktion, men flera kunder har foretagets
prototyper under utvirdering.

3.1.2 Volvo Bussars hybridbussprojekt

Kommersialiseringen av Volvos hybridbussar ar en effekt av dessa tre projekt. De of-
fentliga medlen var absolut nédvéndiga for att Volvokoncernen sjilv skulle viga satsa,
menar flera intervjupersoner. I och med att projekten har genererat mycket ny teknik,
bl.a. en styrservopump som beskrivs som unik f6r Volvo Bussar, har projekten varit
synnerligen viktiga for foretaget. En bréanslebesparing om cirka 30% har rapporterats.
Det finns de som menar att hybridbussar om ett par 4r kommer att dominera bland
stadsbussar och tack vare denna satsning har Volvo Bussar skapat sig en mycket god
position pd denna marknad genom att foretaget redan levererat cirka 250 hybridbus-
sar.

3.2 Utveckling av teknik for fornybara drivmedel

3.2.1 GB3

Satsningen inkluderar projekt med fokus pa utveckling av teknik for fornybara driv-
medel, men endast i forhéllandevis blygsam omfattning. Enligt en intervjuperson ror
det sig uppskattningsvis om 30—40 miljoner kronor av de offentliga medlen, vilket
motsvarar 12—-16% av den samlade offentliga satsningen. Flera av projekten inom tek-
nik for energieffektivare fordon beror visserligen ocksa indirekt fornybara drivmedel,
genom att elektriciteten kommer fran en fornybar kalla.

Enligt slutrapporterna och de personer som vi har talat med har dnnu inga kommersi-
ella produkter resulterat fran satsningen, men det har skett en betydande kunskaps-
hojning ocksd inom detta omréde. Inom Saab har exempelvis kunskapen om maéttek-
niker for E85 6kat och foretaget har nu en battre forstéelse for kallstartsbeteende och
“light-off” av katalysator.

Ett projektsamarbete mellan Vattenfall, Volvo PV och ETC Battery and Fuel Cells har
enligt slutrapporten bidragit till visentligt 6kad kunskap om laddhybriddrift i foreta-
gen, inklusive hybriddrift i fordon, batterisystem, laddinfrastruktur och forarerfaren-
heter. Detta gor, enligt slutrapporten, projektresultaten unika. Projektet har bidragit
till utvecklingen av Volvo PVs och Vattenfalls kommersiella laddhybridmodell av
Volvo V60 som borjar siljas 2012. Enligt en intervjuperson finns det &n sd liange

Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning 11



technopolis,..,

mycket fa laddhybrider i Sverige, vilket gor att Volvo PV starker sin position genom
projektet.

Inom ramen for ett pigdende samfinansierat projekt mellan Energimyndigheten
(25%), DOE (25%) och AB Volvo (50%) (genom Volvo Powertrain, Volvo Lastvagnar
(Volvo LV) och VTEC) studeras hur motorer kan anpassas till férnybara brianslen.
Projektet syftar till att skapa grundliaggande, jaimforbara och generella kunskaper om
hur motorns férbranning och avgassammanséttning péverkas av olika dieselliknande
branslen. De teknologier som projektet fokuserar pa forviantas tillsammans kunna leda
till 10% lagre bransleforbrukning.

3.2.2 Volvo Bussars hybridbussprojekt

Ett av de tre hybridbussprojekten berdr utveckling av teknik for fornybara drivmedel.
Enligt statusrapporten ar projektet tekniskt mycket komplicerat och forsvéras av att
det inte finns négon tidigare kunskap och erfarenhet att luta sig emot vid koncept- och
teknikval, vilket gora att “kartan ritas medan projektet sakta ror sig framat”. Enligt
statusrapporten ar Volvo Bussar i borjan av en upplarnings- och erfarenhetskurva dar
plug in-hybrider ar nista steg i utvecklingen. Det hir ir, enligt en intervjuperson, bara
borjan pé en utveckling mot emissionsfri stadstrafik.

3.3 Okad tillvixt och fler arbetstillfillen

Den recession som drabbade varlden hosten 2008 hade sin grund i den amerikanska
boldnemarknadens kollaps. Denna fick snabbt &terverkningar i det amerikanska
bankvisendet och samhallet i stort, for att ddrefter sprida sig dven till andra delar av
virlden. Aven om Sverige, med erfarenheter frin den nationella bankkrisen i bérjan av
1990-talet, mdhinda var bittre rustat dn de flesta andra industrilander, sd drabbades
ocksd den svenska tillverkningsindustrin, och i synnerhet fordonsindustrin, mycket
hart. Under det tidigare decenniet hade fordonsindustrins betydelse for svensk eko-
nomi Okat. Sysselsdttningen steg mellan 1998 och 2008 frén knappt 10 till drygt 11%
av landets totala sysselsdttning, men under 2008 sjonk fordonsindustrins andel av
nationens foradlingsvarde kraftigt, fran 11—12% till 8%. Detta berodde pa att forsilj-
ningen av sévil person- som lastvagnar minskade dramatiskt under hosten 2008,
vilket framtvingade en kraftig nedskarning av fordonsproduktionen och darmed ocksa
av produktionen i hela underleverantorsledet. Omfattande varsel fran bade fordons-
tillverkarna och deras underleverantorer lat inte vinta pa sig. Sarskilt utsatta var per-
sonbilstillverkarna Volvo PV och Saab, vars amerikanska dgare (Ford och GM) da
niarmast var konkursfardiga och hade begért statliga nodlén for att klara sin egen lik-
viditet. Bdde Ford och GM hade dessutom deklarerat att de svenska dotterbolagen var
till salu. Den turbulens som orsakades fick omfattande effekter pa fordonsindustrin. I

jamforelse med rekordédret 2007 narmaste halverades exporten under 2009.9

Foreliggande satsning har séledes genomforts under en djup kris for fordonsindustrin
och flera foretagsrepresentanter vittnar om att finansieringen frin Energimyndigheten
kom mycket lagligt. Enligt en intervjuperson sades manga anstallda upp fran Volvo LV
och Volvo Powertrain, medan Volvo Bussar kunde behélla sin personal, delvis tack
vare dessa offentliga medel. Mdjligen ar det sd att satsningen har bidragit till att
mildra effekterna av krisen snarare dn att bidra till 6kad tillvaxt och fler arbetstill-
fallen. Denna hypotes lanseras av flera intervjupersoner som menar att satsningens
bidrag till 6kad tillvaxt och fler arbetstillfdllen méste ses pa lang sikt. Den teknikut-
veckling som skett och sker ar viktig for foretagens internationella konkurrenskraft,
vilken i sin tur paverkar forsaljningen som ar direkt kopplad till tillvaxt och arbetstill-
fallen.

9 M. Lindgqvist, C. Fredricsson, T. Astrém och N. Ipek, “Utvirdering av InMotion — Kraftsamling for miljo,
energi och hallbara transportlosningar”, Véstra Gotalandsregionen, 2011.
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Det finns dock nigra konkreta exempel pa att satsningen har bidragit till tillvixt och
fler arbetstillfallen:

e Volvo PV producerar nu i Skévde en motor som ersitter en som foretaget tidigare
kopt in, vilket skapat nya arbetstillfillen.

e Innan Saab sildes av GM 2008/2009 forlades ménga av koncernens utvecklings-
projekt i Sverige tack vare offentlig finansiering, bland annat frin Energimyndig-
heten, vilket bidrog till savil kunskapsuppbyggnad som arbetstillfillen i Sverige.
En representant for Saab menar att kombinationen av den kunskap som byggts
upp i Sverige och Saabs forna position inom GM utgér grunden for det stora in-
tresset fran Kina, vilket ses som gynnsamt infor framtiden.

e Projektet "Miljovinlig stadsbil” ledde till att Saab och American Axle Manufactu-
ring (AAM) 2010 bildade det nya bolaget e-AAM Driveline Systems i Trollhittan,
vilket innebir att komponentutvecklingen nu dger rum dar (istéllet for i USA). Ti-
digare arbetade cirka 10 personer pa Saab med fyrhjulsdrift for smé stadselbilar,
men e-AAM har nu cirka 45 anstallda.

»  Foretaget Kollmorgen (tidigare Danaher Motion) sysselsatter idag cirka 20 perso-
ner i Stockholm. Cirka hilften av de som finns i Stockholm och minst lika ménga
hos kunder och underleverantorer sigs vara ett resultat av GB3. Foretaget ser en
méangdubbling av antalet anstillda framfor sig inom ett par ar.

3.4 Forskningsprogrammet EIV

Utvirderingen av fas tre av EIV'© omfattar totalt 44 projekt, varav tva finansierats
inom foreliggande satsning (dartill finansierar satsningen ytterligare tvd projekt som
inte ingick i sagda utvirdering). Programmet har en tydlig forskningskaraktiar och
skiljer sig darmed frén satsningens 6vriga delar som ligger betydligt ndrmare utveckl-
ing och demonstration. EIV-utviarderarna bedomer att de allra flesta projekten inom
programmet ar mycket energi- och industrirelevanta. Projekten kan delas in sex del-
omraden: elektrifiering och hybridsystem, bréansleceller, APU, flodessystem, forbréan-
ningsmotorer samt systemfragor. Flera av projekten stricker sig 6ver mer adn ett av
dessa omraden. Hilften av projekten beror elektriska aspekter och ungefar en tredje-
del behandlar &mnen som relaterar till fossilbriansledrivna férbranningsmotorer. Flera
av projekten har enligt EIV-utviarderarna ett generiskt angreppssétt och négra ar av
stodjande karaktér, vilket gor det svért att kvantifiera deras direkta paverkan pa till
exempel energieffektivitet, samtidigt som det finns flera exempel pa att projektresultat
har anvénts i industriella prototyper. I flera projekt redovisas en energieffektivisering
pé 1-20%. De langsiktiga malsattningarna med programmet ar att reducera brénsle-
forbrukningen i nya bilar med 50% och i tunga fordon med 20%.

EIV motsvarar mindre &n 10% av alla offentligt finansierade program inom fordons-
omrédet, men nir det géller den langsiktiga forskningen menar EIV-utvirderarna att
programmet ar av betydligt storre betydelse, och bor darfor betraktas som ett mycket
viktig komplement till mer tillimpade FUD-program. Resultaten frdn programmet
utgor en mycket viktig input till framtida brénslestrategier samt drivlina och fordons-
utveckling, men EIV-utvarderarna anser att mer fokus bor laggas pa utveckling av
teknik for fornyelsebara drivmedel samt elektriskt drivna system sdsom plug in-
hybrider.

Av de tvd projekt som finansierats genom satsningen och som studerats i EIV-
utviarderingen behandlar ett projekt vid UU tekniker for uppskalning av en ny typ av
batterier for fordonsbruk. Ett projekt vid KTH har utvecklat en metod for att refor-
mera vitgas fran diesel och alternativa brianslen som brénsle i APUer for lastbilar, och

10 P. Lund, P. Ahlvik and J. Luomi, “Energy systems in road-bound vehicles research programme, 3rd
phase evaluation report”, Energimyndigheten, 2010-05-15.
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en industriell prototyp har tagits fram. Bada projekten ar fortsiattningsprojekt som av
EIV-utviarderarna bedoms vara av hog till mycket hog industrirelevans.

Inget av projekten som analyserats genom studier av statusrapporter har slutrapporte-
rats. Ett projekt vid CTH" utvecklar teoretiska modeller i syfte att optimera energief-
fektiviteten for elhybridfordons elenergiomvandlare med avseende p& den miljobe-
lastning de utsitts for. Modellerna ska verifieras experimentellt med hjilp av en proto-
typ. Det andra projektet vid KTH'2 har utvecklat och 14tit tillverka en prototyp for en
traktionsmotor av synkron reluktanstyp dar maélet ar att maximera verkningsgraden.
Bada projekten har fordonstillverkare i sina referensgrupper; i CTH-projektet med-
verkar Volvo PV och i KTH-projektet alla fyra fordonstillverkarna (samt BAe
Hégglunds).

11 M. Leksell, "Analys och utveckling av en synkron reluktansmotor”, KTH, 2010-06-29.
12 Q. Carlson, "Power Converters and drive systems”, CTH, 2011-05-15.

14 Utvardering av Miljoinriktad fordonsforskning



technopolis,..,

4. Strategi for satsningen

I detta kapitel resonerar vi kring den framkomna empirins bidrag till att besvara ut-
varderingsfragorna 4 och 5:

4. Vilken ar satsningens additionalitet? (Vilka av dessa projekt eller aktiviteter hade
inte genomforts utan satsningen?)

5. Var satsningens dmnesmassiga inriktning #dndamalsenlig givet branschens och
samhillets behov?

4.1 Satsningens additionalitet

En central utvirderingsfréga ar vad satsningen givit upphov till som annars inte skulle
ha 4gt rum, det vill sdga vilken additionalitet satsningen haft. Vi har talat med projekt-
ledare for i det narmaste hélften av satsningens projekt, och i stort sett samtliga menar
att satsningen givit upphov till ndgot som annars inte hade skett eller genomforts.
Additionaliteten ar pataglig i ménga fall, och flertalet av projekten hade — enligt pro-
jektledarna — inte kommit till stdnd alls utan satsningen. De projekt som sannolikt
dnda hade kommit till stind hade som regel genomférts i mindre skala eller under
langre tid. Detta dr for ovrigt en bild vi kidnner igen frén de flesta andra offentliga
branschinriktade FUD-program vi utvdarderat genom aren.

Samtidigt ar det ofrdnkomligt att padpeka hur elastiskt additionalitetsbegreppet ar. Det
handlar oftast om indirekta orsakssamband, sdsom beskrivningar av hur detta offent-
liga stod hjalpt till att tippa ett foretagsinternt beslut i "ratt” riktning. Det kan gilla en
situation dir stodet inneburit att foretaget vagat mer dn det annars skulle ha gjort.
Foretagen har en portfolj med tdnkbara projekt, dar vissa dr mer osidkra dn andra. Ofta
ar det de mer riskabla projekten som “forlorar” i den interna urvalsprocessen, men da
det kommer in andra pengar, som dessa offentliga, paverkar dessa de interna besluten
— och mojligheter till additionalitet uppstar.

Volvo Bussars strategiskt mycket viktiga satsning pa hybridbussar kan hir ses som den
kanske tydligaste illustrationen p&d denna logik. Utan Energimyndighetens bidrag
hade vi inte fatt gora detta”, sdger personer inom foretaget och papekar att den for
foretagets del unikt stora investeringen i hybridbussutvecklingen kommit till stind
mycket pa grund av den externa, offentliga delfinansieringen. Pa grund av denna fick
Volvo Bussar mer foretagsintern finansiering dn vad som annars hade varit mojligt,
varfor den externa finansieringen var avgorande for att genomfora projekten inom den
har tidsrymden och i denna omfattning. Vissa delar hade nog foretaget inte gjort alls.
En intervjuperson beskriver det som att man genom satsningen “kopte tid”, och med
dess hjalp genomforde projekt som givit foretaget ett forsprang pa minst ett (och
kanske upp till tva) &r i forhéllande till konkurrenterna. Tidigare jobbade foretaget for
att uppfylla emissionslagstiftningen Euro 5; satsningen gjorde att man kunde ta ett
storre grepp och gé direkt pa det som skulle komma i Euro 6. Volvo Bussar vann dari-
genom en viktig konkurrensférdel gentemot sina konkurrenter. Detta dr ocks& négot
som Scania bekriftar: "Alla storre spelare i branschen har jobbat med hybrider sedan
tidigt 1990-tal. Vi dr ungefar pad samma niva. 2008 borjade dock AB Volvo prata om
produkter till marknaden. Nu séljer de bussar (vi gor det inte), sd de ligger lite fore
0ss.”

Ett annat exempel &ar de plug in-hybrider som VTEC inom ramen fér GB3 jobbat med
tillsammans med Volvo PV. Nar projektet startade var det en teknik som ldg langt bort
for VTEC, men de offentliga medlen gav foretaget en mojlighet att arbeta med denna
teknik. VTEC larde sig en hel del om infrastrukturen och randvillkoren for att tekniken
ska fungera, och en foretagsrepresentant sager att “vi hade inte orkat tinka i de hir
banorna annars.” Projektet leder enligt uppgift till en snar lansering av produkter for
bagge foretagen.

Ett tredje fall av additionalitet enligt resonemanget ovan adr PowerCell som “aldrig
hade gjort detta projekt utan pengarna fran Energimyndigheten”. Genom den statliga
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finansieringen kunde foretaget utveckla sin produkt ett steg till, vilket i sin tur mojlig-
gjorde att man kunde locka till sig riskkapital.

Exemplen ovan kan alla betecknas som riskprojekt ur foretagens synvinkel, och pro-
jekt som med hjilp av de offentliga medlen blivit — eller har forutsittningar att bli —
framgéngsrika. Det finns ocksa exempel pa hogriskprojekt inom satsningen som inte
gétt lika bra, och detta ar i linje med hur foretagen hanterar offentliga finansierings-
mojligheter: “Allt ska inte fungera, d& har vi en for 14g riskniva”, som en foretagsrepre-
sentant uttrycker det. VTECs projekt med en frikolvsmotor &r ett exempel pd dar man
”spande bégen for hért och fick ta ett steg tillbaka”.

Det finns, utéver vad som redan namnts i kapitel 3, ytterligare exempel pa mervarde
for foretagen av deltagandet i satsningen. Exempelvis berittar en projektledare fran
Volvo PV om tre saker som foretaget inte hade genomfort utan den offentliga finansie-
ringen:

1. Utvecklat en tvalitersmotor
2. Studerat uppvarmningsforloppet i motorn
3. Studerat grinserna for turbosystemet

En annan projektledare frén Volvo PV sédger att man redan frén borjan av projekten
tankte i termer av additionalitet, och att vardet bestar i “en konceptgenereringsdel och
en utvirderingsdel som man kunnat kvantifiera nyttan av”, och havdar att “80% av det
hir hade vi nog inte gjort utan finansiering fran myndigheten”.

Nagra intervjupersoner framhaller vidare trovirdighet och prestige som ett mervirde
av den offentliga finansieringen. Med detta avses trovardighet gentemot slutkunder
och konkurrenter sévél som samarbetspartners. En intervjuperson menar att foretaget
troligtvis gjort detta dnd&, men “vi hade tappat vart forsprang om vi inte gjort detta;

trovardighet ar viktigt i branschen och det har vi genom detta”. ”Den statliga finansie-
ringen och intresset ar ett kvitto pa att det vi gor ar intressant”, sdger en annan.

Ett foretag avviker frdn den ovan beskrivna bilden. Projektledare pd Scania menar att
foretaget hade genomfort arbetet dnd&, och att kunskapsokningen ar satsningens
storsta bidrag. Som en projektledare uttrycker det: "tror vi pad ndgot s& gor vi pa Scania
saker dven utan att fa pengar”.

4.2 Satsningens amnesmassiga inriktning

Som framgar av kapitel 2 utgor satsningen del i en stérre programkontext, vars histo-
ria gar tillbaka till 1994 dé ffp startade och PFF bildades. Sedan dess har en rad olika
fordonsrelevanta FUD-program foljt, se Figur 1. Genom flera tidigare utviarderingar
och effektanalyser har vi visat hur ffp utgjorde det forsta steget i en samforstandspro-
cess i vilken myndigheter, fordonsféretag och FoU-utforare runt om i landet med tiden
och genom ett antal offentliga FUD-program kommit att bli allt mer samspelta.!3.14.15
Foretag och myndigheter har suttit ner tillsammans i méten genom aren och lyssnat
till och diskuterat motparternas behov, 6nskemal och prioriteringar, och med tiden
fatt mer forstielse for andras argument. Aven foretagen har mellan sig starkt utvecklat
dialogen. Allt detta leder till att de olika parterna med tiden nirmat sig varandra i
synen pa vad som ar sambhillets respektive branschens behov — eller atminstone ut-
vecklat sin forméga att forstd och acceptera andras behov. Den satsning vi nu utvérde-

13 S. Faugert, E. Arnold, M.-L. Eriksson, T. Jansson, H. Segerpalm, I. Thoresson-Hallgren och T. Astrom,
“Samverkan for uthéllig konkurrenskraft — Utvirdering av fordonsforskningsprogrammet och Gréna Bi-
len”, Programrédet for fordonsforskning, 2007.

14 T. Astrom, T. Jansson, L. Niklasson och S. Faugert, "Utvirdering av MERA-programmet”, VINNOVA,
VA 2008:14, 2008.

15 8. Faugert, E. Arnold, M.-L. Eriksson, T. Jansson, P. Mattsson, L. Niklasson, P. Salino, H. Segerpalm
och T. Astrom, “Effekter av statligt stod till fordonsforskning — Betydelsen av forskning och fornyelse for
den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft”, VINNOVA, VA 2009:02, 2009.
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rat utgor i det ssmmanhanget en naturlig lank i en kedja, och det ar darmed ocksa
narmast omojligt att hdvda annat &n att ”satsningens dmnesmaéssiga inriktning var
andamalsenlig givet branschens och samhillets behov”, som utvarderingsfrégan for-
mulerats. De intervjupersoner som uttalat sig i frdgan ar ocksa rorande eniga om att sa
ar fallet.

Dock ar det sa att mélkonflikter finns — och sannolikt méste fi finnas — mellan sam-
hillets intressen och de enskilda deltagande foretagens. I GB3 framholls tidiga sam-
hillsintressen i de tidiga skrivningarna, men det finns i projektportfoljen flera exem-
pel pa konkurrenskraftshéjande teknikutveckling med baring pé teknik utan explicit
miljofokus. Exempelvis har projekt rorande lattviktsteknik inkluderats i satsningen
som energieffektiviseringsprojekt. Detta bekraftas ocksd mer eller mindre Oppet av
flera intervjupersoner, samtidigt som de konstaterar att det i dessa fall inte foreligger
nagon malkonflikt; foretagsintresset verkar hiar i samma riktning som det 6vergri-
pande samhillsintresset.

Ett dterkommande omdome i intervjuerna med sévil foretagsforetradare som myn-
dighetsrepresentanter adr darfor att satsningen innehallsmaissigt blev mycket lyckad,
och att timingen var perfekt. Detta avser i samtliga fall satsningens dndamaélsenlighet
ur foretagets synvinkel, samtidigt som manga pépekar att satsningen dven moter sam-
hillets behov. Dar pekar intervjupersonerna framst pd emissionsfragor. En person
fran Volvo PV formulerar sambandet pa foljande sitt: “Volvo ar bra for samhallet da vi
anstiller mdnga manniskor, och vi minskar CO,-péverkan med hjélp av dessa pengar.
Miljo-, siakerhets- och trafiksystemet som helhet bli mer effektivt.” En intervjuperson
fran Saab formulerar symbiosen och synergin som att ”satsningen var inte bara mitt i
prick for Saab utan for branschen som helhet. Elektrifiering av transportsystemet och
markbar CO.-sdnkning ar precis det vi jobbar med.” Tongdngarna fran myndighetshéll
ar likartade: "Mycket i satsningen ar inriktat pa hybridfordon — det kénns valdigt ratt!
Det ar det som nu hiander!”. Flera intervjupersoner — foretagsrepresentanter savil som
myndighetsforetradare — papekar att satsningen dven hjilpt foretagen att hantera den
ekonomiska krisen pé ett betydligt battre satt de sannolikt annars skulle ha gjort — en
mycket positiv, men naturligtvis inte inplanerad, bieffekt.
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5. Maluppfyllelse

Utveckling av teknik for energieffektivare fordon (fraga 1)

Vér empiri pekar entydigt pa att merparten av projekten som delfinansierats genom
satsningen har resulterat i avsevird teknikutveckling som kommer att nd marknaden
och darmed kommer att bidra till energieffektivare fordon. Detta giller bade de fyra
fordonstillverkarna och nagra underleverantorsforetag, men tydligast ar effekterna
sannolikt for AB Volvos hybridbussprojekt eftersom de tillsammans utgor satsningens
storsta samlade “projektkluster”.

Utveckling av teknik for fornybara drivmedel (fraga 2)

Eftersom uppskattningsvis endast 1/6 av de offentliga medlen investerats i projekt
som syftar till att utveckla teknik for fornybara drivmedel dr empirin mer knapphéan-
dig dn for utveckling av teknik for energieffektivare fordon. Inte desto mindre finns
flera exempel péa framgangsrik teknikutveckling om fornybara drivmedel, exempelvis
anpassning av motorer for fornybara branslen och teknik for plug in-hybrider. Dessu-
tom ar mycket av den teknik som utvecklats for energieffektivare fordon ocksa till-
lampbar pé fornybara drivmedel.

Okad tillviixt och fler arbetstillfillen (friga 3)

Det finns ett fatal konkreta exempel pa tillvixt och nya arbetstillfallen, inklusive ett
avknoppningsforetag, men eftersom satsningen kom att sammanfalla med en global
kris for fordonsindustrin, sa indikerar empirin att den sannolikt mildrat effekterna av
krisen — nagot mindre pldgsamma nedskédrningar — snarare 4n att bidra till en 6kning
av tillviaxt och arbetstillfallen.
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6. Reflexion

Med den typ av malsattningar som sattes upp for satsningen, dir en (energieffektivare
fordon) svarar mot inkrementell teknikutveckling och en annan (fé6rnybara drivimedel)
mot lite mer “radikal” utveckling, sd ar konstaterandena i denna utvirdering helt i
linje med véra tidigare erfarenheter av fordonsrelaterade FUD-program. Ménga analy-
tiker har konstaterat att fordonsindustrin i hog grad karakteriseras av inkrementell
teknikutveckling, snarare an av stora teknikspréng. Saledes ar det pa intet vis forva-
nande att maluppfyllelsen i allt vasentligt 4r mycket god vad géller energieffektivare
fordon och mojligen som bést forsiktigt positiv betraffande fornybara drivmedel. Sats-
ningens tredje mal ar i regeringsuppdraget klokt nog uttryckt som att projekt ska ha
“potential att bidra till” 6kad tillvaxt och fler arbetstillfillen. Denna typ av effekter tar
namligen erfarenhetsmissigt mycket 1dng tid att realiseras och ar dessutom betydligt
svarare att konstatera dn “utveckling av ny teknik”. Fran samhallets sida dr en maél-
sittning som denna naturlig, samtidigt som den ocksa i tidigare studier — dven da det
varit friga om betydligt lingre tidsperspektiv dn i detta fall — visat sig mycket svar att
konkretisera uppfyllelsen av, siarskilt nar det ar friga om en mogen och starkt konkur-
rensutsatt bransch som denna dir effektiviseringar och utflyttning av produktion ar
legio. Inte desto mindre finns i flera projekt utan tvekan just en potential att bidra till
okad tillvaxt och mojligen fler arbetstillfallen. Jamfort med tidigare utvirderingar av
fordonsrelaterade FUD-program &ar graden av maluppfyllelse varken bittre eller
samre, utan narmast som forvintad; dven da det positivt viktade urvalet av intervju-
personer tas i beaktande.

Det finns all anledning att reflektera kring satsningens additionalitet. Det dr knappast
ett utslag av konsekvent och samstimmig politisk korrekthet som ligger bakom att i
stort sett samtliga intervjupersoner med emfas hivdar att flertalet projekt inte hade
genomforts alls utan de offentliga medlen, och att de flesta resterande projekten moj-
ligen hade genomforts i mindre omfattning och under lingre tid. Satsningen har sile-
des utan tvekan varit en forutsattning for att den svenska fordonsindustrin genomfort
s& pass omfattande miljorelaterad teknikutveckling samtidigt som den genomgick ett
stdlbad. Detta har i sin tur gjort att fordonstillverkarna starkt sin konkurrenskraft och
givit dem tidsmassiga forsprang relativt andra foretag i branschen. Ena ytterligheten
utgors hir av AB Volvos hybridbussprojekt déar satsningen enligt foretaget varit helt
kritisk for att projekten kunnat genomféras i denna omfattning, vilket givit foretaget
ett tidsmaissigt forsprang och en majlighet att blicka langre in i framtiden for uppfyl-
lande av emissionskrav. Andra ytterligheten utgors av Scania som havdar att addition-
aliteten for foretaget ar mycket liten. Har ska det dock padminnas om att halften av
satsningen redan i forviag de facto 6ronmarktes till AB Volvos hybridbussprojekt, var-
for det knappast ér sérskilt forvinande att det dr i dessa som effekterna forefaller vara
som mest tydliga. Aven om det ar vil kint att Scania har haft en avvaktande instill-
ning till deltagande i offentligt finansierade FUD-program och sérskilt i projektsam-
verkan med andra, kan det finnas anledning att grubbla 6ver varfér AB Volvo tilldts ha
sddan framgang i sin uppvaktning av naringsdepartementet utan att dess Gstkustska
konkurrent fick nigon snarlik behandling (i GB3 sidrbehandlades varken AB Volvo
eller Scania i ndgon riktning). AB Volvos hybridbussprojekt har enligt samstimmiga
uppgifter mycket riktigt givit foretaget ett vasentligt forsprang gentemot Scania (och
andra konkurrenter).

Satsningens dmnesmassiga inriktning har utan tvekan svarat mot fordonsindustrins —
i synnerhet AB Volvos — behov, vilket dels ar resultatet av den samforstdndsanda som
under nira 15 ar vaxte fram inom PFF, och dels kan forklaras av att tolkningen av vad
som ar teknikutveckling for energieffektivare fordon och fornybara drivmedel varit
generods. Satsningen har séledes fortsatt i ungefar samma “riktning” (i flera avseenden)
som en rad tidigare program. I betydande utstrackning utgjorde satsningen en majlig-
het for foretagen att arbeta vidare inom ungefir samma teknikomraden som tidigare
sé lange projekten lanserades som miljomassigt attraktiva. Darmed pé intet vis sagt att
projektportfoljen som helhet inte skulle ha stréavat efter teknikutveckling for energief-
fektivare fordon och fornybara drivmedel, men ett visst matt av kreativt sprakbruk
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sigs ha forekommit. A andra sidan hade det varit naivt att forvinta sig en riktigt radi-
kal forandring i foretagens teknikutveckling, for det kan knappast i bradrasket — om
alls — astadkommas med offentlig FUD-finansiering; det torde forutsatta lagstiftning.
Sammantaget forefaller dock satsningen utgora en rimlig kompromiss mellan fordons-
tillverkarnas behov av inkrementell teknikutveckling och samhallets krav pa reducerad
miljobelastning och 6nskan om tillviaxt och fler arbetstillfallen.

Ocksé satsningens timing forefaller ha varit sardeles lyckosam, tillika pa tva vis. Att
satsningen kom nar den kom var sannolikt atminstone delvis avsiktligt for att Gver-
brygga generationsskiftet fran PFF-eran till FFI. Dock var det knappast friga om néa-
gon klarvoajans att den dartill kom att sammanfalla med fordonsindustrins djupa kris,
men det senare gjorde mahdnda att satsningen blev 4n mer virdefull 4n den annars
skulle ha varit. Siledes kan mahanda satsningens additionalitet sdgas ha blivit betyd-
ligt storre dn den skulle ha blivit om den inte hade sammanfallit med krisen, och dar-
med mgdjligen storre dn flera tidiga fordonsrelaterade FUD-program. Emellertid ar det
darfor svart att uttrycka satsningens effekter i tillvixt och fler arbetstillfallen, nar det
snarare ar friga om mindre smartsamma nedskarningar, och forhoppningsvis att
svenska fordonsforetag gatt igenom krisen ndgot mindre illa tilltygade &n de annars
skulle ha gjort. Avslutningsvis vill vi rekapitulera vad en myndighetsrepresentant gav
uttryck for bade vad giller satsningens amnesmassiga inriktning och dess timing;:

Mycket 1 satsningen dr inriktat pd hybridfordon — det kdnns vdldigt
rdtt! Det dr det som nu hdnder!
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Bilaga A Intervjupersoner

Michael Balthasar, AB Volvo

Andreas Bodén, PowerCell

Per Fejde, Volvo Buss

Mats Hilmersson, Saab

Bengt-Ake Johansson, Danaher Motion
Bo Johansson, Volvo Buss

Peter Kasche, Energimyndigheten
Gustav Krantz, Energimyndigheten
Anders Lewald, Energimyndigheten
Lennart Liibeck, Sarskild forhandlingsman
Rasmus Nordqvist, Scania CV

Gunnar Olsson, Saab

Joop Somhorst, Volvo PV

Nils-Gunnar Vigstedt, Scania CV
Goran Wirmark, AB Volvo

Anders C. .E. Odblom, Volvo PV
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Bilaga B Forkortningar

APU Auxiliary power unit

CTH Chalmers tekniska hogskola

DOE Department of Energy, USA

EIV Energisystem i viagfordon

EMFO Emissionsforskningsprogrammet

FFI Fordonsstrategisk Forskning och Innovation

ffp fordonsforskningsprogrammet

FKG Fordonskomponentgruppen

FUD Forskning, utveckling och demonstration

GB Grona bilen

GB1 Grona bilen 1

GB2 Grona bilen 2

GB3 Grona bilen 3

IVSS Intelligent Vehicle Safety System

KTH Kungl tekniska hogskolan

MERA Manufacturing Engineering Research Area Programme
PFF Programradet for fordonsforskning

UoH Universitet och hogskolor

[8]8) Uppsala universitet

V-ICT Vehicle — Information and Communication Programme

VINNOVA Verket for innovationssystem
Volvo LV Volvo Lastvagnar

Volvo PV Volvo Personvagnar

VTEC Volvo Technology
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