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Forord

Regeringen uppdrog den 21 oktober 2010 at Energimyndigheten att, efter samrad
med beroérda myndigheter, folja upp pagaende riktade ekonomiska insatser for att
framja vindkraft. Grunden for satsningen pa vindkraft lades genom 1997 érs ener-
gipolitiska riksdagsbeslut. Bakgrunden till de flesta av de nu aktuella insatserna
aterfinns 1 Regeringens proposition 2005/06:143 "Miljévanlig el med vindkraft -
atgarder for ett livskraftigare vindbruk".

De riktade ekonomiska insatserna bestar framst av stod for marknadsintroduktion,
forskningsstdd i programmet Vindval, Boverkets regionala och kommunala plane-
ringsstdd, nationella Nétverket for vindbruk och riktade medel for lansstyrelsernas
arbete fOr att framja vindbruk.

Stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft har funnits se-
dan ar 2003. For ndrvarande géller riktlinjer for stodperioden 2008-2012.
Kunskapsprogrammet Vindval startade 2005 och péagér enligt gillande regler till
2012. Ar 2007 infordes Boverkets planeringsstod for vindkraft och det nationella
Natverket for vindbruk inréttades. I budgetpropositionen for 2009 avsatte rege-
ringen medel for att mojliggéra snabbare hantering av vindkraftarenden hos léns-
styrelserna.

Under 2006 tillsatte regeringen de regionala vindkraftsamordnarna. En uppfolj-
ning av vindkraftsamordnarnas erfarenheter ingar ocksa i uppdraget.

Energimyndigheten har, utdver sjdlva uppdraget, valt att redovisa ndgra omrdden
som &r kopplade till myndighetens frimjandeuppdrag och har konsekvenser for
detta.

Carl-Ivar Stahl, projektledare har ansvarat for framtagandet av denna redovisning
av regeringsuppdraget. Vidare har Camilla Rosenberg, Lars Alfrost, Weronica
Andersson, Jennie Belking, Mattias Carlqvist, Andreas Gustafsson, Ann Lind-
blom, Jérg Neubauer, Kajsa Olsson, Marten Thorsén, Sten Afeldt samtliga Ener-
gimyndigheten och Anette Lofgren Boverket medverkat i arbetet med regerings-
uppdraget.

Eskilstuna den 28 februari 2011

Tomas Kaberger Carl-Ivar Stahl

Generaldirektor Projektledare
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Inledning

Denna rapport dr Energimyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om att folja upp
pagaende riktade insatser for att frimja vindkraft. Myndigheten har valt liknande struktur pé
redovisningen som den i regeringsbeslutet for att bibehalla tydligheten. Myndigheten har uto-
ver att f6lja upp de riktade insatser som anges i uppdraget valt att dven ge en bild av den
forskning och de 6vriga aktiviteter som Energimyndigheten bedriver och som har till syfte att
framja utbyggnad av vindbruk.

Lisaren kan, sdrskilt vid en studie av enskilda avsnitt i rapporten, fa uppfattningen att de re-
dovisade avsnitten speglar mer eller mindre avskilda verksamheter. Detta dr dock inte fallet
Energimyndighetens arbete genomsyras av ett omfattande samarbete och stindig dialog saval
inom myndigheten som mellan ett stort antal myndigheter och andra organisationer. EU per-
spektivet dr mycket tydligt 1 arbetet med att framja vindkraft. Det &r EU-beslut som utgor
plattformen for de nationella ramar och beslut som tas avseende stodsystem, teknikutveckling
och samarbetsmekanismer.

Uppdraget

Vad som ingar 1 uppdraget dr tydligt definierat 1 regeringsbeslutet. Uppdraget har genomforts
i dialog med Néringsdepartementet, i samrad med Boverket vad avser planeringsstddet och i
samverkan med Ovriga berdrda externa organisationer. I fraga om vindkraft pa statens mark
ovan odlingsgransen redovisar myndigheten korta beskrivningar av de forutsittningar som
rader for etablering av vindkraft. Detta har skett efter i samrdd med Statens Fastighetsverk,
lansstyrelserna i Jimtland, Visterbotten och Norrbotten.

Att gora en avgriansning for vilka hinder som finns for att uppna just de energipolitiska mélen
ar svért. Enligt prelimindra uppgifter frdn myndighetens langtidsprognos 2010 beddms 1 hu-
vudscenariot att det produceras cirka 10 TWh vind &r 2020 och av fornybarmalets 50 procent
kommer vérdet da att uppga till 50,4 procent. Prelimindrt innebér prognosen, som &r under
utarbetande, att det inte finns hinder for att vindkraften byggs ut tillrackligt 1 forhéllande till
EU-étaganden till 2020. Dé prognoser dr matematiska framrékningar &r det vanskligt att strikt
utgd fran den och mot bakgrund av vad som ovan sagts om svar gransdragning redovisar
myndigheten de hinder och atgirder som myndigheten for ndrvarande bedomer som mest ak-
tuella. Utdver dessa finns hinder som i forsta hand bedoms kunna 16sas i samverkan med be-
rord aktor. Dessa hinder redovisas inte 1 denna rapport.



1 Uppfoljningar

1.1 Marknadsintroduktion av vindkraft

111 Pilotstod

Anslag: Stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft. For anslagsposten
géller forordningen (2003:564) om bidrag till atgiarder for en effektiv och miljoanpassad ener-
giforsorjning avseende utveckling innan varan introduceras pa marknaden savitt avser inve-
steringar 1 storskaliga vindkrafttillimpningar.

Anvisade medel och anvinda medel: Totalt anslagna medel for perioden 2003-2012 &r 700
miljoner kronor Programmet har sedan starten en érlig budget pa 70 miljoner kronor, varav
hogst 3,5 miljoner kronor per far anvéndas for programanknutna aktiviteter som planering,
uppfoljning och utvirdering. Av totalt anslagna medel fram till 2012 dr 639 miljoner kronor
beviljat i stdd till externa projekt, varav 504 miljoner kronor har betalats ut fram till utgangen
av ar 2010. Av beviljade medel aterstar 135 miljoner kronor att betala ut. Programanknutna
kostnader under perioden 2003-2010 har uppgatt till cirka 20 miljoner kronor. Av anslagen
aterstdr 2,5 miljoner kronor for ar 2011 och 25,3 miljoner kronor for 2012.

Syfte: Programmet for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft faststélldes i
prop. 2001/02:143 {or en femarsperiod omfattande &ren 2003-2007. Utgangspunkten var att
astadkomma ett samarbete mellan stat och néringsliv i syfte att underlétta vindkraftetablering-
ar, vars lonsambhet till f6ljd av bl.a. initialt hoga investeringskostnader kan vara for 14g for att
investeringen ska genomforas.

Regeringen skriver att stodet ska fungera som ett riskavlyft och bidra till att skapa strategiska
forutséttningar for fortsatt teknikutveckling med en &tfoljande minimering av kostnader. Am-
bitionen med stodet dr att forvirva nya kunskaper genom att uppfora vindkraftanldggningar
med olika forutséttningar och utviardera konsekvenser t.ex. genom grundldggande undersok-
ningar av effekter for befolkning, renndring, flora, fauna och kulturarv.

For perioden 2003-2007 var stodet inriktat pa utvecklingsinsatser for att minska kostnaderna
for nyetablering av vindkraft till havs och i fjdllomraden. Genom prop. 2005/06:143 forlang-
des stodprogrammet for perioden 2008-2012. Inriktningen utdkades da till landomraden ef-
tersom Energimyndighetens vindkartering fran 2007 visade pa béttre vindforutséttningar 1
hdjdomraden pa land dn vad som tidigare varit ként.

Regeringen anger i prop. 2005/06:143 att det &r angeldget att fortsdtta att utveckla vindkraft-
teknologin och dess storskaliga anvdndning i Sverige. Det ar t.ex. viktigt att ny teknik kom-
mer till anvindning savil for att utveckla elproduktionen fran vindkraft som for tillverkningen
av komponenter och vindkraftverk. De speciella forutséttningar som finns for vindkraft 1 Sve-
rige bor enligt regeringen ocksa beaktas, t.ex. hantering av isbildning pa vingar och métut-
rustning. Regeringens bedomning i prop. 2005/06:143 ar att den storsta utdelningen kan
astadkommas om stdd ges till investeringar 1 utbyggnad av vindkraft med olika forutséttningar
kompletterat med en analys av effekter och paverkan av den gjorda investeringen.

Beskrivning: Energimyndigheten har beslutat att gé in i nio demonstrationsprojekt for etable-
ring av vindkraft. Tva &r lokaliserade i vattenomraden, tre &r lokaliserade i fjéllmiljo, fyra
omfattar etableringar i skogsomraden i norra och sédra Sverige. Sju projekt &r driftsatta par-



ker. Hittills dr Lillgrund och Vindpark Vinern slutrapporterade. Ovriga projekt kommer att
slutrapporteras under 2011-2013. Se Bilagor tabell 1 och 2 for projektoversikt med nédrmare
beskrivning.

Stod har dven utgétt till studier, utvecklingsprojekt och utredningar dér stod till kunskapspro-
grammet Vindval har utgjort den storsta posten. Programmet har beviljat stod till 34 forsk-
ningsprojekt om effekter fran havsbaserad och landbaserad vindkraft varav 19 projekt inom
Vindval ér slutrapporterade. Stod har vidare utgatt till konferenser och informationsaktiviteter
for att framja utbyggnaden och forankra vindkraften i samhallet.

Stod har gétt till vindkraftetableringar med olika forutséttningar vilket ar 1 enlighet med rege-
ringens intentioner i prop. 2001/02:143 och 2005/06:143. Stod har gatt till etableringar i vat-
tenomraden, fjill och skogsomraden och omfattar betydelsefulla kunskaps- och utvecklingsin-
satser for att underlétta fortsatt utbyggnad. Insatserna har fungerat som ett riskavlyft och en
katalysator sa att foregadngsprojekt och utvecklingsinsatser har kunnat genomforas.

De sju vindkraftparker inom pilotprojektet som ar i drift har en berdknad normaléarsproduktion
pa 1 TWh. Den totala kommande normalérsproduktionen fran alla projekt beréknas till 1,4
TWh. Detta kan jamforas med den totala arliga vindkraftsproduktionen 2010 pa 3,50 TWh.

De tva avslutade projekten i havsmiljo har bidragit med en bred kunskap inom planering, eta-
blering och drift av havsbaserad vindkraft. Genomforandet och resultaten frdn Vindpark Va-
nern har dven resulterat i planering for fortsatt utbyggnad i parkens ndromréde.

De enskilt storsta utvecklingsomrédena inom pilotprojekten dr anpassningar och 16sningar {6r
kallt klimat. Fem av nio projekt innehéller utvecklingsinsatser kopplat till vindkraft i kallt
klimat, varav tre dr projekt beldgna i fjallmilj6 och tva i skogsomraden i norra Sverige. Insat-
serna omfattar bland annat utveckling av avisningssystem och nedisningsmétningar samt upp-
foljning av produktionsforluster orsakade av isbildning.

For fjall och skogsmiljo genomfors insatser for att hitta effektiva metoder for etablering och
drift. Detta infattar bland annat logistiklosningar och metoder for att minimera ingrepp i na-
turmiljon. Insatser genomfors for att 6ka kunskapen om vindar i komplex terrdng i syfte att
optimera produktionen.

Analys: Energimyndigheten bedomer att insatserna inom marknadsintroduktion av vindkraft -
pilotstdd, 1 ménga fall, bidrar med goda erfarenheter och driver marknaden framat mot en mer
kostnadseffektiv och hallbar utbyggnad av nya projekt i Sverige.

Energimyndigheten bedomer att insatserna 1 vissa fragor ar ett effektivt styrmedel for att driva
pa utbyggnaden av storskaliga vindkraftprojekt 1 Sverige. Utan ett stdd hade investeringsbe-
slut 1 flera fall inte tagits under aktuella omstindigheter, vilket hade forsenat en storre utbygg-
nad av vindkraft. Att projekt initieras och genomfors skapar dven signaler till 6vriga mark-
naden om mojligheter att bygga vindkraft i Sverige, vilket bedoms forstirka utbyggnaden. De
tva pilotprojekt som hittills slutrapporterats, Lillgrund och Vindpark Vénern underskrider
trots fordyringar 1 projekten Energimyndighetens bedomningar betrdffande kostnader for
havsbaserad vindkraft'.

Beddmningen é&r att det stod som utgatt inom teknikutveckling och marknadsintroduktion har
varit ett riskavlyft och drivit marknaden framét genom den extra utveckling och kunskaps-
uppbyggnad som har kunnat dstadkommas. Insatserna har genererat en nytta men i manga fall

! Enligt Elforsk-rapporten “El fran nya anliaggningar" frdn 2007 ér referenskostnaderna for havsbaserad vindkraft
pa mellan 21 200-23 200 kr och 7,31 — 7,86 kr/ars-kWh.



har nyttan fatt en méttlig spridning och dédrmed har insatserna fatt en relativt sett mattlig sam-
hillsnytta.

Det finns behov av fortsatta ekonomiska insatser for marknadsintroduktion av vindkratft.
Energimyndigheten bedémer att fortsatta insatser bor omfordelas genom att insatser till de séa
kallade pilotprojekten reduceras betydligt och far en hdrdare styrning till de aktiviteter som
ger basta samhillsnytta medan storre satsning sker inom omradena forskning (t.ex. Vindval),
teknik- och kompetensutveckling.

Insatser inom marknadsintroduktion och teknikutveckling har berdéringspunkter med myndig-
hetens Ovriga verksamheter. Stodet frimjar vindkraftens utveckling och utbyggnad genom
framst marknadsintroduktion och demonstration av vindkraftsanldggningar. Insatserna inbe-
griper dven forskning, utveckling, innovation, affarsutveckling och kommersialisering.
Grundldggande ar att de insatser som genomfors ger basta mdjliga samhéllsnytta.

Administration: Bada etapperna av programmet har haft en ansékningsprocess for storska-
liga demonstrationsprojekt inom vindkraft. Processerna har inletts med inbjudan om att
komma in med intresseanmélningar som forhandsgranskats och bedomts. Efter detta har den
formella ans6kningsprocessen inletts dir den sokande uppréttat ansokan enligt Energimyn-
dighetens riktlinjer.

Etapp ett innebar att den sokande skulle folja Energimyndighetens foreskrift STEMFS 2003:5
for vad en ansokan ska innehalla. Infor etapp tvad upphdvde Energimyndigheten denna fore-
skrift som var inriktad pa fjéll och hav. Foreskriften ersattes sedan av rekommendationer for
vad en ansdkan bor innehdlla Rekommendationen inkluderade dven 6vriga landomraden.

Nér ansokan kommit in till Energimyndigheten vidtog en beddmnings och urvalsprocess.
Kompletteringar, moten och férhandlingar har sedan skett med de som gétt vidare 1 urvalet.
Processen har i bada etapperna resulterat i PM och bedomningsunderlag som beskriver krite-
rierna for urvalet av projekt.

Etapp ett omfattade 25 ansokningar, de tva forsta besluten fattades 1 december 2004. Reste-
rande tre projektbeslut fattades i november 2005, december 2006 och juni 2007. Etapp tva
omfattade 23 ansokningar, sex beslut om demonstrationsstod fattades under perioden februari
2009 — juli 2009.

Ansokningsforfarandet har f6ljt Energimyndighetens arbetssétt for att hantera externa projekt.
Energimyndigheten har i bada ans6kningsomgangarna valt att 1 ett tidigt skede bjuda intres-
senter att komma in med intresseanmélan. Syftet med detta forfarande har bland annat varit att
sOkande pé ett enkelt sétt ska kunna presentera sitt projektforslag och fa en tidig bedémning
om fOrslaget dr intressant att ga vidare med i1 en ansdkan. Detta har begrinsat den administrat-
ionen genom att farre ansokningar behovt upprittas, bedémas och beslutas.

Ett sitt att minska administrationen for den s6kande och for Energimyndigheten dr att myn-
digheten har tréffat sokande. Sokanden har kunnat presentera sitt projekt och Energimyndig-
heten har kunnat forklara kraven 1 ansdkan och urvalsprocess. Det dr en ldng process fran in-
tresseanmélningar till beslut, som varit nddvindig for att kunna gora en samlad beddomning
som avslutas med att stod beviljas till de projekt som pé bésta sitt uppfyller syftet med stodet.

1.1.2 Vindval

Anslag: Stod for marknadsintroduktion av vindkraft. For anslagsposten géller forordningen
(2003:564) om bidrag till atgérder for en effektiv och miljdanpassad energiforsorjning.



Anvisade medel och anvinda medel: Av anslagna medel inom stdd for marknadsintrodukt-
ion av vindkraft har Energimyndigheten for perioden 2004-2012 avsatt 70 miljoner kronor till
kunskapsprogrammet Vindval. Av anslagna medel fram till 2012 &r 62,9 miljoner kronor be-
viljat 1 stod till forskning, drift, kommunikation- och resultatbearbetning inom programmet.
Till den 31 december 2010 har 46,7 miljoner kronor betalats ut, 16,2 miljoner kronor aterstar
att betala ut.

Syfte: For att i enlighet med prop. 2001/02:143 f6rvérva béttre kunskaper om milj6- och ac-
ceptansfragor i anslutning till vindkraftprojekt initierades forskningsprogrammet Vindval for
tidsperioden 2004-2007. Inriktningen for forskningen var relaterad till frdgor kring vindkraft-
etablering 1 vattenomraden och fjallmiljo. Regeringen anger 1 propositionen att det fran myn-
digheter pekats pé brister i kunskaperna om vindkraftens paverkan pd miljon. I propositionen
2005/06:143 anges att grundldggande forundersdkningar och utvdrdering av milj6- och accep-
tansfragor dr en viktig del inom stédet for marknadsintroduktion av vindkraft. Forskningen
bor fortsatt inriktas mot havsbaserad vindkraft. Samtidigt pétalas att det finns ett 6kat behov
att fokusera pa fragestéllningar kring effekter och paverkan av landbaserad vindkraft.

Genom prop. 2005/06:143 och ett utdkat stod for marknadsintroduktion, beslutade Energi-
myndigheten att forlinga Vindval for perioden 2008-2013. Verksamheten omfattar forsk-
ningsprojekt kring fragestédllningar om effekter fran havsbaserad vindkraft. Samtidigt har fo-
kus 1 etappen riktats mot att forvirva béttre kunskaper om effekter fran landbaserad vindkraft.

Beskrivning: Energimyndigheten beslutade i december 2004 att starta kunskapsprogrammet
Vindval for att genomfora miljoeffektstudier pa vindkraftsetableringar till havs som en del av
pilotprojektarbetet. Vindval ar ett forsknings- och kunskapsprogram som utfors i samarbete
mellan Energimyndigheten och Naturvardsverket. Syftet med programmet &r att ta fram och
sprida kunskap om vindkraftens effekter pd minniska, natur och miljo. Energimyndighetens
méal med programmet &r att insatserna ska bidra till att:

e resultaten kommer till anvindning for miljokonsekvensbeskrivningar och bidrar till att
underlitta planerings- och tillstindsprocesser vid vindkraftsetablering.

e sdkerstdlla bedomningen av vindkraftens paverkan

e bygga upp kompetens- och kunskapsbas vid universitet/hdgskolor, myndigheter,
kommuner, foretag, institut och i samhéllet i stort om vindkraftens effekter for méinni-
ska, natur och miljo.

Under perioden 2004-2007 var Vindval inriktat pd forskning om miljoeffekter frin havsbase-
rad vindkraft, vilket var den miljo man forutsag att vindkraften framst skulle lokaliseras till.
Forskningsprojekten inriktar sig exempelvis pa hur fiskar, bottenfauna, sjofaglar och fladder-
moss paverkas av havsbaserad vindkraft. Forankring och acceptens édr diarutover ett viktigt
temaomride. Totalt omfattar den forsta etappen 19 forskningsprojekt, varav 16 dr avslutade.

Vindvals andra etapp under perioden 2008-2013 har inriktats mer pa landbaserad vindkraft
med fokus pa skogs- och fjdllmiljoer. Landskap och kulturmiljo &r tva nytillkomna forsk-
ningsomraden av hog prioritet. Den andra etappen omfattar totalt 10 forskningsprojekt.

Vindval genomfor dven tre syntesprojekt om vindkraftens effekter pa ”figlar och fladder-
mdss”, “marint liv”” och ”ménniskors intressen”. Syftet dr att sammanstélla, analysera och

virdera de forskningsresultat och erfarenheter som finns inom storre forskningsomraden.



Vindval bedriver med en egen budget ett arbete med att kommunicera resultat fran sin forsk-
ning. Insatserna innefattar bearbetning av forskningsrapporter for att gora resultaten mer till-
géangliga for handldggare och beslutsfattare, vindkraftsbranschen och allménheten.

Programmet har sedan starten genomfort tre utlysningar for forskningsprojekt. Under 2005
utlystes medel med inriktning p& marina forstudier. Senare under 2005 genomfordes en utlys-
ning med inriktning mot paverkan pa marin miljé och paverkan pad ménniskor. Under 2008
genomfordes en utlysning med inriktning mot fragestéllningar kring havs- och landbaserad
vindkraft. Urvalsprocessen som innehéllit vetenskaplig granskning och relevansbeddmning
bedoms ha bidragit till relevanta forskningsprojekt med hog vetenskaplig kvalitet. Efter ve-
tenskaplig granskning och godkénnande frdn Vindvals programkommitté har sjutton forsk-
ningsrapporter publicerats varav tre av rapporterna dr dversatta till engelska. Darutdver har
lagesrapporter tagits fram. Den senaste lagesrapporten ar dversatt till engelska.

Analys: Energimyndighetens beddmning &r att Vindval lyckats med uppdraget ta fram och
kommunicera kunskap om vindkraftens effekter. Insatserna bedoms bidra till att uppfylla ma-
len, att genom 6kad kunskap och anvdndbara produkter underlétta framtagande av miljokon-
sekvensbeskrivningar, planerings- och tillstindsprocesser samt sidkerstdlla bedomningen av
vindkraftens paverkan och 6ka kunskapen om vindkraftens effekter.

Vindvals verksamhet bedoms ha bidragit till att generell kunskap om vindkraftens effekter
inom relevanta forskningsomraden blivit tillginglig for handlaggare, beslutsfattare, foretag
och berord allménhet. Att resultaten héller en hog vetenskaplig kvalitet 6kar trovardigheten.
Resultatbearbetning och information om programmet har bidragit till att forskningsresultat
och synteser blivit vél kdnda inom branschen och hos allménheten.

Programmet bygger pé ett delat ansvar mellan Energimyndigheten och Naturvéardsverket. Un-
der programmets tid har en organisation och arbetsfordelning etablerats och utvecklats. Den
tillvaratar Energimyndighetens inflytande i programmet samtidigt som nyttan av Naturvards-
verkets breda kontaktnét av forskare och experter, kunskap om natur och milj6é samt kvalitets-
sakring av projekt och resultat tas tillvara.

Vindval har under 2010 inlett en utvirdering av programmet. Utvarderingsarbetet kommer att
paga fram till 2012. Syftet &r att hos programmets malgrupper mita kinnedomen om pro-
grammet och dess resultat, fortroendet for och anvindning av programmets resultat och pro-
dukter.

Energimyndighetens bedomning &r att insatser for att ta fram generell kunskap med hog ve-
tenskaplig kvalitet inom for vindkraftsutbyggnaden angeldgna omraden, har varit en nodvan-
dig atgédrd som bidrar till att paskynda och skapa en mer héllbar utbyggnad av vindkraften i
Sverige. Det dr givetvis ocksa av storsta betydelse att resultat verkligen kommuniceras och
gors kénda.

Det finns tydliga behov av fortsatta insatser som bor inriktas mot kunskapsluckor av hog prio-
ritet for att underlitta for vindkraftsutbyggnaden. De synteser som Vindval nu arbetar med
kommer att kan ge ledning till handldggare och beslutsfattare. Synteserna tillsammans med
uppfoljningen av programmet kommer att ocksa att ge svar pa vilka fortsatta insatser som
behover genomforas. Energimyndigheten bedomer redan nu att en forskjutning frén pilotstod
mot forskning, teknik- och kompetensutveckling dr nddvandig for att hdja nivan pa insatser-
nas samhéllsnytta. Energimyndighetens roll och organisationen bor behallas.

Administration: Totalt uppskattas tidsmissiga resurser for marknadsintroduktion av vind-
kraft d.v.s. Energimyndighetens hantering av pilotstddet och driften av Vindval motsvarar
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over tiden en variation pa 35-70 procent av en heltidstjanst. Fore forlangningen av Vindval ar
2008 gjordes alternativa avviagningar av organisationen. Den nuvarande arbetsférdelningen
innebdr att Energimyndigheten har ett viktigt inflytande i programmet. Detta har bedomts som
betydelsefullt for Energimyndighetens roll som expertmyndighet inom vindkraft med uppdrag
att frimja utbyggnaden av vindkraft.

Vindvals verksamhet dr en betydelsefull del 1 Energimyndighetens uppdrag med att frimja
utbyggnaden av vindkraft. I takt med att utbyggnaden och intresset for vindkraft har 6kat har
ocksa kritik och motstdnd mot vindkraft fatt en storre utbredning. Det gor att fragor som berdr
effekter pa natur, miljo och manniskors intressen fatt 6kad aktualitet i vid planering, bedom-
ning och provning av vindkraft samt 1 samhéllsdebatten. Vindval har beréringspunkter och
samverkar med andra verksamheter som berdr forskning, utveckling, demonstration mark-
nadsintroduktion, kunskap och information. Vindvals forskning presenteras pa seminarier som
Natverket for vindbruk arrangerar. Forskningen finns pd www.cvi.se och den anvénds i Upp-
forandekoden” och i Vindren-projektet’.

Energimyndigheten foreslar fortsatta insatser for frimjande av vindbruk for ytterligare en
femarsperiod frdn 2013 -2017. Insatserna avses internt att i storre utstrickning &n nu inriktas
pa forskning, teknik- och kompetensutveckling med motsvarande reducering av insatserna pa
marknadsintroduktion. For anslaget 1:4 St6d for marknadsintroduktion av vindkraft, ap. 1
Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan foreslas ofordndrade insatser med
100 miljoner kronor per ér f6r perioden 2013-2017.

1.2 EU-rattens regler om statsstod

Vad giller stod till marknadsintroduktion av vindkraft omfattar uppdraget att séarskilt beakta
EU-rittens regler om statligt stod. Myndighetens redovisning i denna del begrénsas till stod
for merkostnader vid investeringar 1 vindkraftanldggningar och stdd till forskning och utveckl-
ing 1 anslutning till dessa anlidggningar samt inom ramen for programmet Vindval. Stod till
forskning och utveckling med avseende pé vindkraft i ovrigt redovisas inte i detta samman-
hang.

Stod till investeringar i1 vindkraftanlaggningar har beslutats enligt forordningen (2003:564)
om bidrag till tgirder for en effektiv och miljéanpassad energiférsorjning. Stodordningen
Effektiv och miljovinlig energiforsorjning (N 631/2002) godkindes av kommissionen den 23
april 2004. Andringar i stddordningen godkindes den 19 februari 2007(N 761/2006).

Stod till forskning och utveckling, inklusive programmet Vindval, har beslutats bade enligt
forordningen (2003:564) om bidrag till atgirder for en effektiv och miljoanpassad energifor-
sOrjning och forordningen (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling samt in-
novation inom energiomradet. Stddordningen Stddordning for forskning, utveckling och in-
novation inom energiomradet godkindes av kommissionen den 1 augusti 2008 (N 561/2008).

Flertalet av de projekt avseende uppforande av anldggningar som stod har lamnats till pagér.
Vilka positiva effekter stoden har haft far darfor huvudsakligen redovisas utifran de syften
och forutsittningar mot bakgrund av vilka besluten att lamna stod togs. Av de elva projekt
som beviljades statligt stod har samtliga utom ett paborjats. I det senare fallet har det beslutats

? Uppforandekoden for vindkraftprojektorer etapp ett presenterades i mars 2010 av Energimyndigheten tillsam-
mans med Svensk Vindkraftforening och Svensk Vindenergi, etapp tva pagar under 2011.

3 Vind-ren projektet 2010, projekt kring hur vindkraftprojektdrer och samebyar bér tinka pa vid byggnation och
drift av vindkraft.
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att upphiva beslutet om stod innan beviljade medel rekvirerats. Redovisningen omfattar dar-
for inte detta projekt.

Det har allmént ansetts att det forelegat ett marknadsmisslyckande som medfort en ldngsam
utbyggnad av vindbruk i Sverige. De styrmedel som funnits tillgédngliga, t.ex. 1997 ars ener-
gipolitiska program med sdrskilt stdd till forskning och utveckling och elcertifikatsystemet,
ansdgs otillrackliga for att d&stadkomma en snabb utveckling av vindkraften. Det torde ha varit
friga om framst sidoeffekter av kunskap och ofullstindig och assymetrisk information. EU-
kommissionen har i den s.k. SET-planen bekréftat forekomsten av ett marknadsmisslyckande
och behovet av att demonstrera ny, koldioxideffektiv teknik i svil pilotanliggningar som
forkommersiell produktion och full industriell skala.*

Myndigheten bedomde att stoden skulle komma att medfora flera positiva externa effekter.
Projekten kommer att bidra till minskade utsldpp av koldioxid. De medfor vidare att utsldppen
av miljofarliga &mnen, som svaveldioxider och kvivedioxider, minskar. Vindkraftanldggning-
arna har hértill medfort att det kunnat genomforas miljoeffektstudier som ger upphov till 6kad
kunskap. Bland annat konsekvenser for faglar i olika habitat och renndringen har kunnat stu-
deras. Dértill ska liggas de positiva effekter for forsorjningstryggheten som uppstétt.

Mot denna bakgrund forefaller det ha funnits ett klart definierat mél av gemensamt intresse.
Stdden har varit motiverade for att avhjéilpa befintliga marknadsmisslyckanden och ter sig vil
avvigda. Stodens stimulanseffekt visas 1 vart fall genom att utbyggnaden av vindbruk kom-
mer att ske 1 snabbare takt én annars hade varit fallet.

De stod som ldmnats till uppférande av anldggningar har varit proportionerliga och begran-
sade till vad som varit absolut nédvandigt for att projekten skulle kunna genomforas. Hogsta
beviljade stod var cirka 200 miljoner kronor. Det genomsnittliga stodbeloppet var cirka

60 miljoner kronor. Hogsta stodniva var 16 procent av merkostnaderna. For de flesta projekt
har stodnivan inte dverstigit 10 procent av de stddgrundande merkostnaderna. Stod har alltsa i
samtliga anldggningsprojekt varit avsevért ldgre an den hogsta tillatna stodnivan 40 procent
av merkostnaderna. Mgjlighet till bonus har inte utnyttjats. I samtliga fall utom ett har det
beviljade stodet varit lagre dn sokt belopp. Tilldggas kan att de 350 miljoner kronor som an-
slagits for den andra stodomgangen dren 2008-2012 fordelades efter ett 6ppet urvalsforfa-
rande 1 vilket intressenter inbjods att komma in med intresseanmélningar. Urvalet skedde uti-
frdn Oppna, transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Finansiering av forskning och utveckling har skett dels 1 anslutning till vindkraftanldggning-
arna, dels som enskilda projekt och dels ocksd inom ramen for program. Redovisningen nedan
omfattar inte enskilda projekt inom ramen for beviljade program. Vid sidan om anldggnings-
projekten har statligt stod 1dmnats till nio foretag for genomforande av 13 stycken (ej kumule-
rat) enskilda projekt. Ovriga bidrag har limnats till universitet och hogskola eller till andra
statliga myndigheter. Det hogsta belopp som ldmnats i statligt stod till ett foretag for ett och
samma projekt var 9 450 800 kronor. Stodnivéerna har legat mellan 40 och 100 procent. Ett
flertal projekt har erhdllit 100 procent statligt stod.

For att kunna bedoma vilka effekter stoden till vindkraftsanldggningarna haft nér det géller
den samlade vindkraftsutvecklingen och eventuell snedvridning av konkurrensen bor en for-
djupad studie genomforas. Stéden har, som angivits inledningsvis, sannolikt haft inverkan pa
negativa externa effekter till foljd av sidoeffekter av kunskap och ofullstindig och asymmet-
risk information. Med andra ord har stodet troligtvis medfort en snabbare utbyggnadstakt,

4 KOM (2009) 519
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som inte hade kunnat finansieras med tillricklig grad av riskvilligt kapital. Stodet har formod-
ligen ocksé utjamnat risktagandet med att finansiera kunskap som konkurrenter sedan kunnat
ta del av utan kostnad. Det kan dock inte uteslutas att stodmottagare kan ha 6verkompense-
rats. En faktisk analys av stimulanseffekten ex post skulle, om en sddan utredning kan anses
forsvarbar da den skulle medfora en utdka uppgiftslamnarborda pa foretagen, kunna belysa
forhallandena. En sddan utredning skulle fordra tillhandahéllande av ekonomiska kalkyler for
lonsamhet med och utan stod, redogdrelser for bristen pa tillgéng till privat kapital, vilka for-
sOk att erhalla privat finansiering som vidtagits fore stodansokan och marknadsanalyser pa
nationell och europeisk niva. m.m.

1.3 Stod till planeringsinsatser for vindkraft

Anslag: For stodet géller Forordning (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for vindkraft.
Enligt forordningen ska Boverkets uppfoljning och utvardering av stodet redovisas senast den
31 december 2012.

Anvisade medel och anviinda medel: Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor per ar i tre ar,
2007 - 2009 samt 20 miljoner kronor for 2010. Fram till den 31 december 2010 har det kom-
mit in 225 ansokningar om planeringsstod varav 198 st. har beviljats med en summa av cirka
87 miljoner kronor. Av denna summa har 71 miljoner kronor betalats ut. Av den totala stod-
summan aterstod 34 miljoner kronor vid arsskiftet 2010/2011. Av den summan har 20 miljo-
ner kronor fatt anslags sparas for 2011, varav 0,9 miljoner kronor fir anvindas for program-
anknutna kostnader sdsom planering, administration, uppfdljning och utvardering av stodet.
Av anslagssparandet dr 16,3 miljoner kronor intecknade for beslut beviljade under 2007—
2010. Se Bild 1.
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Bild 1. Beviljade och utbetalde planeringsstod dec. 2010

Syfte: Syftet med stodet dr att genom planeringsinsatser klarldgga forutsdttningarna for en
planerad utbyggnad av vindkraft. Fokus ligger pa att i 6versiktsplanen skapa planméissig be-
redskap for utbyggnad av vindkraft. Bakgrunden dr propositionen Miljovénlig el med vind-
kraft - tgirder for ett livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:143) dér regeringen utvecklat ski-
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len for ett tillfalligt stod till den kommunala 6versiktsplaneringen for de kommuner som ge-
nom aktiva planeringsinsatser utvecklar forutséttningarna for en utbyggnad av vindkraftan-
laggningar.

Beskrivning: Boverket dr ansvarig myndighet och har den operativa rollen i arbetet med stod
till planeringsinsatser for vindkraft. Boverket har ocksa uppsikts- och uppfoljningsansvar for
tillimpningen av plan- och bygglagen samt hushéllningen med mark- och vattenomraden i
landet. Energimyndigheten dr remissinstans for ansokningar och mottagare av slutredovis-
ningar samt de planer och/eller planeringsunderlag som foranlett stod. Energimyndighetens
beddmning ar att stodinsatsen har fallit vil ut eftersom ett stort antal kommuner har inkluderat
vindkraft 1 sin versiktliga planering. Uppf6ljning av stodberittigade atgérder som till exem-
pel oversiktsplaner och effekten av insatsen behover granskas ytterligare och kommer att re-
dovisas av Boverket senast den 31 december 2012.

Stod har huvudsakligen ldmnats till kommuner for 6versiktlig planering for vindbruk, 188
arenden. I de fall lansstyrelser erhéllit stod har det framst varit for att ta fram planeringsun-
derlag, landskapsanalyser och férdjupad vindkartering. Material som kunnat anvindas av
kommuner i deras oversiktliga planering. Den geografiska spridningen ar god vilket framgér
av karta Bild 2. De flesta kommuner har angett att de avser att ta fram en fordjupning av eller
ett tillagg till den kommunomfattande 6versiktsplanen (146 st.). Manga har ocksé angett att de
tanker arbeta med landskapsanalys (78 st.).

Stéd till planeringsinsatser fér vindkraft
den 31 december 2010

Kommuner som ej sckt

- Ansdkningar under handlédggning
[ Beviljade ansékningar

- Kommuner som slutreclovisat
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Bild 2. Stéd till planeringsinsatser for vindkraft den 31 dec. 2010

Av 196 beviljade ans6kningar har 40 procent beviljats stdd med 50 procent av berdknad total-
kostnad for planeringsinsatsen medan 30 procent har beviljats stdd med 75 procent av berék-
nad kostnad. De flesta har angett insatsens komplexitet som skél for hogre stodniva, ofta i
kombination med mellankommunal samverkan, demokratiska forankringsprocesser och riks-
intressen. Efter att Boverket har beviljat ansokan sker utbetalning av stodet i tva omgéngar, 75
procent direkt och resterande del nér planeringsinsatsen har slutredovisats. Slutredovisningen
ska innehalla information om genomforande, ekonomisk redovisning samt bedomning av pla-
neringsinsatsens effekt. Samtliga planeringsinsatser ska vara fardigstédllda fore utgdngen av ar
2011. Till och med december 2010 har det kommit in ett sjuttiotal slutredovisning.

Den administrativa insatsen for Boverket under ar 2009 motsvarar en halvtidstjanst, och for
Energimyndigheten cirka tre procent av en heltidstjdnst. Boverkets bedomning ar att flertalet
kommuner har fétt tillfora extra resurser i form konsult eller projektanstéllningar for att kunna
genomfora planeringsinsatsen. For genomforandet av planeringsinsatsen har de flesta kom-
muner i ansOkan angett en tidplan pa cirka 1-1,5 ar, men har dérefter ansokt om forldngd tid.
Mycket beroende pé dndrade forutséttningar i form av dndrad lagstiftning avseende tillstands-
provning, forsvarets inférande av "stoppomraden" for vindbruk vilket paverkat den kommu-
nala planeringen. I vissa fall har kommuner tvingats soka forlangd tid och till och med 6kad
ekonomiskt stod for att i viss omfattning ta om och slutfora planeringen. Aven personalom-
sattning hos kommuner har paverkat planeringsinsatsen. Det innebér att en plan for vindkraft
har tagit omkring 2-2,5 ar vilket &r betydligt langre tid 4n vad kommunerna riaknat med ifran
borjan.

Analys: Statens ambition &r att med hjélp av stodet underlitta en vélplanerad utbyggnad av
vindbruk. Fokus ligger pa den dversiktliga planeringen. Oversiktsplanen #r ett samlat vigle-
dande beslutsunderlag dédr grunddragen for kommunens mark- och vattenanvéndning redovi-
sas. Kommunen ska ocksé 1 planen bland annat redovisa hur man avser att tillgodose olika
riksintressen. Avvigningar ska goras mot olika allminna intressen och ddr om mojligt 1amp-
liga platser for till exempel vindbruk kan pekas ut. Utgdngspunkten for kommuner som har
beviljats stod har varit att det har funnits omrdden med vindforutsittningar for utbyggnad av
vindkraftanldggningar. Det har dock inte i forvég varit klarlagt om sddana omraden dr mojliga
att bebygga med vindkraftverk. Narmare 70 procent av Sveriges kommuner kommer 1 och
med stddet att skaffa sig en planmaissig beredskap for vindbruk och éver 70 slutredovisningar
har kommit in till Boverket. Kommunerna ska i sina slutredovisningar redovisa hur mycket
potentiell energi de berdknar kunna fé ut i de omrdden som de har pekat ut som lampliga {for
vindbruk. Hittills har Boverket inte fatt in ndgon slutredovisad dversiktsplan som inte har
uppfyllt detta villkor vilket innebar att manga kommuner nu har skaffat sig god planeringsbe-
redskap for vindkraften. Boverket bedomer att stodet 1 stor utstrackning har varit en forutsétt-
ning for kommuner att komma igdng med planeringen for vindbruk och att denna typ av bi-
drag har slagit vél ut i den 6versiktliga planeringen

En aktuell studie gjord av MKB-centrum vid Sveriges lantbruksuniversitet har 31 av de planer
som tagits fram med hjélp av stodet visar att planeringsstodet har varit ett betydande faktor for
att utveckla den kommunala 6versiktsplaneringen. Studien visar att kommunerna i huvudsak
ar positivt instéllda till vindbruk, och flera planer anger planeringsmél eller motsvarande. Vi-
dare framgér att vindkraftverk fortfarande ses som ett nytt inslag i samhéllet och det generella
intrycket fran dessa planer ar att markanvandning for vindbruk ses som ett konkurrerande
intresse till varje befintlig markanvindning. Ménga riksintresseomrdden for vindbruk anges 1
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de granskade planerna som helt eller delvis oldmpliga for vindbruk. Motivet &r oftast att det
kan finnas potentiella konflikter med andra riksintresseanspréak eller allmédnna intressen. Kon-
kurrerande intressen ér framst naturmiljo, friluftsliv, turism, boendemiljé och landskapet i sig.
Fé av de kommuner som ir berdrda av etablering av vindkraft till havs nimner detta i sina
planer och i1 ndgra kommuner finns riksintresseansprak i vattenomraden som inte har behand-
lats 1 planeringen. I de kommuner som berérs av rennéringen finns en osikerhet 6ver hur och i
vilken omfattning denna niring paverkas av vindkraftsetableringar.

Boverket ser behov av att forlanga mojligheten att slutfora planeringsinsatsen under 2012 da
planeringsarbetet dragit ut pa tiden i ménga kommuner.

Energimyndighetens erfarenhet ar att manga kommuner i dagsléget hinvisar till pdgdende
planeringsarbete som skl for att inte tillstyrka enligt 16 kap. 4 § miljobalken. Ett tillstyrkande
som &r avgorande for tillstdndsgivningen av vindkraftsanldggningar. En erfarenhet &r ocksa
att de kommuner som inte har inkluderat vindbruk i sin oversiktsplan avstar i forekommande
fall att besvara eller tillstyrka hemstéllanden enligt 16 kap. 4 § miljobalken. Den nuvarande
lagstiftningen stéller saledes ytterligare krav pa att kommunerna har inkluderat vindbruk i sina
oversiktsplaner.

Energimyndighetens bedomning &r att kvaliteten pa genomforda planeringsinsatser behdver
foljas upp och analyseras ytterligare innan det gér att faststélla i vilken utstrackning de eko-
nomiska insatserna har paverkat vindkraftsutbyggnaden i positivt riktning. Att samtliga kom-
muner inkluderar vindbruk 1 sina 6versiktsplaner bedoms vara en forutséttning for att hante-
ringen enligt 16 kap. 4 § miljobalken ska fungera. Att pdborjade planeringsinsatser fullfoljs ér
vardefullt. I vilken omfattning ytterligare ekonomiska insatser for detta erfordras kan Energi-
myndigheten inte bedoma

14 Natverket for vindbruk

Anslag: Anslag 1:7.1 (35:8) Planeringsstod for vindkraft - Nationellt nitverk for vindbruk.
For nationellt ndtverk for vindbruk har {6r perioden 2008-2010 anslagits 20 miljoner kronor
per ér. Till utgdngen av 2010 har 51,6 miljoner kronor utbetalats i projektmedel. Programan-
knutna kostnader uppgér till 3,7 miljoner kronor.

Syfte. I proposition 2005/06:143 aviserades inréttandet av ett nationellt center for vindbruk.
Med den utgéngspunkten skapades enligt budgetproposition 2007/08:1 ett nationellt nitverk
for vindbruk. Syftet med nétverket dr att sprida kunskap om naturresursen vind, sdkerstilla
tillgdngen till information for att underlétta utbyggnaden av vindbruk samt att understodja
regionala initiativ av nationell betydelse.

Beskrivning: Energimyndigheten dr knutpunkt i ndtverket som ar organiserat i fyra noder:
e Linsstyrelsen i Halland, med ansvar for tillstdnds- och planeringsfragor
e Regionforbundet i Kalmar 14n, med ansvar for ndringslivs- och affarsutveckling.
e Hogskolan pd Gotland, med ansvar for utbildning och kompetensforsérjning.

e Stromsunds kommun, med ansvar for arbetskraftsforsorjning, drift och underhéllsfra-
gor.

Energimyndigheten och de fyra noderna traffas ungefar en gdng per méanad, och har telefon-
moten vid behov. Hela nétverket med alla projekt har triaffats tva gédnger for att utbyta erfa-
renheter fran projekten och planera informationsarbeten.
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Utlysning av projekt har skett under véren och flertalet beslut har fattats under hosten.

Nitverket for vindbruk stodjer projekt for att forstdrka och komplettera insatser som redan
gors pa vindkraftomradet. Exempel pé projekt:

e Vindkraftcentrum i Barentsregionen. Néringslivsutveckling, utbildning och forskning.
Pited kommun.

e Medvind Visterbotten. Losningar for att vindkraftsatsningar ska gora storsta mojliga
nytta for lanet. Underldtta for lokala foretag att leverera produkter och tjdnster i sam-
band med vindkraftetablering.

e Soderhamns kommun. Drift och underhall. Yrkeshogskoleutbildning for drifttekniker.
Arbete med att utveckla vindkraft till havs och pé land.

e Tripel Steelix. Projekt att f& foretag 1 regionen att bli underleverantorer till vindkraft-
industrin.

e Uppforandekod for projektorer, drivs av Svensk Vindkraftforening och Svensk Vinde-
nergi.

e Nationell databas for ansokta och befintliga vindkraftverk. Lansstyrelsen 1 Véstra Got-
aland.

e Malmo ér landets vindkrafttitaste kommun. Kompetenscenter for vindkraft, planerad
demopark for mindre vindkraftverk. Samverkan med SLU i kurs om vindkraftplane-
ring.

e Power Vist arbetar for att etablera en svensk vindkraftindustri. Chalmers vindkraft-
Tekniskt centrum tar fram utbildningsmoduler. Arbete med fragor angdende finansie-
ring inom vindkraftindustrin.

e Biegga. Vindkraftrddgivning for samebyar.

- Arbetsmiljo och sdkerhet inom vindkraft. Projektledare Karin Linnasaari vid Yrkes-
hogskoleutbildningen for vindkrafttekniker i Stromsund. Projektet fingar upp frage-
stillningar fran haveriutredningen efter tappat rotorblad i Falkenberg i november
2009. Energimyndigheten har samlat en grupp myndigheter med vindkraft inom sina
arbetsomrdden, for att diskutera frdgor som ror sdkerhet och ta fram informations-
material. Berérda myndigheter dr Arbetsmiljoverket, Boverket, Naturvardsverket, El-
sikerhetsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Naturvardsver-
ket.

Hemsidan www.natverketforvindbruk.se ar en viktig del 1 ndtverkets kommunikationsstrategi.
Respektive nod har pé sin del av hemsidan aktuella sammanstillningar som bland annat visar:
e utbildningar inom vindkraftomradet

e Kunskapsdatabas om vindkraft med inriktning pd forskning (Hogskolan pa Gotland),
har bl. a rapporter fran Vindforsk och Vindval

e regionala initiativ pd omradet planering och tillstdnd, lokal vindbruksutveckling, koo-
perativ i Sverige

e aktuella rapporter om arbetskraftsbehov och vindkraft
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e register Over foretag i vindkraftbranschen samt exempel pé affarsmojligheter

Seminarier: Kunskapsspridningen har bland annat skett genom seminarier, studiebesdk och
moten Over hela landet. De flesta seminarier har dokumenterats, referat och sammanstéllning-
ar finns tillgdngliga pd hemsidan www.natverketforvindbruk.se.

e Fran 2008 har det inom ramen for Nétverket for vindbruk i genomsnitt héllits ett se-
minarium varannan ménad, med malgruppen handlaggare vid kommuner och ldnssty-
relser, samt politiker. Exempel pa teman: landskapsanalys, nedmontering, tillstdnds-
processen, miljoprovning, naturvérden, ljud-ljus-skuggor.

e Handliggartraffar for ldnsstyrelsens vindkrafthandldggare med erfarenhetsutbyte och
foreldsningar om bl. a hinderbelysning, landskapsanalys, ljud.

e Seminarier om att 4ga vindkraft, med malgruppen tjdnstemén och beslutsfattare i
kommuner (pagaende).

e Heldagsseminarium for journalister (i samverkan med FOJO i Kalmar) varen 2011

e Vindkraftseminarier via videokonferens (till allménheten), vid elva tillfallen med 27
kommuner inblandade.

e Tjugo seminarier och informationstréffar om vindkraftkooperativ i samverkan med
villadgarforeningar, Coompanion och Naturskyddsforeningen. (pagaende)

e Tvéadagarsseminarier arrangerade av foreningen Hela Sverige ska leva om hur den lo-
kala nivan kan ga samman och dga vindkraftverk. Arbetar med att ta fram avtalsmo-
deller for bygdepeng.

e Teknikseminarier for industrin
Studiebesok

Studiebesdk vid vindkraftparker samt for att titta pa hinderbelysning. Oppet hus vid vind-
kraftverk under Global Wind Day.

Andra aktiviteter

Vindkraften & Industrin, maj 2009. Match-making. Regionforbundet i Kalmar och Power
Vist.

Skrifter

Vindkraft pa lantbruk, av Tore Wizelius

Vindkraft tillsammans - handbok for kooperativ, av Tore Wizelius

Lokalt dgd vindkraft — Handbok fér kommuner, av Tore Wizelius

Rapporter

Vindkraftens inverkan pa fastighetspriser

Fallstudie Havsnéds, om vindkraften sysselsittningseffekter av Havsnis vindpark
Havsbaserad vindkraft - Power Vist

Filmer
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Turism och vindkraft (Stromsund)
Etablering av en vindpark - frin idé till fardig park. (Strdmsund)
Avtal

Vindavtalet — Natverket for vindbruk har delfinansierat Guide till markavtal med LRF och
Svensk vindenergi

Exempel pa samarbeten som uppstitt i nitverk

e Sméskalig vindkraft: Hogskolan pd Gotland (kurs i sméskalig vindkraft) - EIO, Nyko-
ping (vidareutbildning for elektriker i smaskalig vindkraft) - Svif (marknadsoversikt
smaskalig + telefonradgivning) - Energikontor Sydost (Rural RES, EU-projekt).

e Vindkraft i norrlandsldnen (Medvind Visterbotten, Pited, Stromsund, S6derhamn,
Biegga)

e Industriprojekten: Power Vist, Soderhamn, Falun (Triple Steelix), Noden Kalmar,
Power Circle, Pitea kommun.

Nationella vindkraftkonferensen: En viktig arena for Natverket for vindbruk och projekten
ar Nationella vindkraftkonferensen i Kalmar 2010. Regionforbundet i Kalmar och Natverket
var for forsta gdngen vird for konferensen som hade ett rekordstort antal deltagare, 450 per-

soner.

Analys: Sa som lagstiftningen utformats, dr lokal forankring och acceptans helt avgérande for
vindkraftutbyggnaden i landet. Ur den synvinkeln fyller Natverket for vindbruk en mycket
viktig funktion. Nétverket &r en effektiv kanal att snabbt na ut 6ver hela landet, till grasrots-
niva. Genom Nitverket for vindbruk sprids kunskap pa ett effektivt sétt mellan regioner som
annars kanske inte har sa tit kontakt. Fler kontaktpunkter ger ocksa fler mojlighet till dialog.
Nir det giller planering och tillstandsfragor dr det av stor betydelse med dialog mellan pro-
jektor och handldggare samt med allmédnheten. Industriprojekten kan gora mycket pa regional
niva for kontakt med néringslivet och de kan ocksa pa olika sitt verka for att minska klyftan
mellan forskning och marknadsintroduktion av ny teknik. I takt med att fler parker byggs blir
ocksé drift och underhall ett intressant affairsomrade ute i regionerna. Utbildningsfrdgor beho-
ver bevakas pa flera nivéaer, exempelvis nir nya yrkeshogskolor utbildar drifttekniker samti-
digt som arbetet padgar pd europeisk niva att ta fram en standardiserad utbildning.

Noden f6r planering och tillstind har haft stor arbetsbelastning och dérfor sokt och fatt extra
projektmedel fOr att t.ex. medverka vid informationsméten 1 den utstrdckning som har efter-
frigats. Samarbetet inom Nétverket fungerar mycket bra och ddrigenom kan noderna bista
varandra och detta okar effektiviteten i organisationen.

Projektmedel gor det mojligt att tillvara goda initiativ - t ex arbetet med en nationell databas
for ansokta och befintliga vindkraftverk, som &r ett initiativ fran en handldggare vid ldnssty-
relsen i Viéstra Gotaland. Den flexibilitet som det innebér att arbeta med projektansdkningar,
gOr att det gér att snabbt finga in frigor nér de blir aktuella. Under perioden 2008 - 2010 har
99 ansokningar om projektmedel kommit in varav 83 har beviljats. Energimyndighetens han-
tering av ansokningar har varit rimligt effektiv. Alla ansdkningar har foregatts av dialog med
Energimyndigheten, vilket har gjort sjdlva ansokningsforfarandet timligen enkelt for de so-
kande.
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Stora delar av projektrapporteringen har utgjorts av material som med lite redigering publice-
rats pa Natverket for vindbruks hemsida, vilket har gjort att de sokande ofta ként sig motive-
rade att skriva.

Arbetet med att bygga upp och sprida kunskap och information har motsvarat 75 procent av
en heltidstjanst.

Energimyndigheten forslar fortsatta insatser for Nationellt nitverk f6r vindbruk pa oférandrad
(20 miljoner kronor) niva arsvis for perioden 2012-2014.

1.5 Riktade medel till lansstyrelsen
Anslag: Budgetpropositionen 2008/09:1, Rikets styrelse, Anslag 5: 1 Lénsstyrelser m.m.

Anvisade medel och anvinda medel: I budgetpropositionen for 2009 avsatte regeringen 40
miljoner kronor som anvénts i sin helhet for de tva ar som avséags. Insatserna har darefter for-
langts.

Syfte: Syftet med stddet var att mojliggdra en snabbare hantering av vindkraftirenden hos
lansstyrelserna. Enligt regleringsbrevet 2009 och 2010 ska ldnsstyrelsen 1 Hallands lén fordela
medel till lansstyrelserna for effektivare handldggning av vindkraftarenden.

Analys: Ansokningsforfarandet och handlaggningen av ansokningar har varit enkel och gétt
snabbt, fordelningsmodellen hade utformats med det syftet. Hélften av medlen tilldelades de
lansstyrelser som hade flest drenden, samt stora drenden (med flest verk). Hiaften av medlen
fordelades enligt en standardnyckel som anvénds for lansstyrelsernas forvaltningsanslag
och som baseras bland annat pd folkméngd och antal kommuner. Denna del av stodet var
tankt att forstirka det arbete varje ldnsstyrelse har inom vindkraftomrddet (planeringsun-
derlag, overklagade bygglov, granskning av planer etc.). P4 s vis fick alla lansstyrelser som
sokte medel ocksé del av dem och mojlighet att bygga upp kompetens inom omréadet for att
kunna mota kommande tillstindsans6kningar.

Om ytterligare medel blir tillgdngliga for lansstyrelsernas vindkrafthandldggning bor fordel-
ningen goras enbart utifrdn antal drenden och verk i respektive ldn. De riktade medlen har gett
alla ldnsstyrelser béttre grund for att arbeta med handldggning. For att n mélen med en
snabbare tillstandsprocess behovs extra resurser dir det byggs mycket vindkraft. Lansstyrel-
serna anvande medlen 1 forsta hand for att finansiera arbetstid for provning av vindkraft inom
miljoskydd, naturvard och pé plansidan. Medlen har ocksé anvints for kompetensutveckling
och deltagande i seminarier.

En fordel med insatsen har varit att Energimyndigheten fatt en samlad bild av ans6kningslidget
i samtliga l&n. Framover kommer den informationen att kunna tas fram pa ett enkelt sitt. Ett
pagaende projekt www.vindbrukskollen.se inom Nétverket for vindbruk gor det forberedande
arbetet med en databas 6ver ansokta och befintliga vindkraftverk. Mélet &r att databasen ska
vara i drift i slutet av ar 2011.

20



2 Regeringens vindkraftsamordnare

2.1 Vindkraftsamordnarnas erfarenheter:

Syfte: Regeringens vindkraftsamordnare har arbetat sedan 2006. Det har varit hidndelserika
och intensiva dr inom planering och utbyggnad av vindkraft. I proposition 2005/2006:143
beskrevs vindkraftsamordnarnas funktion, att underlétta samspelet mellan vindkraftproducen-
ter, myndigheter och andra aktorer pé central, regional och lokal nivd. Arbetet skulle inriktas
pa storre anldggningar.

211 Beskrivning:

Underlitta samspelet mellan projektorer, myndigheter och andra aktorer: Vindkraft-
samordnarna har talat pd informationsmoten, seminarier, deltagit i samrad, haft kontakter och
moten med myndigheter och projektorer. De forsta aren fick samordnarna manga allménna
fragor. Det fanns brist pa kunskap hos projektérerna om hur samhéllet fungerar, och f6r myn-
digheterna var storskalig utbyggnad av vindkraft ndgot nytt. I dag dr kunskapsnivan vésentligt
hogre hos projektdrer och myndigheter. Det finns mer informationsmaterial att tillga nar det
giller tillstandsprocesser och provning av vindkraft. Vindkraftsamordnarnas arbetsbelastning
har varit densamma under aren, "minst ett samtal om dagen", men i dag ar fragorna av storre
och mer dvergripande karaktar.

Att vindkraftsamordnarna verkar i var sin region dr en fordel, da det &r stora skillnader pa de
fragor som méter en projektor i olika delar av landet. Det &r ocksa en fordel med personer
som arbetar 6ver kommun- och lansgranser. En annan fordel 4r den fria roll som samordnarna
har, vilket gor att de kan arbeta obyrakratiskt och med sma medel né snabba resultat.

I arbetet med projektorerna dr det viktigt med en hog integritet. Vindkraftsamordnarna tar upp
vikten av att inte ge ekonomisk radgivning och att inte lyssna pa den som vill ha tillgang till
"en bakdorr"” till maktens korridorer. Att hjélpa till att salla bort projektorer som ar lyckso-
kare, har samordnarna sett som en liten men dnda viktig uppgift.

Projektorerna dr konkurrenter, 1 synnerhet pa platser dér det blaser bra. Vindkraftsamordnarna
kan d4 bidra till att hitta I6sningar som &r bra for flera. Ett exempel dr Taggen, en havsbaserad
vindkraftpark i Hanobukten, dédr konkurrenter har gétt ihop 1 ett konsortium genom vindkraft-

samordnarnas forsorg och dér arbetet med Forsvarsmakten har gett bra resultat.

Det finns ocksa exempel pa hur vindkraftsamordnare har samlats kring en fraga och forsokt fa
gehor, t.ex. uttagsskatt for vindkraftkooperativ.

Agera padrivare: Vindkraftsamordnarna har varit padrivande for bdde Nétutredningen och
Miljoprocessutredningen, dér de verkade for att fa till stdnd tilliggsdirektiv. Vindkraftsam-
ordnarna arbetar fOr att frigor inte hamnar mellan stolarna, vilket det annars finns en risk for
nér det 4r méinga beslutsnivaer och aktorer inblandade. Etableringen av Havsnis vindkraftpark
ar ett exempel pa ndr det har gett resultat att agera padrivare. Vindkraftsamordnarnas verk-
samhet borjade med att besoka den hogsta ledningen for alla myndigheter. Nu anser samord-
narna att det dr dags att kalla ssmman myndigheterna for att summera erfarenheter.
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Viktiga fragor pa dagordningen 2011
e Forsvarsmakten och vindkraften. (Agne Hansson, Lennart Varmby)
e Dellenbygden och Siljansbygden och den fortsatta vindkraftplaneringen i omradena
e FElnit, Markbygdenprojektet, radiolénk (Stefan Lundmark)

e Vindkraft och skattefragor: uttagsskatt for vindkraftkooperativ och nettodebitering for
smaskalig vindkraft

e 16 kap. 4 § Miljobalken. Tillstdndsprocessen fordndrades genom ny lagstiftning 2009,
men kravet pa kommunal tillstyrkan dr formulerat pa ett sddant sitt att det fororsakar
stor osdkerhet och merarbete.

e Havsbaserad vindkraft — flera projekt dr forberedda och kan ge mycket elkraft 1 sodra
Sverige, men elcertifikatsystemet ticker inte merkostnaden.

e Fortsatt utveckling av svenska underleverantorer och industriellt engagemang i sam-
verkan med Natverket for Vindbruk.

e Utvidgningen av elcertifikatsystemet genom Norges anslutning.

2.2 Energimyndighetens erfarenheter:

Energimyndigheten har haft regelbunden kontakt och informationsutbyte med vindkraftsam-
ordnarna. Samordnarna har varit till hjdlp genom sin regionala verblick, de kan stélla en
"forsta diagnos" pé problem som da snabbt kan tas om hand pé rétt niva - vad som kan 16sas
genom samtal/béttre rutiner/information pa en hemsida, och vad som kréver mer omfattande
Insatser.

Analys: Den kontakt med projektorer som vindkraftsamordnarna har, skulle vara mycket mer
komplicerad for en statlig myndighet att upprétthdlla. Vindkraftsamordnarna besitter en kun-
skap som ar vérdefull for myndigheten att ta del av. Att de har en friare roll och inte ar
bundna av sektorsintressen har ocksa stor betydelse. Inom Natverket for vindbruk har vind-
kraftsamordnarna stottat noderna under uppbyggnaden och haft ett bra samarbete med dem.

Vindkraftsamordnarens arbete &r starkt kopplat till person - pa gott och ont. Nackdelen é&r att
det blir sarbart, men fordelarna 6verviger: Det blir enklare nar mycket kunskap och erfarenhet
finns samlad hos en person. I stéllet for att ringa tio samtal kan det rdcka med att ringa ett.
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3 Planering och tillstandsgivning ovan
odlingsgransen.

Beskrivning

Marken ovan odlingsgransen och pé renbetesfjillen &r 1 princip avsatt for renniringens behov.
Rennédringens behov har oftast foretrdde framfor andra intressen. Enligt renskotselrédtten som
giller pa dessa marker har den som &r av samisk hiarkomst rétt att ta mark och vatten 1 ansprak
for sig och sina renar, Rennéringslagen (SFS 1971:437) 1 §. Renskotselritten dr grundlags-
skyddad.

Enligt Rennéringslagen 32-33 § och Renniringsforordningen (SFS1993:384) 2 § far lanssty-
relsen uppléta nyttjanderitter pd statens mark ovan odlingsgriansen och pa renbetesfjillen om
upplatelsen kan ske utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Lansstyrelsen skall ta ut en av-
gift for upplatelsen enligt Renndringslagen 34 §. Avgiften skall fordelas enligt Rennéirings-
forordningen 7 §.

Narmare bestdmmelser om upplételse for vindkraft finns 1 SJVFS 2010:51 "Statens jord-
bruksverks foreskrifter om upplatelser av mark for vindkraft pa statens mark ovanfor odlings-
gransen 1 Norrbottens och Visterbottens ldn och pé renbetesfjdllen 1 Jimtlands lan". Lanssty-
relsen samrader i dessa drenden med Statens Fastighetsverk som foretrader jordiagaren,
Svenska staten, i andra fastighetsréttsliga frdgor. Anledningen till att samrad med fastighets-
verket sker vid just upplételser for vindkraft dr att vindkraften anses vara av principiell bety-
delse enligt Renndringsforordningen 2 §.

Linsstyrelserna i Jimtland, Visterbotten och Norrbotten

Som framgér av karta Bild 3 4r de omraden dér riksintresse vindbruk sammanfaller med sta-
tens mark ovan odlingsgriansen och pa renbetesfjillen, relativt begrinsade i Jimtlands och
Norrbottens lén. I dessa ldn utgor nuvarande regelverk kring forvaltning och upplatelse inget
praktiskt hinder for vindkraftutbyggnaden. Stora delar av Norrbottens fjdllomrade berors av
riksintresset obrutet fjill dar byggnader bara far uppforas for den bofasta befolkningen, forsk-
ning, rorligt friluftsliv och rennéringen.

Statens jordbruksverk samt linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens ldn anser att SJVFS
2010:51 ger en tillracklig ledning for upplatelse av mark for vindkraft pa statens mark ovan
odlingsgransen och pé renbetesfjillen. Foreskrifterna dr framtagna efter ett omfattande samar-
bete mellan Statens jordbruksverk och de tre nordliga lansstyrelserna.

Léansstyrelsen i Vésterbotten delar i stort sett samma syn, men anser att ett mer rationellt ar-
betssitt vore efterstrivansvart ndr ménga projektorer finns i samma omréde samtidigt. Ett
utvecklat samrad med Statens fastighetsverk ses 1 det arbetet som positivt. I Vésterbottens 1an
handlar det om stérre markomraden ovanfor odlingsgransen som ér riksintresse for vindbruk
och det finns ocksa manga ansokningar fran projektorer.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar mark ovan odlingsgrénsen och anser sig ha rétt att upp-
lata denna i enlighet med Forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
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m.m. De foreskrifter Jordbruksverket utfardat avser de upplatelser som lénsstyrelserna anser
sig kunna gora med stdd av rennéringsforordningen. SFV menar att upplatelser pa den mark
som verket forvaltar ska skotas av SFV, i likhet med vad som géller for mark ovan odlings-
gransen som forvaltas av Naturvéardsverket och upplatelserna skots av Naturvardsverket samt
for upplételser av grus- och bergtikter som provas av SGU i enlighet med rennéringsforord-
ningen men dér upplatelsen skots av SFV.

SFV har en rad forfragningar fran vindkraftexploatorer om framtida projekt i sdvél Visterbot-
ten som Norrbotten. Samtliga exploatorer vill ha en mojlighet att arbeta fram ett projekt
ostdrt” men upplever att detta inte 4r mojligt da ldnsstyrelserna inte anser sig kunna ldmna
”forhandsbesked” for kommande markupplatelse. SFV skulle kunna losa detta dilemma”
genom att trdda in som markupplétare givetvis under forutséttning av att ldnsstyrelsen vid
provning av upplatelsefragan enligt 32 § renndringslagen finner att en upplatelse kan d4ga rum
utan avsevird oldgenhet for renskotseln.

Energimyndighetens bedomning

Tydlig och lattillgdnglig information om tillstdndsprocessen, till exempel pa webbplatsen
www.vindlov.se ér ett enkelt och effektivt sitt att forebygga missforstdnd. Lansstyrelserna
finns representerade pa webbplatsen och Energimyndigheten har kontaktat Statens fastighets-
verk om att medverka pa webbplatsen www.vindlov.se. I slutrapporten fran projektet "Vind-
ren" finns hdnvisningar till www.vindlov.se pé respektive linsstyrelsers webbplatser samt en
bilaga med SJVFS 2010:51.

Om det trots tydlig information kvarstar oklarheter om frdgor som ror upplatelser av mark for
vindkraft pé statens mark ovanfor odlingsgriansen, far andra atgarder overvigas.

Som framgér av karta nedan (Bild 3) dr de omriden dér riksintresse vindbruk sammanfaller
med mark ovan odlingsgransen relativt begransade utom 1 Vésterbottens 14n dér intressena
sammanfaller i storre utstrackning.
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Statens mark i norr

Riksgransen
Qdlingsgransen
Lansgrans
Kommungrans
Riksintresse vindbruk

SFV mark

NISERER

Design: Jérg Neubauer, Datakélla: SFV
Energimyndigheten

Bild 3. Kartan omfattar de norra delarna av Jimtlands ldn, Vésterbottens och Norrbottens l4n.
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4 Hinder och atgarder for vindkraft-
utbyggnaden

4.1 Inledning

Nedan redovisas ett urval av hinder och forslag till atgérder som Energimyndigheten ser som
angeldgna. Harutover har myndigheten bl.a. i skrivelse "Regelforenkling for vindkraft" fran
den 1 december 2008 och i "Sammanstéllning av konsekvenser 16 kap. 4 § miljobalken" fran
den 7 december 2010 pekat pa ett antal hinder. I denna redovisning ingar sddant som myndig-
heten kan genomfora pa egen hand och saddant som forutsétter andra aktorers medverkan. Med
dessa aktorer har myndigheten kommunicerat forslagen i enlighet med vad som anges i rege-
ringsuppdraget.

Sveriges ataganden enligt EU:s fornybart direktiv och landets eget behov av klimatneutral el
visar med dagens modellberdkningar 12-13 TWh el fran vindkraft ar 2020 (siffrorna géller ett
svenskt elcertifikatsystem). Vid ett svenskt/norskt system kan andelen vindkraftproduktion i
Sverige paverkas. Den nationella planeringsramens 30 TWh omfattar, utover det nimnda
ocksa en potential att erbjuda pa en kommande EU-marknad. Om/nér denna efterfrdgan upp-
star ska inte samhéllsplaneringen utgora ett hinder for en sédan mojlighet.

Antaget att huvuddelen av personbilstransporterna i Sverige gjordes med elfordon skulle upp-
skattningsvis ytterligare 10-12 TWh el erfordras. Skulle Sverige 4 denna utveckling kan mot-
svarande utveckling med anvindning av elbilar antas uppsta i andra ldnder ocksa. Detta skulle
sannolikt innebéra en 6kad efterfragan pa el i hela Europa, d&ven om arbetet med effektivare
och mer styrbar energianvindning blir framgangsrikt. Mycket av den el som produceras i
Europa kommer inte fran fornybara energikéllor. Sverige har i ménga avseenden béttre forut-
sattningar dn manga EU-l4nder for fornybar elproduktion och kan ddrmed ocks4 bidra till
dessa linders anvindning av fornybar elenergi genom att andra lénder 1 storre utstrackning
investerar 1 produktion av fornybar el 1 Sverige. Ett utvecklat elcertifikatsystem och sam-
arbetsmekanismerna i fornybartdirektivet kan anviandas har.

Att bygga ut just vindkraften &r 1 sig inget sjdlvindamal 1 arbetet med utvecklingen till ett
langsiktigt hallbart energisystem men vindkraften har specifika egenskaper som andra befint-
liga energikallor saknar. Bland annat &r vindkraften utslappsfri nér den &r tagen i produktion,
fornybara och flodande naturresurser anvinds, den gar snabbt att bygga ut och den dverkan pa
naturen som utbyggnaden medfor gar att dterstélla. Framtida teknikgenombrott kan naturligt-
vis fordndra bilden och om vindkraft blir en 6vergangsldsning kan bara framtiden utvisa.

Sverige verkar inom EU for en gemensam europeisk elmarknad. Nér det géller elproduktion
och elanviandning blir det enskilda landet inom EU mer och mer sammankopplat med sina
grannldnder som 1 sin tur blir ssmmankopplade med sina grannlénder, dven utanfér EU.

Behovet av overforingsnit med tillrdcklig kapacitet 4r grunden for att 6ka elproduktionen i
Sverige och for den gemensamma elmarknaden 1 Europa. Det dr dock viktigt att inte vindkraf-
ten belastas negativt med behovet av att bygga ut nétkapaciteten i Sverige och i Europa. Vis-
serligen dr 6kad anvéndning av fornybar icke reglerbar energi ett starkt argument for utbygg-
nad av Europas elnit d& den geografiska spridningen av anvdndning och tillforsel bér medfora
att behovet av att anvinda vattenkraften som reglerresurs minskar da vindbruk spritt 6ver ett
stort geografiskt omrade bli mindre kénslig for vindvariationer pa viss plats. Darmed blir moj-
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ligheten att anvénda vattenkraften i “reguljar” produktion storre. Elnét dr givetvis en forut-
sdttning for utbyggnad av vindbruk 1 landet. Utbyggnad av vindkraft gor att utbyggnad &dven
av stamndtet 1 Sverige blir mer ekonomiskt I6nsamt. Natutbyggnad kriver att Svenska kraft-
nit och nitforetagen far forutsittningar att bygga tillracklig kapacitet. Inforandet av prisomra-
den paverkar i ndgon man elpriset i de olika omrddena och dirmed investeringsviljan. Nivan
ar dock svar att forutsiga.

Den enskilda fraga som sannolikt har storst betydelse for att vindkraften ska kunna byggas ut
ar lokal forankring. Det giller bade for vindkraft och for natutbyggnad, sérskilt mot bakgrund
av att en omfattande utbyggnad av vindkraft inte nddvandigtvis erfordras for att ticka Sveri-
ges eget elbehov. Argumenten for att till exempel anvénda fornybara energikéllor for att
minska den globala uppvérmningen kan vara svért for en kommun eller den enskilde att ta till
sig med tanke pd den osédkerhet som finns pa nationell nivé for stillningstagande mellan bl.a.
miljdintressen, fornybar energi och klimat. Energimyndigheten’ har tidigare patalat behovet
av ett nationellt beslut om hur prioritering ska goras mellan konkurrerande mal.

Ekonomisk kompensation for upplevd oldgenhet, kunskap och delaktighet &r sétt att under-
latta integrationen. Av en forskningsrapport inom Vindval framgar: ”Acceptansnivan dr sna-
rare kopplad till en rad faktorer som ror organisering, deltagande, beslutsprocess och eko-
nomi.”® Andra studier inom Vindval redovisar att tilliten mellan projektorer och aktorer i lo-
kalsamhdllet, samt den upplevda legitimiteten i processen grundldggs i det inledande skedet
av ett samradsforfarande.

Institutionella beslut
Lokal forankring:

a. Hinder: Den sannolikt viktigaste forutsdttningen for att fa till stand en omfattande vind-
kraftsutbyggnad med tillhérande behov av ndtkapacitet dr forstdelse frdan allmdnheten.

Processerna for att skapa bédsta mojliga forstéelse och forankring fungerar inte tillrdckligt bra
for att underlitta utbyggnaden av vindbruk. Det dr angeldget att vindbruk kan etableras utan
stort folkligt motstand. De som blir berorda av vinbruk méste ges mojlighet till tillrdcklig sak-
lig och objektiv kunskap om vad vinkraft egentligen innebér. De som berdérs maste ha mojlig-
het att vara delaktiga i en 6ppen dialog 1 ett tidigt skede av processen. Enligt studier i Vindval
ar forankringsnivan ofta kopplad till fragor om organisation, deltagande, paverkan, besluts-
process och ekonomi. "Uppférandekoden" som togs fram inom ramen for Nétverket f6r vind-
bruk 2010 i nira samarbete med branschforeningarna dr ett viktigt hjdlpmedel for lokal {or-
ankring

Atgird: Bade foretag med hjilp av "Uppforandekoden", staten och myndigheter kan bidra till
att forbéttra forutsittningarna pa olika sitt. Flera av atgdrderna nedan bidrar till detta.

Lagstiftning:

b. Hinder: Det finns risk for rdttsosdkerhet ndr olika lokala intressen ska vdgas mot
varandra.

Atgird: Utreda hur en ny eller befintlig lagstiftning ska kunna sikerstilla rittssikerheten ge-
nom att faststilla vilka objektiva kriterier som ska gélla for om vindkraft far uppforas eller
inte.

> ER 2008:24
% Vindval rapport 5866
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Motiv: Beslutsgrunderna for hur lokala intressen ska vigas samman behdver utredas om an-
nan lagstiftning kan ge storre rittssdkerhet och dirmed forutsédgbarhet. Det kan handla om en
fastighetsidgares mojlighet till inkomst, bygdens dverlevnad, miljo- och bevarandekriterier.
Energimyndigheten bedomer att frigan om objektiva kriterier for om vindkraft far uppforas
eller inte bor utredas.

c. Hinder: Agande av vindkraftverk enskilt eller i kooperativ bedéms ofta inte vara tillrickligt
lonsamt for att det ska bidra till utbyggnad av vindbruk.

Atgird: Energimyndigheten fr till uppdrag att tillsammans med relevanta myndigheter utreda
hur kooperativt och enskilt 4gande kan underlittas.

Motiv: Att som privatperson ha mdjlighet att producera sin egen el genom att dga hela eller
andelar 1 vindkraftverk har stor inverkan pa instillningen till vindbruk och bidrar darmed till
att 0ka forstaelsen for vindbruk. Tyskland och Danmark &r exempel pa ldnder dér lokal for-
ankring har sin grund i deligarskap och kooperativ®. Intresset for att kopa andelar har varit
stort. Intresset 1 Sverige har dock pa senare tid begrénsats av reglerna om uttagsbeskattning av
kooperativ vindkraft. Kooperativt vindbruk borde kunna jimstéllas med beskattning av bo-
stadsrattsforeningar genom att kooperativt dgt vindbruk valt att investera kapital f6r lagre om-
kostnader pa motsvarande sétt som en bostadsrittsinnehavare.

Enligt géllande regelverk ska en kooperativ ekonomisk vindkraftférening som séljer el till
medlemmarna till ett ldgre pris dn "marknadspris" uttagsbeskattas for skillnaden mellan priset
pa NordPool och fakturerat pris.

Nar det géller mojligheter att ekonomiskt fa tillgodordkna sig 6verskott av elproduktion har
Energimarknadsinspektionen pa uppdrag limnat forslag® i fraigan om infrande av nettodebite-
ring. Energimyndigheten har 1 sitt remissvar pa utredningen framfort att forslaget inte pa ett
avgorande sitt kommer att fordndra forutsdttningarna for sméskalig elproduktion i Sverige
och att det hade varit 6nskvért om mgjlighet ges att 4ven kunna kvitta skattedelen av elpriset.
Detta skulle mojliggora inforandet av full nettodebitering och mgjligheten att konstruera en
enklare hantering for samtliga parter. Inforandet av full nettodebitering skulle innebédra mins-
kade skatteintikter da skattedelen av elpriset kvittas. Samtidigt skulle inférandet av full netto-
debitering oka antalet nyinvesteringar 1 smdskaliga elproduktionsanldggningar.

d. Hinder: Betydelsen av att anvinda fornybar energi i stdllet for fossil energi bor starkare
framgd som skdl for att tilldta t.ex. vindkraftanldiggningar.

Atgérd: Lyft fram klimatfrigans betydelse i de inledande delarna (kap. 1-3) Miljébalken i
syfte att ge klimateffektiva lI6sningar storre tyngd.

Motiv: Anldggningar for fornybar energi innebér alltid nagon paverkan pa nagot. Miljobal-
kens framsta syfte &r att sékerstélla att tillracklig miljohénsyn tas vid miljoprévningar. De
problem som forutses med temperaturh6jning till f6ljd av stora utsldpp av vixthusgaser och
vindkraftens virden i motsvarande hénseende bor tydliggoras sé att de vigs in i miljoprov-
ningar for dessa anldggningar.

Tillstindsfragor:

e. Hinder: Tidsatgdngen hos myndigheter for tillstandsprocessen dr fortfarande for lang. Det
kostar foretag och myndigheter mycket tid och pengar.

Atgird: Energimyndigheten fir i uppdrag att i samarbete med dvriga intressenter i vindlov.se
ta fram forslag pd hur Vindlov kan utvecklas sé att samtliga tillstdnd kan sokas via gemensam

28



e-tjanst diar ocksa myndigheterna samordnar sig for att underlatta forfarandet. Om inte forut-
sdttningar for ett "one-stop-shop" forfarande finns ska myndigheten underséka hur ldngt det &r
mdjligt att anpassa denna regelforenkling och hantering till principen "one-stop-shop". Bety-
dande erfarenheter kring motsvarande forfarande finns i véra Nordiska grannldnder.

Energimyndigheten bor ocksa tillsammans med 6vriga intressenter i Vindlov ta fram forslag
pa hur Vindlov kan utvecklas vad géller informationsunderlag och i 6vrigt anvédndas for att
minimera flaskhalsar i tillstdndsprocessen.

De myndigheter som ingér i Vindlov bor ocksa ta fram en 6verenskommelse om rimliga
handldggningstider.

Motiv: Av fler skil, som komplicerat regelverk, brist pa personella resurser och brist pa in-
formation och kunskap hos tillstandsgivande myndigheter och foretag blir tillstandsprocessen
lang. Det medfor onddigt hoga kostnader for bade foretag och myndigheter. For projektorer-
nas del kan stora summor ha lagts ner pa planering av projekt som ldngt senare inte far till-
stand.

f. Hinder: Planeringsunderlaget i de kommunala planeringsdokumenten skulle kunna bidra
till att underldtta utbyggnaden av vindbruk. Léinsstyrelsernas roll som samordnare och ldink
mellan staten pa nationell nivd och kommunerna kan utvecklas.

Atgird: Lansstyrelserna sikerstills tillrickliga resurser for att ta en aktivare, mer stodjande
och padrivande roll nir det géller kommunernas planering for fornybar energi.

Motiv: Det 4r ménga faktorer som ska végas in nir naturresurser ska nyttjas till fornybar
energi. Omsorgsfull fysisk planering dr en grundldggande forutsittning for att etablera an-
laggningar for fornybar energi s att paverkan blir sa begransad som mojligt. Kommuner ar
kunniga pé fysisk planering och ldnsstyrelser har forutom planeringskompetens kunskaper om
energi och arbetar med ett Gvergripande perspektiv. Lansstyrelserna och kommunerna ér vana
att samarbeta i1 dessa fragor, bland annat genom regeringens uppdrag att ta fram energistrate-
gier for ldnen. Idag har ldnsstyrelserna inte tillrdckliga resurser for att bidra tillrdckligt for att
hdja ambitionsnivan i planeringsarbetet genom att agera stodjande, vara padrivande och sam-
ordnande.

Information och opinion:

g. Hinder: Det dr inte ovanligt att information som sprids dr felaktig och pa sd sdtt bidrar till
en negativ bild av vindkraft som i sin tur bidrar till att forsvdra etablering av vindbruk. Mdj-
ligheter till delaktighet for berorda i vindkraftsprojekt behover forbdttras.

Atgird: Information prioriteras och ytterligare resurser liggs pa att ta fram objektiva underlag
och bred information till allménhet, media och politiker om vindkraft dess virden och paver-
kan. Energimyndigheten och kommunerna bor samordna sig for att sprida kunskap och delak-
tighet hos berdrda 1 inledningen av vindkraftprojekt. I samverkan med Nétverket for vindbruk
skapas mojligheter till samtal och dialog med allménheten. Samverkan med branschen sker
ndr gemensamma plattformar finns (Uppforandekod for projektdrer, Global Wind Day).

Motiv: All energiproduktion har nagon form av paverkan pa omgivningen s& ocksé vindbruk.
Det ér viktigt att tidigt informera berérda om kommande/pagéende planer. Det ar viktigt att
lyssna pa och respektera de invindningar som kan komma frén berdrda och skapa forutsitt-
ningar for en god lokal forankring.
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4.2 Energimyndighetens ovriga insatser for framjande
av vindkraft

4.21 Vindlov

I regleringsbreven 2008 och 2009 fick Energimyndigheten uppdrag att i samrad med Bover-
ket, Energimarknadsinspektionen och Naturvéardsverket och efter samrad med ett antal myn-
digheter utforma en handbok riktad till foretag och personer som vill investera i vindkratft.
Handboken ska inriktas mot de tillstindsfragor som kan bli aktuella f6r vindkraftsutbyggnad
och utformas som en webbaserad tjanst som uppdateras l6pande.

Uppdraget planerades under 2008, paboérjades 2009 och rapporterades till Naringsdepartemen-
tet den 1 november 2009. Webbplatsen Vindlov.se lanserades och offentliggjordes den 4 feb-
ruari 2010. I oktober 2010 tilldelades Vindlov.se EPiServer Awards 2010 i kategorin "Bésta
webb offentlig sektor".

Webbplatsen dr utformad for att kunna ge relevant information om tillstdndsfragor till intres-
senter och allminhet gillande den svenska vindkraftsutbyggnaden utifran tillstindsprocessen
(processorientering) och stricker sig dver ett vindkraftprojekts hela livscykel. Webbplatsen
inkluderar dven ett integrerat kartstod.

Utvecklingen av webbplatsen fran forsta behovsinhdmtning till lansering har tagit mindre dn
ett ar. Tidsatgéngen for utvecklingen av webbplatsen som helhet dr svaruppskattad eftersom
det saknas specifikation av nedlagt tid och antal personer for ett flertal deltagande myndighet-
er. En grov uppskattning dr ca 5 000 timmar, vilket motsvarar drygt 125 personveckor i ar-
betstid. Detta inkluderar personer frdn myndigheter och konsulter men &ven fran branschen
som, med ovan papekad bristfillighet i rapporteringen, blir ca 60 personer som projektgrup-
pen direkt har arbetat tillsammans med. Energimyndigheten har lagt ner 1 870 timmar (47
personveckor) pé arbetet fram till lansering, vilket motsvarar ungefér en tredjedel av pro-
jektets totala arbetsvolym. Projektet har kostat 1 076 341 kr for olika &ndamal frimst kostna-

der for teknisk utveckling av Vindlovs EPiServer!!l.

Vindlov.se dr en myndighetsgemensam informationsplats. Samarbete mellan myndigheterna
leds av en projektgrupp frin Energimyndigheten och har pagétt 16pande. Samarbetet 4r idag
levande i den nationella webbredaktionen som driver Vindlov.se. Redaktorsgruppens sam-
manséttning dr uteslutande myndighetspersoner. Forfrdgningar och 6nskemaél av privata och
andra organisationer hanterades via den &mnesansvariga myndigheten. I arbetet med myndig-
heterna &r for det mesta en person per myndighet och/eller sakomrade kontaktansvarig 1 arbe-
tet utdt (med Vindlovs projektgrupp pé Energimyndigheten) och indt (med andra personer pa
sin respektive myndighet). I nuldget dr Vindlov ett samarbetsprojekt bestdende av omkring
tjugo myndigheter med olika roller i tillstdndsprocessen for vindkraft. Utover de enligt upp-
draget utpekade samradsmyndigheter har flera myndigheter pé egen begéiran deltagit i arbetet.

Energimyndigheten dr mycket positiv till den helhet av webbsidan som mojliggjorts med de
manga myndigheter som dr en del i Vindlov. Det har inneburit visst merarbete men kvaliteten
och helhetssynen i projektet har forstérkts. Detta gor ocksa att forvaltningen av webbplatsen
blir mer omfattande och krdvande och att den storsta risken 1 projektet, ett bristande samarbete
och engagemang fran bidragande myndigheter, fortfarande &r pataglig och kréver samord-

[ EPiServer ir ett s kallat Content Management System (CMS) som hantera innehéll p4 en webbplats. I jamfo-
relse med exempelvis texthantering sa &r webbplatsen Vindlov.se sjdlva dokumentet (tex. en rapport) och Vind-
lovs EPi server programmet som mojliggér en bearbetning av webbplatsen i liknelse till programmet Word for
rapporten.
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ningsinsatser framover. I avsaknad av en formell samarbetsmodell har samarbetet fraimst sak-
rats genom personliga kontakter mellan handldggare, avdelningschefer och genom brev fran
Energimyndighetens generaldirektdr till generaldirektorer och motsvarande chefer for myn-
digheter som &r en del i Vindlov. En formell samarbetsmodell skulle dock ha kunnat under-
latta arbetet avsevirt. Denna problematik ar fortfarande aktuell i projektets forvaltning och
vidareutveckling, sdrskilt dd Vindlov.se har blivit ett mycket uppskattat verktyg for mark-
naden och vindkraftens offentliga tillstindsaktorer.

4.2.2 Etableringsframjande forskningsinsatser inom vindkraftomradet

Anslag: Forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet. For anslagsposten
giller forordningen (2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation
inom energiomradet.

Syfte: vindkraftomradet har Energimyndigheten faststéllt foljande EFUD-mal:

e EFUD-insatser ska skapa forutséttningar for etablering av vindkraft i svara mil-
joer, exempelvis till havs, 1 kallt klimat och 1 skog.

EFUD-insatser ska bidra till att en vindkraftsindustri kan etableras 1 landet och
starka befintliga komponentleverantorer.

Okad tillgiinglighet for bade enskilda verk och vindkraftparker.

Utveckla tekniska 16sningar for att optimera driften av vindkraftsparker.

Utveckla kostnadseffektiva 16sningar for lokala elnét inom vindkraftsparker
e Utveckla teknik som minskar konflikter med andra verksambheter.

Beskrivning:
For att nd malen finns bland andra f6ljande aktiviteter:

Forskningsprogrammet Vindforsk: Uppgiften &r att ta fram resultat som krévs eller under-
lattar en kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft i Sverige. Programmet ska dven bidra till att
starka kompetensbasen pa universitet/hdgskolor vid energiféretag och svensk vindkraftsindu-
stri. Programmet omfattar omrddena etablering, kostnadseffektiv anldggning och projektering,
drift och underhall, kraftsystemet samt omvirldsbevakning och standardisering. Vindforsk
samfinansieras till hélften av Energimyndigheten och den andra hélften av energi- och indu-
striforetag med anknytning till vindkraft. Programmet pdgar fran 2009 till 2013 och Energi-
myndigheten har for perioden avsatt 10 miljoner kronor. En utvirdering av programmet
kommer att genomforas under programmets sista verksamhetsar och programmet slutrapport-
eras 1 juni 2013.

Svenskt Vindkrafttekniskt Centrum- Konstruktionsteknik: Syftet &r att stodja svensk
industri med kunskap om konstruktionsteknik inom omradet vindkraft. Fokus for Svenskt
Vindkrafttekniskt Centrums (SVTC) forskning kommer att vara utveckling av vindkraftver-
kens konstruktion for att optimera kostnaderna for tillverkning och underhdll av vindkraft-
verk. Centrets verksamhet syftar till att underlitta omstédllningen till ett hallbart energisystem
och samfinansieras till lika stora delar av Energimyndigheten, Chalmers och industriintressen-
ter. SVTC pagar 2010-2013 och slutrapporteras i december 2013. Energimyndigheten har
avsatt 33,3 miljoner kronor for perioden.
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Utveckling av havsbaserade vindparker och hogspinningsnit med likstrom: Malsatt-
ningen dr att utveckla teknik och kunskap for att bygga framtida havsbaserade vindkraftparker
och elnit med HVDC - teknik (High Voltage Direct Current). Syftet &r att minska kostnaderna
och energiforlusterna for havsbaserade vindkraftsparker. Projektet innehéller tre delar som ska
utvecklas med en gemensam systemsyn: 1) Design av ett energieffektivt generatorsystem. 2)
Design av DC/DC-omriktare for effektiv spanningstransformering.3) Utformning av ett
HVDC-nit {6r uppsamling av distribuerad vindenergi och leverans till anslutningspunkt mot
elnitet. Projektet leds av Chalmers diar Energimyndigheten avsatt 18,8 miljoner kronor for
perioden 2010-2014 med slutrapportering december 2014.

Projektpaket - Ljud: Projektet syftar till att utveckla metoder som kan implementeras 1 be-
fintliga ljudutbredningsmodeller for att forbéttra prediktionen av ljudutbredning ver hav,
kuperad terrdng och skog. Resultatet ska vara generellt anvindbart men kommer att imple-
menteras i Nord2000-modellen. En viktig del i projektet dr att médta ljudutbredningen for att
kunna validera modellberdkningarna. Resultaten frn projektet ska ockséd ge information om
variabilitet pd ljudnivaer fran vindkraftverk for en viss plats beroende pa vader och terrang-
forhallande. Information om hur ofta en viss ljudniva 6verskrids och vid vilken typ av viader-
forhdllande detta intraffar ska tas fram. Ljudprojekten som &r beslutade pagéar 2009-2013.
Energimyndigheten har avsatt 12 miljoner kronor for perioden.

Optimering och styrning av vindkraftparker: Ett samarbetsprojekt mellan KTH, HGO
(Hogskolan Gotland), Vattenfall och Teknikgruppen, samt universitet och industrier fran
andra nordiska lander. Syftet ar att mojliggdra optimering och styrning av vindkraftparker. De
delprojekt som utfors inom ramen for detta projekt avser forskning pa metoder for att for-
battra vakmodelleringen 1 simuleringen av vindkraftparker. Projektet bestar av flera delprojekt
varav nagra finansieras via Vindforsk och nagra via full finansiering pa totalt 6,5 miljoner
kronor via Energimyndigheten. Projektet startades i slutet av 2009 och avslutas i december
2012.

Utvecklingsprojekt vertikalaxlad vindturbin: Projektet ska utvirdera potentialen hos tek-
nologin for vertikalaxlade vindkraftverk utvecklad vid Uppsala Universitet. Syftet ar att
kunna gora prestandatest for att ge tekniskt underlag for att besvara dvergripande fragor om
systemets funktionalitet, verkningsgrad, prestanda under lang tid och indata for att kunna di-
mensionera framtida kommersiella vindkraftparker. Projektet finansieras med 10,1 miljoner
kronor av Energimyndigheten och pagar 2009-2012 med slutrapportering i juni 2012.

Radarprojekt- Flygprovradar- Installation av radar i vindkraftpark.

Syftet &r att forbéttra radarovervakningen i det skuggade omradet bakom en vindkraftpark.
Till havs ska forutsdttningarna for att installera radar pa vindkraftverk, mitmast eller pa annat
sdtt 1 anslutning till vindkraftparken undersokas. Syftet med detta dr att minska risken for in-
tressekonflikter mellan radardvervakning och vindkraftsetableringar. Forsvarets materielverk
FMV har varit projektledare for radarprojekten. Projektet flygradarprov utfordes under 2006
till 2008 och installation av radar i1 vindkraftpark 2009 till 2010 med slutrapport i december
2010. Projektet har finansierats av Energimyndigheten med 1,3 miljoner kronor

Analys:
Den 6vergripande slutsatsen for forskning och utveckling samt innovation inom energiomra-
det inom vindkraftomradet &r att de &r 1 linje med Energimyndighetens faststdllda EFUD-mal.
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5 Bilagor

5.1 Riktade ekonomiska insatser for att framja vindkraft

Anslag Period Medel Beviljat stod Utbetalt t o m
2010-12-31

Marknadsintroduktion & teknik- ~ 2003-2012 700 000 000 639 000 000 504 500 000
utveckling

- Pilotstéd 630 000 000 576 000 000 457 500 000

- Vindval 70 000 000 63 000 000 47 000 000
Stdd till planeringsinsatser for 2007-2010 110 000 000 87 000 000 71 000 000
vindkraft
Natverket for vindbruk 2008-2011 80 000 000 53 500 000
Riktade medel till lansstyrelsen ~ 2009-2010 40 000 000 40 000 0007 40 000 0007?
Summa 930 000 000 669 000 000
5.2 Pilotstod ekonomisk oversikt
Marknadsintroduktion & Stédmottagare Beviljat stod Utbetalt Aterstar
teknikutveckling 2010-12-31 2010-12-31
Lillgrund Vattenfall Vindkraft AB 213160000 213 160 000 0
Uljabuouda Skellefted Kraft AB 35 000 000 32 854 000 2 146 000
Vindpark Vanern Vindpark Vanern 40 000 000 40 000 000 0
Storrun Storrun Vindkraft AB 26 250 000 25447 500 802 500
Storskalig vindkraft i norra Svevind AB 110 000 000* 85 042 669 24 957 331
Sverige
Storskalig vindkraft i sédra Arise Windpower AB 45 000 000* 10 400 000 34 600 000
Sveriges skogsomraden
Storskalig vindkraft i fiagllmiljo ~ O2 Vindkompaniet 67 500 000" 18 400 000 49 100 000
Havsnas NV Nordisk Vindkraft AB 15 000 000* 14 571 429 428 572
Demonstrations- Sveriges Vindkrafts koope- 10 000 000 6 500 000 3 500 000
anlaggning for vindbruk rativ EK. fér.
Summa 561910000 446 375598 115534 403
Studier, utvecklingsprojekt
& utredningar
Vindval Naturvardsverket 62 943 256 46 734 333 16 208 923
Kriegers flak Vattenfall Vindkraft AB 7 088 101 7 088 101 0
Flytande vindkraftverk HM Power AB 2 650 000 1375000 1275000
Power Vast Vastra Gétalandsregionen 1925813 1925813 0
Haverikommission vindkraft Svensk Vindenergi eko- 50 000 50 000 0

nomisk férening

Utveckling av svenskbaserad  Power Circle AB 1945 000 1653 000 292 000

vindkraftsindustri
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Vindkraftverks paverkan pa SMHI 3600 000 2516 578 1083422
vaderradar

Luftskeppens aterkomst - Taf Consulting 960 000 736 350 223 650
Pilotprojekt inom logistik for

vindkraft

Framtagning av krav for fi- Consortis Producentansvar 545 000 545 000 0
nansiella garantier for ater- AB

stallande efter vindkraftverk

Summa 81707 170 62624 175 19 082 995
Konferenser & informat- 4 588 463 4 588 463 0
ionsaktiviteter

Summa 639 028 707 504 411310 134 617 398

* Projekten har dven erhallit 5 mkr, totalt 20 mkr av forskningsanslaget
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5.3 Pilotstod projektoversikt

Typ

Startdatum

Park i drift

Slutdatum

Slutr.

Prod.
GWh

Utvecklings- och kunskapsomraden

Kommentar

Marknadsintroduktion
& teknikutveckling

Lillgrund

Offshore/
hav

2004-03-15

december 2007

2009-12-31

Ja

330

— Kommunikation och acceptans

- Teknisk beskrivning av vindkraftparken
- Byggnation och installation

- Milj6aspekter

- Drift och underhall

- Produktionsanalys

- Upphandling, ekonomi och juridik

Vindpark Vanern

Offshore/
insjo

2007-06-25

december 2009

2010-12-31

Ja

89

— Logistik och etableringsprocess
- Fundamentkonstruktion
- Paverkan pa det lokala naringslivet

Uljabuouda

Fjall

2006-12-01

oktober 2010

2011-06-30

Nej

80

— Lésningar for kallt klimat
- Logistik och etableringsprocess

Storrun

Fjall

2009-02-24

juli 2009

2011-12-31

Nej

80

— Test och utvardering av isavvisande ytbe-
laggning

- Test och utvardering av vingdvervaknings-
system

- Verifiering av orografisk verkningsgrad och
modellvalidering

Storskalig vindkraft i
norra Sverige

Skogsmiljo

2009-04-20

Dragaliden
oktober 2010
Gabrielsberget
varen 2011

2012-12-31

Nej

197

— Utvardering av tillstdndsprocessen

— Erfarenheter fran projektering och byggnat-
ion av vindkraftverk med hdga torn

- Vagnat, masshantering och transporter i
skogs- och vatmarksmiljo

- Lésningar for internt ledningsnat

- Lésningar for behandling av markskador

- Utveckling av teknisk I6sning for héginten-
siv hinderbelysning.

— Paverkan pa jakt

- Samhallseffekter av vindkraft

— Utvardering av till-
standsprocessen rap-
porterat 2009-12-18

— Delstudierna Konse-
kvenser for faglar,
konsekvenser for ren-
naring och samhallsef-
fekter av vindkraft
kommer att redovisas
2013

35



Typ

Startdatum

Park i drift

Slutdatum

Slutr.

Prod.
GWh

Utvecklings- och kunskapsomraden

Kommentar

- Utfall av projektrelaterade bygdemedel
— Konsekvenser for faglar.

— Konsekvenser for rennaringen.

— Test av teknik for att férebygga och at-
garda isbildning

Storskalig vindkraft i
sOdra Sveriges skogs-
omraden

Skogsmiljo

2009-04-20

Oxhult maj 2009
Karlskrona mars
2010

Monsteras no-
vember 2010

2011-12-31

Nej

140

— Fundamentutveckling

— Vindkraft i skog

- Minimering av ingrepp i parkmiljon
- Vindmatningar och vindanalys

- Effektiv ljudmatning

- Produktionsnat

— Slutrapportering av
Oxhultsparken
2009-12-10

- Delprojekt Funda-
mentutveckling rappor-
terat 2009-12-10

Storskalig vindkraft i
fiallimiljo

Fjall

2008-06-04

2012-2013

2012-12-31

Nej

260

— Utveckla, testa och i storre skala installera
avisningsutrustning fér svara nedisningsfor-
hallanden

- Utféra nedisningsmatningar och utveckla
berakningsmetoder fér nedisningsprognoser
och kartering

Havsnas

Skogsmiljo

2009-04-20

augusti 2010

2011-12-31

Nej

256

— Studier om skogsfagel och ren

- Handbok om projektfinansiering

- Ny metod for isolering av fundament i vat
mark och kallt klimat

- Modellvalidering och produktionsuppféljning
- Studie om vad etableringen betytt fér byg-
den

- Anslutning av vindkraft till stamnatet, kun-
skapsunderlag och standardavtal

- Utvardering av anslutning till eInat

- Kallt klimat: anpassning av vindberak-
ningsmodell och effektkurva, uppféljning av
energiproduktionsférluster orsakade av
nedisning.

— Vagledning kring arbetsmiljo, halsa och
sakerhet vid vindkraftsetablering

Demonstrations-
anlaggning for vindbruk

Skogsmiljo

2009-11-09

oktober 2010

2011-02-28

Nej

— Introduktion ny leverantdr pa den svenska
marknaden (Suzlon, Indien)
— Utveckling av serviceorganisation
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Studier, utvecklingsprojekt  Startdatum Slutdatum Slutr. Utvecklings- och kunskapsomraden Kommentar
& utredningar
Vindval 2004-08-30 2013-06-30 - Forskningsprogram om vindkraftens effekter Se projektoversikt i tabell 4.3
Kriegers flak 2005-11-21 2009-12-31 Ja — Utredning av fundamentalternativ
— Risker och sakerhet for sjofart
— Analys av strémningsforhallanden
Framtagning av krav for fi- 2008-12-16 2009-03-30 Ja Projektets syfte var att ldmna rekommendationer fér krav gal-
nansiella garantier for ater- lande nivaer och former som tillstandsmyndigheter ska stalla
stallande av plats efter vind- for finansiella garantier i samband
kraftverk tillstandsgivning for uppférande av vindkraftverk
Haverikommission vindkraft 2009-11-25 2010-10-31 Ja — Syftet med projektet var att utreda de tekniska orsakerna till
ett bladhaveri for ett vindkraftverk samt ge forslag pa atgarder
och férbattringar
Power Vast | 2008-10-15 2009-12-31 Nej — Malet ar att skapa en samverkan mellan vindkraftens aktérer, Power Vast Il fortsatter inom Nat-
sarskilt inom omradena offshore och elkraft/ndtanslutning. verket for vindbruk, slutdatum 2011-
12-31
Utveckling av svenskbaserad ~ 2009-06-22 2010-12-31 — Syftet ar att skapa nya industrisamarbeten som leder till 6kad
vindkraftsindustri svensk konkurrenskraft for vindkraften
Flytande vindkraftverk 2008-09-01 2010-12-31 Nej — Bygga och verifiera prototyp av flytande vindkraftsplattform
Vindkraftverks paverkan pa 2009-10-01 2011-04-01 Nej — Syftar till att fram ett granssnitt for varje vaderradar som visar
vaderradar vilka lokaliseringar av vindkraftverk som inte har nagon negativ
paverkan pa vaderradarns matningar och dar tillstand bor ges.
Luftskeppens aterkomst - 2010-01-01 2011-06-30 Nej — Syftet ar att vardera mdjliga transportlésningar med luftskepp

Pilotprojekt inom logistik for
vindkraft

och luftballonger i férhallande till konventionella transportlos-
ningar
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5.4 Vindval projektoversikt

Stédmottagare Beviljat stod Utbetalt Aterstar
2010-12-31 2010-12-31

Drift av program
Vindval 2003-2007 Naturvardsverket 4 800 000 4 800 000 0
Vindval 2008-2012 Naturvardsverket 4 700 000 1 564 000 3136 000
Kommunikation och resultat-
bearbetning
Kommunikations- och resultatbearbet- Naturvardsverket 5300 000 5050 042 249 958
ningsinsatser kring Vindval
Forskningsprojekt Vindval
etapp 1
Hur paverkas livet pa botten — en stu- Hogskolan i Kal- 510 000 510 000 0
die fore etablering mar
Flyttande sma- och sjéfaglar — en for- JP Fagelvind 361 800 361 800 0
studie med lokalradar i Kalmarsund
Risker for fladderméss med havsbase-  Sveriges Lant- 483 300 483 300 0
rad vindkraft - en forstudie i Kalmar- bruksuniversitet
sund 2005 SLU
Vindkraftens effekter pa alvandring FISKERIVERKET 600 000 600 000 0
— en studie fore etablering av vindkraft
Effekter pa faglar av havsbaserade Lunds universitet 99 860 99 860 0
vindkraftverk
Effekter pa fisk av marina vindkraftpar-  Stockholms Uni- 510 000 510 000 0
ker versitet
— en studie fére etablering av vindkraft
Risker fér fladderméss med havsbase-  Sveriges Lant- 1200 000 1200 000 0
rad vindkraft bruksuniversitet

SLU
Havsbaserad vindenergi ur ett fagel- Uppsala Universi- 450 000 450 000 0
perspektiv tet
— kraftverkens synlighet for fagelogat
En studie om hur bottenlevande fauna Marine Monitoring 600 000 600 000 0
paverkas av ljud fran vindkraftverk till vid Kristineberg
havs AB
Effekter av undervattensljud fran havs-  Umea universitet 400 000 400 000 0
baserade vindkraftsverk pa fisk fran
Bottniska viken
Miljdomassig optimering av fundament Marine Monitoring 707 240 707 240 0
for havsbaserad vindkraft vid Kristineberg

AB
Vindkraftens effekter pa flyttande sma-  JP Fagelvind 1370775 998 862 371913
och sjofaglar
Manniskors upplevelser av ljud fran Goteborgs uni- 1586 403 1 586 403 0
vindkraftverk versitet
Partikelrérelser i vatten vid ett vind- Stockholms Uni- 994 850 994 850 0
kraftverk versitet
Akustisk stdrning pa fisk
Landbaserad vindkraft som problem fér ~ Sveriges Lant- 125 000 125 000 0
faglar och fladdermdss - Forstudie om bruksuniversitet
kollisionsrisker SLU
Attityder och delaktighet vid etablering Hogskolan i Kal- 1 500 000 1 500 000 0

av vindkraft till havs

mar
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Vindparkers paverkan pa fagelfaunani  Ulla Falkdalen 902 894 767 458 135436
fiallomraden Ekonomisk fore-
ning
Erfarenheter av vindkraftsetablering - Lunds universitet 1818 756 1818 756 0
férankring, acceptans och motstand
Planering och kommunikation kring
vindkraft i havet
Bentiska samhallsstrukturer och tro- Hogskolan i Kal- 1650 000 1650 000 0
fiska interaktioner i marina vind- mar
kraftsparker
Vindkraftens effekt pa fisk och fiske Fiskeriverket 7 429 000 6 055 696 1373 304
(Vindval Fisk — 4 studier)
Forskningsprojekt Vindval
etapp 2
Effekt av palningsljud pa fiskbeteende Stockholms Uni- 636 800 541 280 95 520
versitet
Havsbaserad vindkraft - ekologiska Umea universitet 500 000 425 000 75 000
risker och méjligheter
Vindkraft & kulturmiljé. Landbaserade Kulturmiljé Hall- 2100 000 1051763 1048 237
vindkraftsetableringars inverkan pa and
kulturmiljén
Akustisk storning pa marint liv i anslut-  Stockholms Uni- 644 625 547 931 96 694
ning till vindkraftverk - en fortsattning versitet
vid Lillgrund
Landskapsanalys for vindkraft: allman-  Hoégskolan pa 2 000 000 879 000 1121 000
hetens tolkningar och varderingar. Gotland
Planeringsverktyg for konsekvensbe- Sveriges Lant- 2 332 463 1359127 973 336
démningar vid etablering av storskaliga  bruksuniversitet
vindkraftsanlaggningar — Effekter pa SLU
tamren
Vindkraft i ppet landskap, skog, fjall Lunds universitet 3339 808 1785796 1554 012
och hav - lokala férutsattningar for
acceptans
Faglar och vindkraft i skogsmiljo Lunds universitet 1 600 000 720 000 880 000
Vindkraftens paverkan pa fagelfaunani Ulla Falkdalen 2 256 682 981 470 1275212
fjallomraden - Effektstudier Ekonomisk fore-
ning
Effekter av vindkraftsexploatering pa Sveriges Lant- 2433000 1141 000 1292 000
kungsoérnens biotopval och hacknings-  bruksuniversitet
framgang SLU
Syntesprojekt om vindkraftens paver- Naturvardsverket 2 000 000 1480 000 520 000
kan pa faglar och fladdermdss
Syntesprojekt om vindkraftens paver- Stockholms Uni- 2000 000 1426 000 574 000
kan pa marint liv versitet
Syntesprojekt om vindkraftens paver- Linnéuniversitetet 3 000 000 1 562 699 1437 301
kan pa manniskors intressen
Summa 62 943 256 46 734 333 16 208 923
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