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Forord

Energimyndigheten har den 2 juli 2009 fran Regeringen fatt uppdrag ”Uppdrag att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m.”. Uppdraget bestar av fyra
deluppdrag varav denna rapport avser avrapportering av deluppdrag 1. Okad
ambitionsniva.

Rapporten innehaller forslag pa justerade kvoter och nya kvoter i
elcertifikatsystemet for att na regeringens uppsatta mal i nivd med 25 TWh ny
fornybar el till ar 2020 jamfort med ar 2002. Rapporten innehaller darutéver ocksa
en dvergripande beddmning av de olika energislagens potentiella bidrag till
maluppfyllelsen samt analys och forslag huruvida en justering av kvoterna bor
goras for aren 2011 och 2012 till f6ljd av en lagre elanvandning.

Maria Westrin har varit projektledare for arbetet med rapporten. | projektgruppen

har deltagit Anna Andersson, Daniel Andersson, Katarina Jacobson, Karin Sahlin
och Roger Ostberg samtliga vid Energimyndigheten.

Eskilstuna oktober 2009
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1 Sammanfattning

| proposition 2005/06:154 Fornybar el med gréna certifikat meddelades att
elcertifikatsystemet bor foljas upp och utvarderas och en forsta kontrollstation for
det Iopande Oversynsarbetet sattes till ar 2012. Energimyndigheten har fatt
regeringens uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet. m.m.” |
uppdraget konstateras att den kontrollstation som aviserats till ar 2012 nu sker i
fortid. Uppdraget ar uppdelat i fyra deluppdrag varav denna rapport avser
avrapporteringen for det forsta av dessa deluppdrag, Okad ambitionsniva.

Forslag pa justerade och nya kvoter

Utifran regeringens mal att 6ka den fornybara elproduktionen i
elcertifikatsystemet med i niva med 25 TWh sa har Energimyndigheten i denna
rapport tagit fram forslag pa justerade och nya kvoter i elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten foreslar en justering av kvoterna for ar 2013 till och med ar
2030 och nya kvoter for ar 2031 till och med ar 2035 for att uppna en 6kning av
den fornybara elproduktionen i niva med 25 TWh.

Energimyndighetens forslag pa justerade och nya kvoter bygger bl.a. pa en rad
antaganden/beddmningar.

— Utbyggnaden av férnybar elproduktion: Till och med &r 2008 har den
elcertifikatberattigade elproduktionen okat med 8,5 TWh jamfort med ar
2002. Mellan &ren 2009 och 2013 gor Energimyndigheten bedémningen
att 6,3 TWh ny fornybar elproduktion kommer att tillkomma. Resterande
10,2 TWh som aterstar for att na malet i nivd med 25 TWh fordelas jamt
mellan ar 2014 till och med ar 2020 (motsvarar en 6kning med 1,46
TWh/ar).

- Kvotpliktig elanvandning: Ar 2008 utgér ett baséar dar en justering for
normalarstemperaturkorrigering och nytt regelverk for elintensiv industri
har gjorts. Den kvotpliktiga elanvdndningen antas utvecklas enligt
Energimyndighetens Kortsiktsprognos mellan aren 2009 till och med 2011
och for ar 2012 till och med ar 2035 anvands utvecklingstakten enligt
Energimyndighetens uppdaterade Langsiktsprognos.

- Kvotkurvans utvecklingsprofil: Fér perioden ar 2013 till ar 2020 sker en
successiv hojning av kvoten som motsvarar den utbyggnadstakt som kravs
for att na malet. Kvoterna for aren 2013 och 2014 hajs extra kraftigt for att
reducera Gverskottet pa elcertifikat till en niva pa ca 15-20 procent av
efterfragan. | konstruktionen av kvotkurvan har en anpassning av
kvotnivan gjorts i enlighet med regeln att produktion fran anlaggningar ska
fasas ut ur elcertifikatsystemet efter 15 ar. Energimyndigheten har ocksa
utgatt fran att den fornybara produktion som har fasats ut ur systemet
innan ar 2020 ingar vid faststallandet av uppfyllandet av malet ar 2020.
Efter ar 2020 &r kvoterna anpassade for att anlaggningar drifttagna till och



med ar 2020 ska berattigas tilldelning av elcertifikat i 15 ar och en
nedtrappning i forhallande till utfasningen av produktion.

Energimyndigheten har i framtagandet av de justerade och nya kvoterna utgatt
ifran att de grundlaggande parametrarna (t.ex. vilka energikallor och branslen som
tilldelas elcertifikat, inget separat stod till elcertifikatberattigade energikallor och
regler for vilken el som ar kvotpliktig) i elcertifikatsystemet ar utformade enligt
de regler som galler i nuvarande system.

Energislagens potentiella bidrag till maluppfyllelsen

Forutom att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet ska Energimyndigheten enligt
uppdraget ocksa oversiktligt bedéma de olika energislagens potentiella bidrag till
maluppfyllelsen. Som underlag fér denna bedémning har Energimyndighetens
marknadsbevakning samt berékningar i modellen MARKAL-Nordic anvants.
Antaganden om t.ex. investeringskostnader och brénslepriser har stor betydelse
for resultatet. Resultatet visar att landbaserad vindkraft kan komma att bidra med
en stor andel for att nd méalet till &r 2020. Ar 2008 producerade vindkraften ca 2
TWh medan produktionen ar 2020 kan komma att bidra med uppemot 12 TWh
enligt resultatet. Forutom den landbaserade vindkraften forvantas kraftvarmens
bidrag med fornybar elproduktion att 6ka fran 2008 ars niva pa 4,5 TWh till drygt
10 TWh ar 2020. Detta medan den fornybara elproduktionen fran industriellt
mottryck och vattenkraft i princip forvantas ge samma bidrag ar 2020 som ar
2008. Inga 6vriga energislag forvantas dka i den utstrackningen att det kommer att
ge ett betydande bidrag till maluppfyllelsen till ar 2020. Eftersom
Energimyndighetens beddmningar och modellens resultat &r beroende av de
antaganden som gjorts sa har en rad kanslighetsanalyser genomforts. Dessa visar
tydligt att &ndrade forutsattningar (enligt kanslighetsanalysfallen) huvudsakligen
leder till en trade-off mellan landbaserad vindkraft och biobrénslekraft.

Justering av kvoterna for aren 2011 och 2012 till foljd av lagre elanvandning

| uppdraget ingar att Gvervaga en justering av kvoterna for aren 2011 och 2012
som en foljd av att den faktiska elanvandningen har varit lagre an den prognos
over elanvandningen som legat till grund for nuvarande kvoter. For att skapa den
stabilitet som elcertifikatsystemet behdver for att inge fortroende hos berérda
aktorer sa ar det mycket viktig att systemet ar forutsagbart och langsiktigt.
Andringar i systemet bor géras med god framforhalining och vid vl aviserade
tidpunkter.

Energimyndigheten gor bedémningen att en justering av kvoterna for aren 2011
och 2012 inte skulle fa nagon tydlig paverkan pa utbyggnadstakten for den
fornybara elproduktionen dessa ar utan snarare leda till en justering av det
overskottet pa elcertifikat som finns pa marknaden bl.a. till féljd av en lagre
elanvandning. En justering av kvoterna aren 2011 och 2012 kan medféra positiva
konsekvenser sa som minskat dverskott och béattre forutsattningar for att nd malet
ar 2020. Men det kan ocksa medfora negativa konsekvenser da det t.ex. andrar
forutsattningarna for redan pagaende forward handel med elcertifikat och
ingangna elavtal mellan elleverantérer och slutanvandare.



Energimyndighetens slutsats &r att en justering av kvoterna for ar 2011 inte bor
genomforas da det skulle kunna skada marknadens fortroende for systemet
eftersom justeringen skulle genomféras fore den sedan tidigare aviserade
kontrollstationen ar 2012.

For att paverkan pa elcertifikatsystemet och marknaden ska bli sa begransad som
mojligt ar det vidare Energimyndighetens sammantagna bedémning att den fordel
som en justering av kvoten for ar 2012 kan fa ocksa kan fas genom den forandring
av kvoten som gors fran och med ar 2013. Den justering som genomfors av
kvoterna fran ar 2013 genomfors da sa att bade forutsattningar skapas for att na
malet ar 2020 men ocksa sa att 6verskottet av elcertifikat justeras till en lagre
niva. Pa detta satt genomfors justeringen till foljd av den lagre elanvandningen
tillsammans med ambitionshéjningen ett ar senare an ar 2012 vilket ger
marknadens aktorer storre mojlighet att anpassa sig efter de nya forutsattningarna.
Samtidig ger det en tydlig signal till investerarna i férnybar el om en kommande
kraftig 6kning i efterfragan pa elcertifikat.

Andringa av lag (2003:113) om elcertifikat

Energimyndigheten foreslar ocksa andringar av lag (2003:113) om elcertifikat for
anpassa denna efter de har foreslagna férandringarna av kvoterna. | 2 kap.
Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat &ndras paragraferna 8, 9 10 sa att
hansyn tas till forlangningen av systemet till och med ar 2035. I 4 kap. Kvotplikt
m.m. andras tabellen i paragraf 3 med de justerade och nya kvoterna.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att efter samrad med berérda
myndigheter genomfdra en kontrollstation av elcertifikatsystemet. Uppdraget ar
uppdelat i flera deluppdrag i vilken denna rapport avser deluppdrag 1. Okad
ambitionsniva. Deluppdraget ar formulerat pa foljande sétt:

"Energimyndigheten ska analysera och utforma hur en ambitionshéjning i niva
med 25 TWh till ar 2020 jamfort med laget ar 2002 ska genomfoéras. | denna del
av uppdraget ingar att 6versiktligt bedoma de olika energislagens potentiella
bidrag till maluppfyllelsen. | uppdraget ingar att foresla de andringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat som bor goras med anledning av férslaget. En
grundlaggande forutsattning for stabiliteten i den langsiktiga handeln med
elcertifikat ar att eventuella andringar i kvotpliktens storlek sker med god
framforhallning. For att inte radikalt &ndra forutsattningarna for den pagaende
handeln och redan ingangna avtal ska Energimyndighetens forslag pa andrade
kvoter galla tidigast fran ar 2013 och framat. Eventuella behov av korrigeringar
som foranleds av lagre energianvandning ska dock kunna évervagas for aren
2011-2012 om detta beddms kunna ske utan att tilltron till marknaden for
elcertifikat dventyras. | och med att elcertifikat tilldelas en anlaggning under 15
ar blir inneborden att forslaget omfattar kvoter till ar 2035. Denna del av
uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2009.”

2.2 Forutsattningar

| arbetet med denna utredning har Energimyndigheten, dér inte annat angetts,
utgatt fran att de grundlaggande parametrarna som finns i elcertifikatsystemet idag
kommer att vara desamma till och med ar 2035. Detta avser parametrar sa som
vilka energikallor och branslen som beréttigas till tilldelning av elcertifikat, att
inget separat stod ges till t.ex. havsbaserad vindkraft eller annan
elcertifikatberattigad energikélla och att reglerna for vilken el som ar kvotpliktig
och vilken som &r undantagen kvotplikt ar densamma. Vidare har i arbetet med att
ta fram forslag pa nya och justerade kvoter inte nagon hansyn tagits till en
eventuell gemensam elcertifikatmarknad med Norge eller andra lander.

Energimyndigheten har i sitt arbete utgatt ifran att vid faststallande av malet ar
2020 ingar den fornybara elproduktion som tilldelas elcertifikat vid detta ar samt
produktion som tilldelats elcertifikat tidigare men som har fasats ut ur systemet.

Denna rapport ar en delrapport i Energimyndighetens uppdrag - Uppdrag att

foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. | vriga deluppdrag ska
Energimyndigheten utreda bl.a.
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Vilka effekter en ambitionshgjning i elcertifikatsystemet kan komma att
fa for de elkunder som omfattas av elcertifikatsystemet.

Lampligheten av ett tak for kvotpliktsavgiften for att skydda
elkonsumenten fran hoga elcertifikatkostnader respektive skydd for laga
elcertifikatpriser for att garantera investerare intakter och om sa bedéms
lampligt foresla lamplig konstruktion och niva av dessa.

Olika metoder for att halla nere kostnaderna for elkonsumenterna t.ex.
genom att pa sikt 6vervaga att fordela kostnaderna pa ett stora antal
elkunder, med beaktande av svensk industris konkurrenskraft.
Mojligheten till en utvidgad marknad for elcertifikat att omfatta fler
lander. | detta ingdr ocksa att utreda vilka effekter en eventuell utvidgning
skulle ha pa kostnaden for de kvotpliktiga elanvandarna samt lokalisering
av tillkommande elproduktion.

Hur de flexibla mekanismer som finns i direktiv om framjande av
anvéandning av fornybar energi (direktiv 2009/28/EG) skulle kunna
samexistera med elcertifikatsystemet och hur méjligheterna med de
flexibla mekanismerna ska hanteras praktiskt.
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3 Justering av kvoterna aren 2011 och
2012

3.1 Bakgrund

| Energimyndighetens uppdrag ingar att 6vervaga en justering av kvoterna for
aren 2011 och 2012 som en foljd av att elanvandningen har varit lagre dn den
elanvandning som ligger till grund for nuvarande kvoter. Bakgrunden till denna
del av Energimyndighetens uppdrag ar den formulering som finns for ”malet”
(Prop 2002/03:04) eller "ambitionsnivan” (Prop 2005/06:154) i
elcertifikatsystemet som i bada propositionstexterna anges i TWh samtidigt som
lagen uttrycker en kvotniva relaterad till en kvotpliktig elanvandning. |
propositionen fran ar 2006 anges ocksa att en dversyn av systemet ska géras ar
2012.

I Energimyndighetens uppdrag daterat 2 juli 2009 anges att en justering av
kvoterna aren 2011 och 2012 endast ska goras i de fall det bedéms vara mojligt att
gora den utan att tilltron till marknaden for elcertifikat dventyras.

3.2 Nuléaget

Av proposition 2005/06:154 Férnybar el fran grona certifikat framgar den
prognos som har gjorts for den kvotplikta elanvdndningen och som tillsammans
med davarande mal for elcertifikatsystemet (17 TWh ny fornybar elproduktion till
ar 2016) ligger till grund for de nuvarande kvoterna i elcertifikatsystemet. Med
utgangspunkt i dessa parametrar har ocksa en prognostiserad utveckling for den
fornybara elproduktionen redovisats, se Tabell 1.

Tabell 1 Kvotpliktig elanvandning, total fornybar elproduktion och ny férnybar
elproduktion enlig proposition 2005/06:154 samt lagstadga kvot i elcertifikatsystemet

Kvotpliktig
elanvandning
Ar (TWh) Kvot  Total fornybar el (TWh) Ny foérnybar el (TWh)
2003 97 0,074 7,16 0,64
2004 97 0,081 7,85 1,35
2005 98 0,104 10,15 3,65
2006 98 0,126 12,39 5,89
2007 102 0,151 15,46 8,96
2008 103 0,163 16,8 10,30
2009 104 0,170 17,65 11,15
2010 105 0,179 18,72 12,22
2011 105 0,179 18,28 11,76
2012 105 0,179 18,86 12,36
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2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Kélla: Prop. 2005/06:154, lag (2003:113) om elcertifikat

106
106
107
107
107
108
108
109
109
109
110
110
111
111
111
112
112
113

0,089
0,094
0,097
0,111
0,111
0,111
0,112
0,112
0,113
0,106
0,094
0,090
0,083
0,075
0,067
0,059

0,05
0,042

19,46
20,06
22,05
23,52
23,61

23,7
23,79
23,88
23,97
24,06
24,15
24,24
24,33
24,42
24,51

24,6

247
24,79

12,96
13,56
15,55
17,02
17,11
17,20
17,29
17,38
17,47
17,56
17,65
17,74
17,83
17,92
18,01
18,10
18,20
18,29

Det kan konstateras att den faktiska kvotpliktiga elanvandningen totalt sett har
varit lagre &n den som prognostiserades vid framtagandet av kvoterna, se Tabell 2.

Tabell 2 Skillnaden mellan kvotpliktig elanvéandning enligt prop. 2005/2006:154 och faktiska
kvotpliktig elanvandning

Ar

Kélla: Prop. 2005/06:154, Energimyndigheten

2003
2004
2005
2006
2007
2008

Kvotpliktig
elanvandning (TWh)

97
97
98
98
102
103

Faktisk kvotpliktig
elanvandning (TWh)

63,3'/ 95
97,4
97,6
97,1

96
94

Enligt Energimyndighetens prognos foér den framtida elanvéndningen (se avsnitt
4.2.2) forvantas den aven fortsattningsvis att vara lagre &n vad som angetts i
proposition 2005/2006:154. Tabell 3 visar skillnaden mellan den i denna rapport
prognostiserade och den i propositionen angivna elanvandningen och hur den

! Systemet infordes 1 maj 2003 sé kvotpliktiga el for detta &r motsvara 8/12 av ett helt ar.

Omraknat skulle den kvotpliktiga elanvandningen for hela aret vara 95 TWh
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paverkar efterfragan pa elcertifikat och darmed den mangd fornybar elproduktion
som ges av systemet”.

Tabell 3 Jamforelse mellan kvotpliktig elanvédndning i prop. 2005/2006:154 och
Energimyndighetens prognostiserade kvotpliktiga elanvandning

Enligt prop. Utifran prognostiserad
2005/2006:154 elanvandning
Kvotpliktig Foérnybar
Ny elanvandning elproduktion
o fornybar enligt Energi-  utifran
Kvotpliktig el enligt _ myndighetens prognos for
elanvandning prop. Utfasning prognos elanvandning
Ar Kvot (TWh) (TWh) (TWh) (TWh) (TWh)
2009 0,17 104 11,18 94,4 9,54
2010 0,179 105 12,3 95,5 10,6
2011 0,179 105 12,3 96,5 10,77
2012 0,179 105 12,3 96,6 10,78
2013 0,089 106 13,02 10,09 96,6 12,19
2014 0,094 106 13,55 96,7 12,68
2015 0,097 107 15,58 1,61 96,7 14,58
2016 0,111 107 17,08 96,6 15,93

Kélla: Prop. 2005/06:154, Energimyndigheten

For att 6ka sannolikheten for att na den ambition pa 17 TWh som uttrycks i
propositionen fran ar 2006 &r slutsatsen att kvotnivan skulle behdva justeras ar
2011 och/eller ar 2012. En utgangspunkt, enligt uppdragsbeskrivningen, ar
emellertid att en justering av kvoterna for aren 2011 och 2012 endast ska géras
om tilltron till marknaden inte &ventyras. Detta diskuteras i avsnitt 3.3 och
Energimyndighetens forslag aterges i avsnitt 3.4.

Energimyndigheten bedémer att en analys om en eventuell justering fér aren 2011
och 2012 &ven bor kopplas till 6vriga delar i uppdraget. Energimyndigheten ska i
detta uppdrag aven féresla en kvotutveckling for att forlangt system, dar malet for
ar 2016 ersatts av ett mal for ar 2020 som uttrycks i niva med 25 TWh”.

Sparade elcertifikat gor att utbudet idag ar hogre an vad efterfragan pa elcertifikat
ar

Elanvandningen och kvoten styr efterfragan pa elcertifikaten och ar darmed
elcertifikatsystemets drivande krafter for att 6ka den fornybara elproduktionen.
Det finns dock andra parametrar i elcertifikatsystemet som kortsiktigt innebar att
den fornybara elproduktionen inte dr exakt den mangd som ges av kvotnivan i
kombination med den kvotpliktiga elanvandningen. En sadan &r att ett elcertifikat
inte har ndgon begransning i sin livslangd. En producent har darmed mojlighet att
sdlja elcertifikatet direkt nar tilldelningen sker eller nagon gang i framtiden. Det

2 Ingen hansyn har tagits till hur mycket férnybar elproduktion som byggts ut till och med &r 2008,
vad som planeras att byggas eller andra aspekter som skulle kunna paverka utbyggnadstakten
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Ar
2003

2004
2005
2006
2007
2008

betyder att &ven om efterfragan ar nagot lagre an planerat vid tillfallet da
elcertifikatet tilldelades s kan det &nda vara vart att producera el och sélja
elcertifikatet i framtiden.

Vid en jamforelse mellan den prognostiserade fornybara elproduktionen och den
faktiska elproduktionen kan det konstaterats att den faktiska produktionen inte
foljer den prognostiserade. Det kan ocksa konstaterats att det under systemets tre
forsta ar har producerats mer fornybar el &n vad som efterfragats for motsvarande
ar. Det innebdr att ett Gverskott av elcertifikat har skapats pa
elcertifikatmarknaden.

Det har visat sig att ett dverskott pa elcertifikat har varit viktigt for att balansera

produktion och efterfragan i det nuvarande elcertifikatsystemet. Ett konstant
overskott pa elcertifikat pd marknaden forhindrar att priset kortsiktigt stiger
kraftigt vid en bristsituation. En anledning till att en bristsituation kan uppsta ar att
alla elcertifikat inte ar handlingsbara. Samtidigt kan ett stort 6verskott av

elcertifikat tillfoljd av en lagre efterfragan jamfort med vad som antogs nar

kvoterna beslutades, paverka mojligheten att na systemets uppsatta mal. Detta da

inte lika mycket ny produktion maste tillkomma for att kvotplikten ska kunna
uppfyllas. Ett 6verskott pa elcertifikat kan ocksa leda till ett lagre pris pa
elcertifikaten som i sin tur kan leda till en sjunkande investeringsvilja hos
projektdrerna. FOr vidare beskrivning och analys av 6verskott av elcertifikat se

avsnitt 4.2.4

For tva av de tre senaste aren har efterfragan i stort sett tackts av det arets
produktion, se Tabell 4.

Tabell 4 Jamfdrelse mellan prognostiserad fornybar elproduktion i prop. 2005/2006:154 och
faktisk fornybar elproduktion

Enligt prop. 2005/2006:154

Faktiskt utfall

Skillnad  Skillnad
faktisk faktisk total
Faktisk Faktisk  total fornybar el
Kvotpliktig kvotpliktig totalt fornybar och
elanvandning elanvandning fornybar el och kvotplikten
Kvot (TWh) Total férnybar el (TWh) (TWh) el (TWh) prop. (efterfragan)
0,074 97 7,18 63,31 5,64° 1,96* 0,96
0,081 97 7,86 97,4 11,05 3,19 3,16
0,104 98 10,19 97,6 11,3 1,11 1,15
0,126 98 12,35 97,1 12,16 -0,19 -0,07
0,151 102 15,40 96 13,26 -2,14 -1,24
0,163 103 16,79 94 15,04 -1,75 -0,28

Kalla: Prop. 2005/06:154, Energimyndigheten, Svenska Kraftnats kontoforingssystem Cesar

® Produktion frn systemets start 1 maj 2003 till 31 december 2003

* Omraknat till helar
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3.3 Viktigt att aktorerna har tilltro till
systemet/marknaden

For att elcertifikatsystemet ska fungera som ett effektivt och verksamt styrmedel
kravs att berorda aktorer har fortroende for systemet. En mycket viktig del i ett
sadant fortroende &r att systemet &r stabilt, har langsiktighet och forutséagbarhet.
Det &r viktigt att marknaden far tydlig information om att justeringar av kvotnivan
kommer att ske, pa vilka grunder en kvotniva kan justeras samt nar i tiden dessa
kommer ske.

For att fa en stabil och vl fungerande elcertifikatmarknad &r det viktigt att
justeringar av systemets kvoter sker i minsta mojliga man eller vid vl aviserade
tillpunkter sa som forutbestamda kontrollstationer. Beslut av denna typ bor ske
med god marginal innan beslutet trader ikraft. Allt for att minimera paverkan pa
marknaden. | Energimyndighetens Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport
etapp 2 (ER 2005:9) beddmde att ett beslut om ny kvotutveckling skulle fattas av
riksdagen ett och ett halvt ar innan kvoterna faktiskt andras for att skapa rimliga
forutsattningar for marknadens aktorer.

Forandringarna av elcertifikatsystemet som genomférdes den 1 januari 2007
skedde utifran forslagen i proposition 2005/06:154 Fornybar el med grona
certifikat. | samma proposition aviserades att den langsiktiga utvecklingen av
elcertifikatsystemet skulle foljas upp och utvarderas vid aterkommande Gversyner.
Oversynerna borde enligt proposition ske vart femte &r, med start vid en
kontrollstation ar 2012. Det faktum att en kontrollstation ska ske ar 2012 och att
en justering av kvoterna skulle kunna bli en féljd av denna &r kant for aktérerna
pa elcertifikatmarknaden. Det gor att manga marknadsaktcrer ar medvetna om att
en justering av kvoterna i anslutning till ar 2012 kan ske.

En justering av kvoterna fore ar 2012 har dock inte aviserats tidigare och finns
darmed inte medraknad i marknadsaktorernas férutsattningsramar. En justering
innan ar 2012 skulle darmed kunna skada foretroendet och som en f6ljd av detta
stabiliteten i systemet. Trots att en justering av kvoterna innan ar 2012 skulle
kunna vara nagot som &r positivt for producenterna, genom den okade efterfragan
pa elcertifikat som skulle skapas, sa kan det ge en allmén signal om att justeringar
kan ske i systemet som inte ar vél aviserade fore genomforandet.

En justering av kvoterna for aren 2011 och 2012 kan paverka prisbilden
gentemot redan ingangna avtal

En andrad prisbild till f6ljd av justerade kvoter paverkar forutsattningarna dels for
avtal om forséljning/kop av elcertifikat men ocksa avtal som elleverantérerna
(koparen av elcertifikat) har med elkunderna (slutanvandarna).

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat styrmedel och under aren som
systemet har funnits har en marknad for elcertifikaten véaxt fram. En beddmning &r
att 50 procent av handeln idag sker via bilaterala avtal direkt mellan kdpare och
saljare och 50 procent sker via méklare. Handel med elcertifikat sker bade pa
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spot-kontrakt och som forwardhandel. Forwardhandeln sker i kontrakt fyra ar
framat i tiden men med sin tyngdpunkt i de tva narmaste aren. Detta betyder att
handel med elcertifikat redan idag sker géllande aren 2011 och 2012. Prishilden
for denna handel bygger pa bl.a. den faststallda kvotnivan varfor en andring av
kvoten for dessa ar andrar forutsattningarna for redan pagaende handel. En
hojning av kvoterna skulle skapa en hogre efterfragan pa elcertifikat vilket kan ge
en annan prisbild &n den som det handlas utifran idag.

For elleverantoren paverkas prisbilden for den del av elpriset som avser
elcertifikatkostnaden. I juni 2009 var ca 20 procent av elavtalen fastpris pa 3 ar
enligt statistisk fran SCB. Andelen kunder som valjer fastprisavtal pa 3 ar eller
lange har blivit ndgot vanligare sett ett &r bakat i tiden®. Av SCB:s statisk framgar
inte nar avtalet ingicks varfor det ar svart att dra slutsatser kring hur stor andel av
avtalen som stracker sig till aren 2011 och 2012. Det saknas dessutom idag
statistik som visar vilken typ av avtal som oftast tecknas av elanvandare med stor
elanvandning jamfort med elanvandare med mindre anvéndning. Antagandet ar
dock att elanvéndarna med stor elanvandning i storre utstrackning véljer ett langre
avtal med fast pris. Detta skulle i sin tur betyda att de avtal som finns for aren
2011 och 2012 motsvarar en storre andel av den totala elanvandningen an totala
andelen av ingangna avtal som stracker sig dver dessa ar.

Sedan lag (2003:113) om elcertifikat andrades fran 1 januari 2007 &r elcertifikaten
en del av det avtalade elpriset som kunden tecknar sig for i ett fastprisavtal. Detta
betyder att i nu traffade fastprisavtal som stracker sig framat i tiden har
elleverantdrerna i det avtalade elpriset tagit hansyn till férutom framtida elpriset
ocksa framtida kostnader for elcertifikaten. Dessa kostnader bygger i sin tur bl.a.
pa kvoterna under avtalstiden. En justering av kvoterna gor da att férhallandena
som lag till grund for det avtalade elpriset kommer att andras. Andringen av
kostnaden for elcertifikat kan vara en effekt bade av den 6kade kvoten och av en
andrad prisbild pa elcertifikaten da efterfragan pa dessa andras. Detta kan ge
Okade kostnader for elleverantéren men som inte kan debiteras kunder med
fastprisavtal.

| proposition 2005/06:154 foreslogs nya kvoter fran ar 2011 till &r 2030 samt en
justering av kvoterna for aren 2007 till och med 2010. Propositionen beslutades i
juni 2006 och forandringarna tradde i kraft den 1 januari 2007. Den gangen
anpassade sig marknaden efter de &ndrade kvoterna, trots att tiden mellan beslut
och ikrafttradande var valdigt kort. Skillnaden da fran nu ar att:

e Elcertifikatmarknaden var mindre utvecklad. Elcertifikatsystemet hade
bl.a. under sina forst tva ar haft ett prisstyrande/prispaverkande tak pa
kvotpliktsavgiften.

e Det var inte lika manga stora investeringar som vilade pa systemet da som
nu.

5 http://www.sch.se/Pages/TableAndChart 92219.aspx
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e Elcertifikaten var inte en del av det avtalade elpriset varfor
elleverantdrerna kunde gora en justering mot slutkund fér den dkande
andelen elcertifikat som de var skyldiga att kdpa.

Det gar ocksa att se att beslutet ar 2006 kan ha fatt en paverkan pa priset pa
elcertifikaten. Under hela sommaren 2006, en period men liten handel, lag priset
pa ca 150 kr/elcertifikat for att under hosten stiga med ca 50 %. En av de
prishéjande faktorerna kan harroras till justeringen av kvoterna.

En justering av kvoten for aren 2011 och 2012 kan reducera nuvarande 6verskott

Vi har idag ett dverskott pa elcertifikat. Overskottet pa elcertifikat innebar att
dessa elcertifikat kan anvandas for att uppfylla kvotplikten istéllet for elcertifikat
fran nya anldaggningar. Det betyder att Gverskottet av elcertifikat kan hamma
etableringen av nya anlaggningar och darmed kan det i forlangningen forsvara
mojligheterna att na det uppsatta TWh-malet for det specifika malaret. Det
overskott som finns pa elcertifikat gor att en justering av kvoterna for aren 2011
och 2012 inte skulle skapa en bristsituation utan det skulle snarare handla om en
justering av kvotnivan for att 6ka chansen att hamna pa den niva som lagstiftaren
avsag med systemet. Det &r Energimyndighetens bedémning att en justering av
kvoterna for aren 2011 och 2012 inte i forsta hand skulle leda till att mer ny
produktion &n vad som redan idag &r planerad tillkommer utan att en justering av
kvotnivan leder till att nivan pa 6verskottet av elcertifikat pA marknaden justeras
(reduceras). En sadan reducering av éverskottet kan ocksa skapa ett gynnsammare
utgangslage for mojligheterna att na det nya malet ar 2020.

3.4 Slutsatser gallande en justering av kvoterna for
aren 2011 och 2012

Energimyndighetens slutsats ar att en justering av kvoten for ar 2011 inte bor
genomforas. Framsta anledningen ar att Energimyndigheten gor bedémningen att
en sadan justering skulle kunna skada marknadens fortroende for
elcertifikatsystemet. Detta da justeringen skulle ske innan den aviserade
kontrollstationen ar 2012 och att justeringen skulle ligga for nara i tiden efter det
att ett politiskt beslut om en lagandring har fattats. For att elcertifikatsystemet ska
kunna fungera som ett effektivt och verksamt styrmedel ar akttrernas fortroende
for systemet av yttersta vikt. FOr att skapa den stabilitet som elcertifikatsystemet
behdver och for att inge fortroende hos berdrda aktorer sa ar det mycket viktig att
systemet ar forutsagbart och langsiktigt och att nar andringar i systemet gors sa
gors de med god framforhallning och vid sedan tidigare val aviserade tidpunkter.

Energimyndigheten beddmer att en strikt tolkning av den formulering som anges i
propositionen fran ar 2006 om att ambitionen i elcertifikatsystemet ar uttryckt i ett
TWh-mal till ar 2016 innebar att kvoten for ar 2012 skulle behdva justeras for att
oka sannolikheten att malet for ar 2016 nas. For att gora en justering av kvotnivan
ska det dock visas att tilltron till marknaden inte dventyras. Eftersom det har satts
upp en ny ambition for elcertifikatsystemet till ar 2020 som &r i niva med 25
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TWh, sa bedomer Energimyndigheten att denna nya ambitionsniva bor tillféras
analysen Gver om en justering av 2012 ars kvoter ar lamplig att gora.

Energimyndigheten bedémer att en justering av kvoten for ar 2012 inte skulle fa
nagon tydlig paverkan pa utbyggnadstakten for den fornybara elproduktionen (det
aktuella dret). En andring av kvoten skulle snarare led till en justering av
overskottet pa elcertifikat genom att framst motverka en 6kning av dverskottet
samt en viss reducering av det samma. Ett jamt 6verskottet av elcertifikat borde,
allt annat lika, 6ka stabiliteten pa marknaden genom stabilare elcertifikatpriser
och darmed en stabilare situation for investerarna. Att justera kvoterna for ar 2012
skulle medfora att forutsattningarna for redan ingangna avtal (mellan kpare och
saljare av elcertifikat och mellan elleverantor och elkund) forandras. Det ar svart
att bedoma hur det paverkar marknadens tilltro till elcertifikatsystemet. A ena
sidan forandras forutséttningarna for de aktérer som redan ingatt avtal men
samtidigt har marknadens aktorer, som vi beskrivit tidigare, till viss del ” rdknat
in” att en justering kan ske ar 2012 i samband med den aviserade
kontrollstationen.

For att paverkan pa elcertifikatsystemet och marknaden ska bli sa begransad som
mojlig ar det Energimyndighetens sammantagna bedémning att den férdel som en
justering av kvoten for ar 2012 kan fa framst genom att reducera det relativt stora
overskott pa elcertifikat som finns pa marknaden ocksa kan fas genom den
forandring av kvoten som gors fran och med ar 2013. Energimyndigheten infor
darmed en skarpare kvotnivautveckling i inledningen av perioden fram mot ar
2020(35) for att, skapar forutsattningar for att na malet ar 2020 samt for att justera
overskottet av elcertifikat till en lagre niva. Pa detta satt genomfors justeringen till
foljd av den lagre elanvandningen tillsammans med ambitionshgjningen ett ar
senare an ar 2012 vilket ger marknadens aktérer storre mojlighet att anpassa sig
efter de nya forutsattningarna. Samtidig ger det en tydlig signal till investerarna i
fornybar el om en kommande kraftig 6kning i efterfragan pa elcertifikat.

En ytterligare aspekt ar att kvotnivan ar 2013 sjunker avsevart pa grund av
utfasningen av anlaggningar efter 15 ar. Det innebér att trots att kvotnivan hojs
upp relativt mycket ar 2013, jamfort med dagens lagstadgade kvot for ar 2013, sa
ar kvotnivan anda lagre an ar 2012. Se vidare kapitel 4.
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4 Forslag pa justerade och nya kvoter
| elcertifikatsystemet

4.1 Bakgrund

| Energimyndighetens uppdrag ingar att analysera och foresla hur en
ambitionshojning i niva med 25 TWh ar 2020 jamfort med ar 2002 ska
genomforas. | uppdraget anges att forutsattningen ar att kvoterna inte ska justeras
fore ar 2013 pa grund av den nya ambitionsnivan. Detta for att paverkan pa
pagaende handel och redan ingangna avtal ska bli sa liten som mgjligt. |
uppdraget anges ocksa att nya anlaggningar i likhet med tidigare ska tilldelas
elcertifikat i 15 ar vilket innebér att forslaget bor innefatta kvoter till och med ar
2035.

4.2 Grundforutsattningar for att faststalla kvoterna

4.2.1 Allmant

Hojda kvoter skapar en 6kad efterfragan pa elcertifikat och ska darmed stimulera
till att en utbyggnad av den fornybara elproduktionen sa att uppsatta mal nas.
Utbyggnaden av den fornybara elproduktionen beror darmed av faststallda kvoter
och av den kvotpliktiga elanvandningens utveckling 6ver tiden. Multipliceras
kvoten med kvotpliktig elanvandning erhalls den fornybara elproduktion som
elcertifikatsystemet efterfragar, dvs. antalet elcertifikat som ska annulleras varje
ar.

Kvoterna ska konstrueras sa att elcertifikatsystemet ger en 6kning av den
fornybara elproduktionen i niva med 25 TWh ar 2020 jamfor med ar 2002,
Elcertifikatsystemets maluppfyllelse, d.v.s. att det TWh-mal som angivits uppnas,
ar till stor del beroende av hur den kvotpliktiga elanvandningen blir. |
Energimyndighetens foreslagna kvotnivakurva har en prognos for den
kvotpliktiga elanvandningen anvants. En prognos &r alltid oséker och beroende av
hur olika antaganden faller ut i verkligheten. Det gor att den mangd TWh som
faktiskt styrs in genom elcertifikatsystemet kan avvika fran den mangd pa 25
TWh som vi haft som utgangspunkt i vara berakningar. For att stimma av
maluppfyllelsen i systemet kravs darfor aven fortsattningsvis lopande
kontrollstationer.

For att kunna analysera nivan pa justeringen av kvoten ar 2013 samt dverskottets

utveckling 6ver tiden krévs dven en prognos for utbyggnaden av elproduktion
med fornybara energikallor.
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4.2.2 Kvotpliktig elanvéndning

All elanvandning i Sverige &r inte kvotpliktig. Vid berdkning av kvotplikten
beaktas inte el som matats in pa elnatet i syfte att uppratthalla natets funktion
(forlustel), el som en elleverantor har levererat till en elanvéndare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangsersattning (frikraft), el som har anvants i den
industriella tillverkningsprocessen inom den elintensiva industrin som har varit
registrerade av Energimyndigheten, el som en elanvéndare sjalv har producerat
med en generator om hdgst 50 kW och anvant samt el som har anvants i
produktionen av el (hjalpkraft). Efter att dessa utantag fran kvotplikt har raknats
av fran Sveriges totala elanvandning kvarstar det som benamns kvotpliktig
elanvéndningen dar bostader och service, kvotpliktig industri, transport- och
fjarrvarmesektorn ingar.

Energimyndighetens beddmning &r att det elintensiva undantaget blir cirka 0,6
TWh lagre, totalt ca 41 TWh, till foljd av att ett nytt regelverk® inférdes frén och
med den 1 januari 2009. Denna bedémning bygger pa uppgifter som foretagen
med en elintensiv tillverkningsprocess angivit i samband med att de ansokte om
registrering for undantag fran kvotplikten enligt det nya regelverket. | forarbetet’
till de nya undantagsreglerna uppskattades det nya undantaget till cirka 39,6
TWh?, en betydligt lagre siffra 4n vad som nu har framkommit. Differensen
bedoms vara rimlig med tanke pa att vissa foretag kunnat ansoka som del av
foretag® vilket i forarbetet inte kunde analyseras samt att forandringen inom
industrin sedan ar 2005 kan ha medfort att vissa storre elanvandare nu uppfyller
kriterierna for undantag. Det verkliga utfallet for det elintensiva undantagets
storlek blir dock kand forst i samband med deklarationen av 2009 ars kvotplikt.

Ar 2008 har utgjort referensér nar den kvotpliktiga elanvandningens niva och
utveckling 6ver tiden har beraknats. Den kvotpliktiga elanvandningen som ar
2008 uppgick till 94,0 TWh har raknats upp till 96,2 TWh for att motsvara ett ar
med normala temperaturer och nytt regelverk for elintensiv industri. Hojningen
beror bade pa det nya regelverket for elintensiv industri (0,6 TWh) och en
anpassning av aret mot ett temperaturmassigt normalt ar (1,5 TWh)

I prognosen for den kvotpliktiga elanvandningen anvands Energimyndighetens
senaste kortsiktsprognos™® for att ta hansyn till den ekonomiska nedgéngen &ren
2008 och 2009. Kortsiktsprognosen stracker sig till a&r 2011 och darefter anvands
arliga 6kningstakter fran den uppdaterade version av Langsiktsprognosen™* (se
avsnitt 5.2). Behovsprognosen for el har uppdaterats med avseende pa de

® Proposition 2008/09:09 Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat

" ER2007:46 De elintensiva féretagens undantag frén kvotplikt i elcertifikatsystem

® Mangden undantagen el i férarbetet bygger pa statstik fran ar 2005

% Féretag dar en del av foretagets verksamhet utgéra en egen verksamhetsgren kan anséka som
elintensiv for denna del och darigenom beréttigas ett undantag fran kvotplikten for elanvandningen
i denna verksamhetsgren (for foretag som vid en ansdkan avseende hela foretaget inte uppfyller
kraven for en registrering) .

10 ER 2009:24 Energiforsoérjningen i Sverige. Kortsiktsprognos 2009-07-08

11 ER2009:14 Langsiktsprognos 2008
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andringar som forslas inforas i lagen om skatt p& energi'. Prognosen bygger pa
individuella tillvaxttakter for sektorerna bostader och service, kvotpliktig industri,
transporter och fjarrvarme. Tabell 5 visar de olika sektorers andel av den
kvotpliktiga elanvandning. Elanvandningen inom bostéder och service har storst
paverkan pa den kvotpliktiga elanvandningen. Industrins konjunktursvangningar
paverkar till viss mindre del den kvotpliktiga elanvandningen.

Den kvotpliktiga elanvandningen ar 2009 bedéms vara cirka 1,8 TWh lagre
jamfort med referensaret 2008 framst beroende av den ekonomiska nedgangen
under ar 2008-2009. Darefter sker en successiv okning till en niva pa cirka 96,6
TWh ar 2013 da de nya kvoterna foreslas inforas. Under efterféljande ar fram till
ar 2020 ar prognosen att den kvotpliktiga elanvandningen ligger pa en niva strax
over 96 TWh for att pa annu langre sikt sjunka till 95,6 TWh ar 2035.

Tabell 5 Kvotpliktig elanvandning inom olika sektorer ar 2008.

Andel av kvotpliktig

Sektor elanvandning Elanvandning [TWh]

Bostéader och service mm 77 % 74,3
Kvotpliktig industri 17 % 15,9
Transporter 3% 3,0
Fjarrvarme 3% 3,0
Total kvotpliktig elanvdndning 100 % 96,2

Kélla: Energimyndigheten

Beskrivning av antaganden i de olika sektorerna

Den totala elanvandningen inom bostadssektorn minskar under prognosperioden,
pa grund av den kraftiga minskningen av elvarme. Anvandningen av hushallsel
fortsatter att 6ka fram till ar 2015, for att sedan plana ut. Anvandningen av
hushallsel har varit svagt 6kande sedan 1990-talet.*® Orsaken &r framst den 6kade
privata konsumtionen. Storleken pa anvandningen av hushallselanvandningen ar
ocksa direkt kopplad till utvecklingen av bostadsytorna som antas 6ka under
prognosperioden. Driftelen i lokaler och flerbostadshus okar fram till ar 2015, for
att sedan minska nagot. Totalt sett sker en marginell 6kning fram till ar 2020.
Aven anvindningen av driftel paverkas av den ekonomiska utvecklingen.

| prognosen for industrin syns en markant nedgang i elanvandning aren 2008 och
2009 da totala elanvandningen minskar 10 %. Den kvotpliktiga elanvandningen
beddms minska med 13 %. Fran ar 2010 okar sedan elanvandningen. Den
kvotpliktiga elanvandningen okar med i snitt cirka 0,2 % per ar. Den stora
nedgangen ar 2009 tillsammans med en langsammare konverteringstakt gér dock
att elanvandningen totalt ar nagot lagre ar 2035 an basaret 2008. Den minskade

12 DS 2009:24 Effektivare skatter pd klimat- och energiomrédet

3 Fér hushallselanvandningen i sméhus har en stigande trend kunnat féljas genom enkétstudier.
For hushallselen i flerbostadshus anvands en schablon som ar 1999 justerades ner fran 50 kWh per
m? till 40 kWh per m®. Nedjusteringen gjordes efter att en enkatstudie 6ver
hushéllselanvandningen i flerbostadshus genomforts.
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elanvandningen beror framst pa att den ekonomiska tillvéxten och att
industriproduktionen inte ”hinner ikapp” i den kombinerade prognosen.

Transportsektorns elanvéndning ar idag ca 3 TWh och samtlig el anvénds inom
jarnvégs-, tunnelbane- och sparvagstrafik. Utvecklingen av elanvandningen &r
relativt jamn Over tid sett till de senaste 30 aren. Utvecklingen av elanvandningen
inom bantrafiksektorn beror till stor del pa infrastrukturella férandringar. Utéver
nya investeringar i infrastruktur ar det utvecklingen inom industrin som paverkar
transportsektorns elanvandning. Utgangspunkten i prognosen for ar 2030 ar att
godstransporterna pa jarnvag vantas bli nagot mer konkurrenskraftig och en
forvantad okning i persontrafiken. Nar det galler introduktionen av eldrivna
vagfordon &r osakerheten mycket stor. | prognosen utgar vi fran att
utvecklingstakten blir relativt langsam. Vi bedomer att det troligtvis dréjer fram
till ar 2020 innan det kommer in ett storre antal elbilar pa marknaden och
fortfarande ar mangden uttryckt i TWh liten (i prognosen 0,5 TWh ar 2030).

4.2.3 Beddémning av utbyggnadstakten for férnybar elproduktion
mellan aren 2009 och 2013 och antagande darefter

For att kunna utforma en kvotkurva for perioden fram till ar 2035 krévs aven ett
antagande kring hur utbyggnadstakten for den fornybara elproduktionen ser ut. Ett
antagande om utbyggnadstakten behdvs ocksa for att kunna géra en prognos Gver
hur 6verskottet av elcertifikat per ar kan komma att utvecklas.

Energimyndigheten foljer kontinuerligt upp planerade och pagaende projekt
gallande fornybar elproduktion for de narmast kommande aren. Detta utgor ett
verktyg for en béttre analys av hur mycket férnybar elproduktion som kan tas i
drift mellan aren 2009 och 2013 och dérmed ocksa ett utgangsléage i arbetet med
att faststalla kvoter for darefter foljande ar. Bedomningen av nér i tiden projekten
realiseras ger ocksa en battre mojlighet till en bedomning av hur 6ver- eller
underskott pa elcertifikat pA marknaden kan komma att utvecklas 6ver tiden fram
till ar 2013.

Det finns manga projekt géllande utbyggnaden av fornybar elproduktion, med
driftstart under de kommande aren, som har kommit olika langt i arbetet med
planeringen och tillstandsprocessen. Energimyndighetens bedémning av vilka av
projekten som med stor sannolikhet kommer att realiseras, bygger bland annat pa
information om foretaget tagit beslut om bygg- och driftstart samt om tillstand
finns for projektet. Informationen inhdmtas huvudsakligen via nyhetsbevakning
och genom direkta kontakter med foretag.

Den okade fornybara elproduktionen fram till och med ar 2013 bedoms framst ske

med landbaserad vindkraft foljt av biobranslebaserad elproduktion i
kraftvarmeverk och smaskalig vattenkraft. En sammanstallning gors i Figur 1
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Figur 1 Antagen, ackumulerad utbyggnadstakt mellan aren 2009 och 2013, TWh

4 - @ Vatten
O Bio-Ind
@ Bio-KVV
2 1 O Vind

TWh
w
|

2009 2010 2011 2012 2013

Kaélla: Energimyndigheten

Den totala tillkommande fornybara elproduktionen mellan aren 2009 och 2013 &r
enligt denna bedémning knappt 6,3 TWh. Okningen av fornybar elproduktion som
skett i elcertifikatsystemet fram till och med ar 2008 &r 8,54 TWh. Tillsammans
ger det 14,8 TWh ny fornybar elproduktion ar 2013.

Beddmningen av hur mycket vindkraftsproduktion som kan tillkomma till och
med ar 2013 ar svarare att gora an for de Gvriga kraftslagen. Energimyndighetens
bevakning av planerade vindkraftsprojekt visar att det finns planer bade till land
och till havs, som i ett langre tidsperspektiv sammanlagt skulle producera omkring
40 TWh per ar. Bland dessa finns projekt med en planerad driftstart senast ar 2013
som tillsammans skulle producera cirka 13,5 TWh ny fornybar el. Utifran
Energimyndighetens beddmning av projekt med stor sannolikhet att realiseras
kommer det till och med ar 2013 att tas i drift vindkraftanlaggningar pa land som
tillsammans producerar 3,4 TWh fornybar el. Enligt samma bedémning kommer
ingen ny elproduktion ske till havs under samma period.

Den biobranslebaserade elproduktionen fran kraftvarmen och de projekt som tas
med i denna beddmning bidrar med cirka 2,6 TWh ny elproduktion fram till och
med ar 2013. Det ror sig bade om helt nya anlaggningar och konverteringar fran
fjarrvarme till kraftvarme. Biobréansleproducerad el kan ocksa ske inom sa kallat
industriellt mottryck men hér gér Energimyndigheten bedémningen att ingen ny
elproduktion tillkommer for tiden fram till och med ar 2013. Det blir istallet en
negativ utveckling da verksamheter laggs ner som motsvarar stérre mangd el an
de sma projekt som finns med i sammanstallningen. Industrierna har i ett tidigare
skede genomfort mojliga konverteringar och effektékningar och potentialen for
ytterligare atgarder har darfor minskat. Da inga konkreta projekt utifran
kvarvarande potential kanns till sa tas de inte med i denna sammanstallning. Total
mangd ny el fran biobranslen blir darfor knappt 2,5 TWh till och med ar 2013.
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Det finns manga sma projekt for vattenkraft som tillsammans ger knappt 0,4 TWh
ny elproduktion till och med ar 2013. Projekten ror huvudsakligen effekthdjningar
i befintliga anlaggningar.

Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara komplett da planer kan dandras och
drifttagningar kan forskjutas framat i tiden. Det ekonomiska laget som varlden
befinner sig i paverkar majligheten till finansiering av vissa projekt som darmed
kan fordrojas eller skjutas pa framtiden. Sammanstéllningen ar inte heller
heltackande da bland annat mindre produktionsanlaggningar, effekthéjningar i
befintliga anlaggningar och etappvisa branslekonverteringar latt blir férbisedda i
denna typ av studier.

Energimyndighetens bedomning av utbyggnadstakten fram till &r 2013 anvands i
konstruktionen av kvotkurvan. For resterande ar har utgangspunkten varit att en
linjar utbyggnadstakt antas vid framtagande av kvotkurvan. Genomfors de projekt
som har identifierats i kartlaggningen kréavs en utbyggnad pa 1,46 TWh arligen
under kvarvarande sju ar for att erhalla en 6kning med 25 TWh till ar 2020
jamfort med ar 2002.

4.2.4 Overskottet pa elcertifikat

Ett dverskott pa elcertifikat ar viktigt for att balansera produktion och efterfragan i
elcertifikatsystemet da det finns flera parametrar forutom utbyggnaden av nya
anlaggningar som paverkar den fornybara elproduktionen. Exempel pa detta ar
temperartur, nederbdrd, vindtillgang, elbalans, elpris och elcertifikatpris.

Overskottet av elcertifikat behdvs ocksa da alla elcertifikat som finns pa
marknaden inte ar handlingsbara. Detta kan bero pa en rad olika faktorer sdsom

e Foretagets policy, dar elcertifikaten kan anvéndas till exempel som en
buffert for foretaget, for justeringar av kvartals- eller arsresultat eller som
sakerhet om anlaggning skulle ga sonder,

e Stragiska beslut, dar man tror pa ett hogre pris i framtiden,

e Systemets konstruktion och funktion, den som producerar fornybar el och
tilldelas elcertifikaten maste inte salja elcertifikaten medan koparna maste
kopa elcertifikat varje ar. Om en kvotpliktig aktor inte kopt och annullerat
elcertifikat enligt sin kvotpliktig kommer denna att beldggas med en
kvotpliktsavgift som ar 150 % av det volymvaga medelpriset pa
elcertifikat ett ar bakat i tiden. Kvotpliktsavgiftens konstruktion gor att den
kvotpliktige alltid ska vilja kdpa elcertifikat istallet for att ta avgiften.
Detta medan producenten kan invénta att sélja elcertifikaten da de inte har
nagon begransning i livslangd. Elcertifikaten kan saljas delas pa spot-
kontrakt eller i forward handel. Producenten kan sélja elcertifikaten i
forward handel innan de é&r tilldelade, vilket gor att nér tilldelningen vl
sker sa ar elcertifikatet redan intecknat.
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Om antalet elcertifikat pA marknaden ar detsamma som efterfragan sa &r det
generellt brist pa elcertifikat eftersom nagra séljare alltid invantar hogre priser.
Om det inte skulle finnas nagot dverskott pa elcertifikat skulle risken for kraftiga
prisstegringar och ett volatilt pris vara stort, vilket inte ar 6nskvart da det sprider
en stor osakerhet pa marknaden.

Samtidigt kan ett stort 6verskott av elcertifikat tillfoljd av en lagre efterfragan
jamfort med vad som antogs nar kvoterna beslutades, paverka mojligheten att na
systemets uppsatta mal. Detta da inte lika mycket ny produktion maste tillkomma
for att kvotplikten ska kunna uppfyllas.

Ett 6verskott pa elcertifikat kan ocksa leda till ett lagre pris pa elcertifikaten som i
sin tur kan leda till en sjunkande investeringsvilja hos projektérerna. Priset och
dar med investeringsviljan 6kar igen da 6verskottet ha hamnat pa "rétt” niva eller
nar marknaden tror att systemet gar in i en situation med samre tillgang pa
elcertifikat.

| konstruktionen av kvotkurvan har Energimyndigheten utgatt ifran att ett
overskott pa elcertifikat pa 15-20 procent kan vara en lamplig grund i systemet. |
det verkliga utfallet kommer 6verskottsnivan att variera beroende pa flera faktorer
dar utbyggnadstakten &r den mest betydelsefulla.

Vid arsskrifter 2008/2009 var 6verskott 4,8 miljoner elcertifikat. Utifran
prognostiserad elanvéndning och utbyggnadstakt av den férnybara elproduktionen
berdknas 6verskottet pa elcertifikat att 6ka och vid tidpunkten for inférandet av
nya kvoter ar 2013 uppga till cirka 8 miljoner. Detta framgar av Figur 2.
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Figur 2 Verkligt utfall (dren 2003-2008) och prognos (aren 2009-2012) éver utfardade
elcertifikat, annullerade elcertifikat samt det ackumulerade éverskottet under aren 2003—
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Kaélla: Energimyndigheten, Svenska Kraftnats kontoféringssystem Cesar

4.3

Utgangspunkten ar 2013 for att forsla nya kvoter

For att kunna foresla nya kvoter fran ar 2013 krévs att ett flertal antaganden gors
om viktiga forutsattningar. Dessa antaganden sammanfattas i Tabell 6.

Tabell 6 Energimyndighetens antaganden vid utformning av kvotkurva.

Parametrar

Energimyndighetens antaganden

Utgangsniva fornybar elproduktion
Antagande om de 6kningar som kravs for
att nd malet i niva med 25 TWh till ar 2020
jamfort med ar 2002.

Den befintliga fornybara elproduktionen ar
2002 ar 6,5 TWh i 6verensstammelse med
den beddmning som gjordes i proposition
2002/03:40. Den elcertifikatberattigade
elproduktionen uppgick till 15 TWh under
ar 2008. Erhallen 6kning till och med ar
2008 har beréknats till 8,5 TWh. Under
aren 2009-2013 ar bedomningen att ny
fornybar elproduktion kommer att bidra
med 6,3 TWh. Resterande 10,2 TWh som
kravs for att na upp till 25 TWh fordelas
jamt 6ver aren 2014-2020.
Energimyndigheten har i sitt arbete utgatt
ifran att vid faststallande av malet ar 2020
ingar den fornybara elproduktion som
tilldelas elcertifikat vid detta ar samt
produktion som tilldelats elcertifikat tidigare
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men som har fasats ut ur systemet.

Utgangsniva kvotpliktig elanvandning
Antaganden om den kvotpliktiga
elanvandningens niva och utveckling

Den kvotpliktiga elanvandningen som ar
2008 uppgick till 94,0 TWh har réknats upp
till 96,2 TWh for att motsvara ett ar med
normala temperaturer och nytt regelverk
for elintensiv industri. Utvecklingstakten for
aren 2009-2011 ar antagen enligt
Energimyndighetens Kortsiktsprognos™.
For aren 2012-2035 anvands
utvecklingstakten enligt en uppdaterad
version (se avsnitt 5.2) av
Energimyndighetens l&ngtidsprognos ™.

Nya kvoter

Energimyndigheten lamnar forslag om
justerade kvoter fran ar 2013. De
anlaggningar som byggs ar 2020 ska
erhalla elcertifikat under 15 ar. Kvoterna
faststalls till och med ar 2035.

Kvotkurvans utvecklingsprofil

Kvoterna for aren 2013 och 2014 hojs
extra kraftigt for att sanka Gverskottet pa
elcertifikat till en niva pa cirka 15-20
procent av efterfrdgan. Aren déarefter fram
till &r 2020 sker en successiv hojning av
kvoten motsvarande den utbyggnadstakt
som kravs och med hansyn till den
produktions som fasas ut ur systemet.
Fran ar 2021 och framat sker en
nedtrappning av kvoten i forhallande till
den produktion som fasas ut sa att
overskottet pa elcertifikat blir noll ar 2035.

Begransad tilldelningsperiod
Anléggningar som togs i drift fore den 1
maj 2003 ar berattigade till elcertifikat till
utgdngen av ar 2012 eller 2014.
Anlaggningar som har tagits i drift efter
den 30 april 2003 &r berattigade till
elcertifikat under 15 ar dock langst till och
med ar 2035.

De anlaggningar som vid olika ar under
perioden 2012-2023 inte langre berattigar
till elcertifikat antas under utfasningsaret
producera fornybar el enligt vad som
redovisas i Energimyndighetens
publikation Elcertifikatsystemet 2009".

Regelverk
Lagen (2003:113) om elcertifikat

Alla antaganden och utformning av ny
kvotkurva bygger pa att det regelverk som
galler i dagslaget aven galler till och med
ar 2035. Vidare forutsatts inga separata
stod till t.ex. havsbaserad vindkraft eller
gemensamma stodsystem med andra
lander.

1 ER 2009:24 Energiforsrjningen i Sverige. Kortsiktsprognos 2009-07-08

5 ER2009:14 Langsiktsprognos 2008
16 ET 2009:31 Elcertifikatsystemet 2009
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4.4 Forslag pa justerade och nya kvoter

Energimyndigheten foreslar justerade kvoter fran ar 2013 till och med ar 2030
samt nya kvoter for ar 2031 till och med ar 2035 for att klara en ambitionshdjning
i nivda med 25 TWh till &r 2020 jamfort med ar 2002. Utifran de antaganden som
har redovisat i tidigare avsnitt ar bedémningen att kvoterna bor utformas enligt
Tabell 7. | tabellen redovisas dven prognostiserad kvotpliktig elanvandning och
den utbyggnad av elproduktion som ligger till grund for den foreslagna
kvotutvecklingen.

| Energimyndighetens forslag sker en hojning av kvotnivaerna under aren 2013
och 2014 for att sanka overskottet pa elcertifikat till en niva som bedéms vara en
lamplig grund i systemet. Nivan antas ligga pa cirka 15-20 procent av efterfragan
pa elcertifikat. Av Figur 4 framgar det tydligt att dverskottet pa elcertifikat
reduceras kraftigt under aren 2013 och 2014. Aven om de foreslagna kvoterna
endast hojs marginellt mellan &ren 2014 och 2015 sa innebar det dock att
efterfragan pa elcertifikat okar i och med att det samtidigt fasas ut elproduktion.
Kvotkurvans form framgar av Figur 3

Tabell 7. Kvoter ar 2003 till &r 2035.

Utfasning

Kvotpliktig Fornybar Arlig av

elanvandning elproduktion Ackumulerad &kning produktion
Ar [TWh] Kvot [TWh] okning [TWh] [TWh]
2003 63,3 0,074 5,6 0 - 0
2004 974 0,081 11,0 4,5 4,5 0
2005 97,6 0,104 11,3 4,8 0,3 0
2006 97,0 0,126 12,2 5,7 0,9 0
2007 96,0 0,151 13,3 6,8 1,1 0
2008 94,0 0,163 15,0 8,5 1,8 0
2009 944 0,17 15,8 9,3 0,8 0
2010 95,5 0,279 17,3 10,8 15 0
2011 96,5 0,179 18,3 11,8 1,0 0
2012 96,6 0,179 194 12,9 11 0
2013 96,6 0,135 21,3 14,8 1,9 10,6
2014 96,7 0,142 22,8 16,3 1,46 0
2015 96,7 0,143 24,2 17,7 1,46 15
2016 96,6 0,144 25,7 19,2 1,46 0
2017 96,5 0,152 27,1 20,6 1,46 0
2018 96,4 0,168 28,6 22,1 1,46 0,1
2019 964 0,181 30,0 23,5 1,46 0,2
2020 96,3 0,195 315 25,0 1,46 0,4
2021 96,2 0,19 31,5 25,0 0 0,7
2022 96,1 0,18 31,5 25,0 0 0,9
2023 96,0 0,17 31,5 25,0 0 0,9
2024 96,0 0,161 315 25,0 0 0,8
2025 95,9 0,149 315 25,0 0 1,5
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2027 958 0124 315 25,0

-—-————
2029 958 0,092 315 25,0 1,46

-—-————
2031 95,7 0061 315 25,0 1,46

-—-————
2033 956 0,028 31,5 25,0 1,46

-—-————
2035 95,6 0,008 315 25,0 1,46

Figur 3 Gallande kvot aren 2003-2030 och forslag pa nya kvoter aren 2013-2035
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Kaélla: Lagen (2003:113) om elcertifikat, Energimyndigheten
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Figur 4 Verkligt utfall (d&ren 2003-2008) och prognos (aren 2009-2035) éver utfardade
elcertifikat, annullerade elcertifikat och det ackumulerade 6verskottet av elcertifikat aren
2003-2035.
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Kalla: Energimyndigheten, Svenska Kraftnats kontoforingssystem Cesar
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5 Overgripande bedémning av
energislagens potentiella bidrag till
maluppfyllelsen

5.1 Bakgrund

| Energimyndighetens uppdrag ingar att oversiktligt bedéma de olika
energislagens potentiella bidrag till maluppfyllelsen det vill saga hur férdelningen
mellan kraftslagen kan komma att se ut ar 2020 da den férnybara elproduktionen
ska vara i niva med 25 TWh.

5.2 Forutsattningar

For att bedoma de olika energislagens potentiella bidrag till maluppfyllelsen har
modellen MARKAL-NORDIC anvénts som stod. Resultat fran modellen beror pa
en mycket stor mangd berékningsforutsattningar som for detta uppdrag i allt
vasentligt foljer de som antogs for Langsiktsprognos 2008. De viktiga
skillnaderna beskrivs i detta kapitel. FOr en férdjupning i férutsattningarna
hanvisas lasaren till rapporten Langsiktsprognos 2008*'.

Tre viktiga skillnader i forutsattningarna ar att Energimyndigheten i detta
uppdrag:

1. har gjort en uppdaterad anvandarprognos for el,

2. anvander oss av de nya energi- och koldioxidskatterna i enlighet med
Finansdepartementets senaste forslag till &ndring i lagen om skatt pa
energi*® och som foreslas galla fran och med 1 januari 2010 samt

3. ett justerat mal i elcertifikatsystemet till i niva med 25 TWh till ar 2020.

Anvandarsektorernas prognostiserade energianvandning anvands som indata till
MARKAL-NORDIC som optimerar hela det nordiska energisystemet sa att den
totala kostnaden for att tillhandhalla energiefterfragan minimeras. Modellen
tillater handel med el mellan de nordiska landerna exklusive Island, vilket gor att
produktionen sker dar det &r mest kostnadseffektivt. MARKAL-NORDIC &r en
dynamisk modell vilket innebar att modellen kan modellera investeringar i nya
produktionsanlaggningar for att tdcka det framtida energibehovet, ifall det
befintliga energisystemet som ar utgangspunkt for prognoserna inte racker till.
Antaganden om investeringskostnaders utveckling éver tiden bygger pa
teoribildningen kring larkurvor, det vill sdga antagandet om att
investeringskostnaden sjunker med en viss procent for varje fordubbling av den

"Rapporten Lé&ngsiktsprognos 2008, ER 2009:14, finna att ladda ner p& Energimyndighetens
webbplats
'8 DS 2009:24
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ackumulerade kapaciteten. Modellen har inte med larkurvor, men har antaganden
om reducerade investeringskostnader for vindkraft, solel med mera som grundas
pa forskning kring larkurvor.

| modellen s tas viss hansyn till 6kade natkostnader da ny elproduktion byggs
och ansluts. I modellen 1&dggs en extra natkostnad till investeringskostnaden for
sjélva anlaggningen om det inte finns ledig kapacitet i elnatet. Kostnaden skiljer
sig for 1ag- respektive hogspanningsanslutningar. Det finns dock inga kostnader
for en forstarkning av stamnétet inlagda i modellen. Detta da det inte sker nagon
bedémning av vart ny elproduktion som byggs &r placerad geografiskt i landet.
Om det i modellen behdvs en forstarkning av dverforingsférbindelser till andra
lander och om det ar ekonomiskt Ionsamt sa sker detta. Det finns i modellen ingen
begrénsning i hur mycket éverféringsférbindelser som kan byggas.

5.3 Fordelning mellan energislagens potentiella bidrag
till maluppfyllelsen

| Figur 5 visas den ackumulerade utbyggnaden av fornybar elproduktion mellan
aren 2009 och 2020. Resultatet fram till ar 2013 bygger pa Energimyndighetens
utbyggnadsprognos som baseras pa marknadsbevakning, det vill siga en
kvantitativ bedémning av planerade projekt i Sverige. Fran ar 2014 till r 2020
baseras resultatet pa modellberakningar och Energimyndighetens bedémning.
Denna fordelning bendmns som referensfallet i foljande avsnitt dar
kanslighetsberakningar gors.

Figur 5 Antagen, ackumulerad utbyggnadstakt mellan aren 2009 och 2020, TWh
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Resultatet visar att landbaserad vindkraft kommer att bidra med den storsta
andelen for att uppn& mélet i nivé med 25 TWh. Ar 2008 producerade vindkraften
cirka 2 TWh och ar 2020 forvantas den producera ca 12,5 TWh vilket ar en
okning pa 10,5 TWh vilket redovisas i Tabell 8. Ingen ny havsbaserad vindkraft
antas komma in i elcertifikatsystemet under perioden fram till ar 2020. Férnybar
elproduktion fran kraftvarme forvéntas ocksé 6ka under perioden. Ar 2008 bidrog
den med 4,5 TWh och forvantas ar 2020 bidra med 10,2 TWh.

Biobranslebaserad elproduktion fran industriellt mottryck forvantas ligga pa en
konstant niva pa 5,8 TWh da det mesta av majlig potential med
konkurrenskraftiga kostnader redan utnyttjats. Ytterligare elproduktion fran
vattenkraft bedoms vara 0,4 TWh och bidrar med 3,0 TWh ar 2020. Elproduktion
fran solkraft forvantas 6ka men inte i den takten att den blir en pataglig faktor.

Tabell 8 Ackumulerad utbyggnadstakt, TWh

Ar 2008 Ar 2013 Ar 2020

(verkligt utfall) (prognos) (MARKAL)
Vatten 2,6 3,0 3,0
Vind 2,0 5,4 12,5
Industriellt mottryck 5,9 5,8 5,8
Kraftvdarme 4,5 7,1 10,2
Ovrigt 0,0001 0,0002 0,0003
Totalt®® 15,04 21,30 31,50

Av Figur 6 framgar att 6kningen av elcertifikatproduktionen mellan aren 2008
2020 till storsta delen utgors av biobranslebaserad el och vindkraft. En fortsatt
expansion for biobranslekraftvarme men i synnerhet en kraftig expansion for
vindkraften & med andra ord helt avgorande for att malet ar 2020 ska nas. Inte
minst som det mesta av expansionen inom industriellt mottryck sannolikt redan
tagits i ansprak. Om till exempel ett stérre kommersiellt genombrott sker for till
exempel svartlutsforgasning under de narmaste aren sa kan potentialen for
industriellt mottryck naturligtvis férandras.

1% For att faststalla ny fornybara elproduktionen ska en avrakning pa 6,5 TWh for jamforelsedret
2002 goras
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Figur 6 Fordelning ar 2008 jamfort med ar 2020
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I samband med att elcertifikatsystemet startade producerades det 6,5 TWh
fornybar el som utgjordes av 2 TWh vattenkraft, 2,5 TWh industriellt mottryck,
1,4 TWh inom kraftvdrmeproduktion och 0,6 TWh vindkraft. Nar ambitionen i
elcertifikatsystemet hojs till i niva med 25 TWh ny fornybar elproduktion och
med foreliggande bedémning av kraftslagens potentiella bidrag ar 2020 sa okar el
producerad med vattenkraft med 1,0 TWh, industriellt mottryck med 3,3 TWh,
kraftvarme® med 8,8 TWh och vindkraft med 11,9 TWh jamfort med &r 2002.

5.3.1 Havsbaserad vindkraft

| de berakningar som har genomforts sa sker det inte nagra investeringar i
havsbaserad vindkraft, utdver den som redan &r i drift. Skélet &r att det finns andra
alternativ av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet som ar mer
kostnadseffektiva. Det galler biobranslekraftvarme, industriellt mottryck,
landbaserad vindkraft och vattenkraft. Den havsbaserade vindkraften ar helt enkelt
for dyr och potentialerna for de évriga, billigare alternativen ar tillrackligt stora
for att uppfylla den elproduktionsvolym som malet och elcertifikatkvoterna lagger
fast.

54 Kanslighetsanalyser

Hur fordelningen mellan de olika kraftslagen ar 2020 kommer att se ut paverkas
av flera parametrar. De resultat som redovisats betraffande férdelningen bygger
pa antaganden enligt Energimyndighetens L&ngsiktsprognos® om

20 Har ingr tradbranslen, torv, RT-flis och biogas
2! | &ngsiktsprognos 2008, ER 2009:14,
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investeringskostnader, biobranslepriser, potentialer med mera. Med andra
antaganden om dessa berdkningsforutsattningar kan resultatet bli delvis
annorlunda. For att belysa mojliga osékerheter i referensfallets resultat har fyra
kéanslighetsberakningar gjorts. De kanslighetsfall som gjort och resultaten fran
dessa redovisas i detta avsnitt. Sammanfattningsvis &r det tydligt att det i samtliga
kénslighetsfall i huvudsak handlar om en trade-off mellan vindkraft och
biobréanslekraft.

541 Begransad utbyggnadstakt for vindkraft

| kanslighetsfallet begransad utbyggnadstakt for vindkraft har en begrénsad
utbyggnadstakt lagts in i modellen for att visa vad som hander med férdelningen
mellan kraftslagen.

Istallet for referensfallets maximala dvre grans® i modellen MARKAL-NORDIC
pa 20 TWh vindkraft for modellar 2016 och 30 TWh for modellar 2023 sa antar vi
i detta kanslighetsfall en Gvre utbyggnadstakt pd maximalt 5 TWh ny vindkraft till
modellar 2016 och 18 TWh modellar 2023. Detta &r med andra ord en véasentlig
nedskrivning av vindkraftens potential for aren fram till ar 2016 i modellen
jamfort med den som antas i referensfallet. Det blir ocksa en begransande faktor
for hur mycket vindkraft som kommer in i resultatet till ar 2016.

For vindkraften sa blir utbyggnadstakten mycket langsammare fram till ar 2016
jamfort med referensfallet. Utbyggnadstakten blir ca 0,6 TWh/ar mellan aren
2009-2016 jamfort med referensfallets utbyggnadstakt pa 0,8 TWh/ar under
samma period. Efter ar 2016 och fram till &r 2020 blir utbyggnadstakten istallet
1,4 TWh/ar i scenariot med begransad vindkraft jamfort med cirka 1 TWh/ar i
referensfallet.

For fornybar elproduktion fran kraftvarme blir forhallandet omvéant jamfort med
referensfallet. Kraftvarmen i kénslighetsfallet begransad utbyggnadstakt for
vindkrafts byggs ut snabbare i borjan for att sedan plana ut.

Fornybar elproduktion fran industriellt mottryck och vattenkraft &r oférandrade i
jamforelse med referensfallet.

Den potentiella fordelningen ar 2020 mellan kraftslagen blir ungefar densamma
som i referensfallet pd grund av att den maximala nivan pa 18 TWh vindkraft ar
2020 inte &r begransande. Det ar utbyggnadstakten eller vagen mot ar 2020 som
skiljer sig at.

5.4.2 Kalkylranta 12 %

| denna kanslighetsberakning antas en kalkylranta pa 12 % (realt) istéllet for
referensfallets 7 %.

22| enlighet med det som bestamdes under Elforsk-projektet ”Vindkraft i framtiden” frn 2008
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En kalkylranta pa 12 % hojer kostnaden for samtliga nya anlaggningar men leder
till samre forutsattningar framforallt for vindkraften da den ar mer kapitalintensiv
jamfort med kraftvarme. Skillnaden mot resultatet for fordelning av kraftslagen ar
2020 blir cirka 1 TWh mindre vindkraft ar 2020 jamfort med referensfallet.
Kraftvarme gynnas istéllet och &r 1 TWh hogre i detta fall &n i referensfallet.

Eftersom industriellt mottryck samt vattenkraft i huvudsak antas vara uttdmda och
eftersom vagkraft och solceller inte visat sig vara konkurrenskraftiga och
biobranslekraftvarme ar begransad sa ar det trots hogre kostnader, vindkraft som
behovs for att "fylla upp” for att na malet. Eftersom kostnaderna for vindkraft har
beddms vara hogre sa behdvs alltsa ett storre bidrag i form av intékter fran
elcertifikat for att det ska vara attraktivt att bygga vindkraften.

5.4.3 Vikande fjarrvdrmeunderlag

I denna kanslighetsanalys antas ett vikande fjarrvarmeunderlag i enlighet med det
scenario som hade det lagsta framtida fjarrvarmebehovet i Fjarrsynprojektet
"Fjarrvarme i framtiden — Behovet”?. Mindre fjarrvarme ger ett minskat underlag
for biokraftvarme och den elproduktion som sker dar.

Da forutsattningarna for biobranslekraft ar samre och elproduktionen fran
kraftvarmeverk minskar sa gynnas vindkraften som da ersatter den biobranslekraft
som faller ifran. Detta fall &r tillsammans med kénslighetsfallet ogynnsamma
forutsattningar de som skiljer sig mest ifran referensfallet. Jamfort med
referensfallet sa ar vindkraftsproduktionen 3,7 TWh hogre i fallet med vikande
fjarrvarmeunderlag och med motsvarande siffra ar el producerad i
biokraftvarmeverk mindre &n i referensfallet.

5.4.4 Ogynnsamma forutsattningar

Denna kanslighetsberdakning, ogynnsamma forutsattningar, kombinerar de tre
ovriga kanslighetsfallen, det vill sdga att kalkylrantan ar 12 %, fjarrvarmeunderlag
minskar med 20 % och utbyggnadstakten for vindkraft begransas fram till ar
2016. Nar samtliga valda kanslighetsparametrar kombineras samtidigt sa bli
pafrestningarna pa elcertifikatsystemet kraftigare, sarskilt pa kort sikt.

En hogre kalkylranta leder till allméant hdgre energiproduktionskostnader eftersom
kapitalkostnaderna dkar. De elproduktionstekniker med hoga fasta kostnader,
vilket fornybar elproduktion ofta har, blir da mindre konkurrenskraftiga.

Den begransade vindkraften kombinerat med minskade moéjligheter for
biokraftvarme medfor att mycket kostsamma alternativ maste tas i ansprak,
eventuellt biokraftvarme i kondensdrift.

| detta fall missgynnas vindkraften under de narmsta aren medan rollerna &r
ombytta under de féljande aren fram mot ar 2020. Forklaringen é&r att de negativa

2% Fjarrvarmen i framtiden — Behovet, Rapport 2009:21, Svensk Fjarrvarme
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faktorerna for vindkraft Overvager pa kortare sikt medan betydelsen av det
vikande fjarrvarmeunderlaget far genomslag forst pa langre sikt.

Ar 2020 &r energislagens potentiella bidrag till m&luppfyllelsen i detta
kénslighetsalternativ ett av de tva fall som skiljer sig mest ifran referensfallet.
Vagkraft kommer i detta fall att bidra med knappt 0,5 TWh till maluppfyllelsen
vilket den inte gor in nagot annat fall eller i referensfallet. El producerad med
vindkraft ar 0,5 TWh hogre én i referensfallet och biokraftvarmeproducerad el ar
1,2 TWh lagre.

39



6 Nagra aspekter kring uppfyllandet
av nya malet

Den féreslagna kvotkurvan utgar fran det av regering och riksdag satta malet om
ny fornybar elproduktion i niva med 25 TWh fram till ar 2020 jamfort med ar
2002. Kvotkurvan baseras vidare pa redovisade antaganden om hur den
kvotpliktiga elanvandningen utvecklas samt takten i utbyggnad av férnybar
elproduktion. Avvagningar gors ocksa kring storleken pa 6verskottet av
elcertifikat pa marknaden.

Vad den faktiskt 6kningen av den fornybar elproduktion blir omges av flera
osakerheter. En annan elanvandning gor att det TWh-mal som satts upp
formodligen inte kommer nas alternativt vertraffas. Givet att TWh-malet ska
uppnas kommer det dven fortsattningsvis att kravas kontrollstationer i
elcertifikatsystemet. I en sadan kontrollstation kan kvotnivan justeras for att
sannolikheten att uppnd TWh-malet ska 6ka.

En annan utbyggnadstakt an den som antagits paverkar dverskottet av elcertifikat
pa marknaden och darmed priset pa elcertifikaten samt maojligheten att na det
uppsatta malet. Priserna pa elcertifikat paverkas dessutom av andra faktorer som
sammantaget paverkar aktorernas investeringsbeslut och darmed nér i tiden
utbyggnaden kommer ske. Nagra viktiga sadana ar ett eventuellt behov av
natforstarkningar till foljd av att ambitionen i elcertifikatsystemet har hojts. En
annan paverkande faktor ar om tillstandshanteringsprocessen for framst etablering
av vindkraftverk kommer att kunna férenklas enligt de intentioner som finns.

6.1 Ledtider och praktiska begrdnsningar for vindkraft

Nar nya kvotnivaer tas fram ar aven andra aspekter an prognoser for elanvandning
och utbyggnadspotentialer for olika produktionsslag intressanta. Det kan finnas
tidsmassiga begrénsningar och administrativa hinder, sarskilt for nya
anlaggningar. Agare till olika typer av produktionsanlaggningar kan ha olika latt
att fa tillstand for sin verksamhet. Aven sadana omstandigheter ar viktiga for att
elcertifikatsystemet ska fungera val samt for att kunna na uppsatta mal.

Flera lagandringar som beror vindkraftsutbyggnaden har genomférts sedan forra
oversynen av elcertifikatsystemet, var av nagra alldeles nyligen. Ambitionen med
dessa lagandringar har varit att underlatta for vindkraftsutbyggnaden. Tiderna for
tillstandsprocessen for vindkraftsprojekt &r dock densamma idag som ar 2004 och
ar fortfarande en flaskhals.
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WSP Environmental har uppdaterat den utredning om ledtider for
produktionsanlaggningar berattigade till elcertifikat som genomfordes &r 20042, |
det arbetet utreddes forutsattningarna for vindkraft, biobransleeldad kraft,
smaskalig vattenkraft och solel. | nu uppdaterad utredning® utreds endast
forutsattningarna for land- och havsbaserad vindkraft samt industriellt mottryck.
Energimyndigheten beddmer att det i huvudsak &r vindkraften som berorts av
forandringar sedan ar 2004. Det industriella mottrycket ingick inte i den utredning
som gjordes ar 2004, varfor det varit intressant att utreda denna gang.

Ledtider i form av tidsmassiga och praktiska begransningar varierar beroende pa
produktionsslag. For ett landbaserat vindkraftprojekt ar ledtiderna i genomsnitt
cirka 4,5 ar fran projektstart till driftsattning. For ett havsbaserat vindkraftprojekt
ar genomsnittliga ledtiden minst 7,5 &r?®. For utbyggnad av elcertifikatberattigade
elproduktionsanlaggningar for industriellt mottryck finns inte dessa ledtider. For
denna typ av projekt kan det handla om ett par manader fran det att ansokan
lamnats in till dess att provningsmyndigheten tillstyrkt &rendet. Har férefaller inte
tillstandsprocessen vara en flaskhals.

| genomgangen som WSP gjort framgar att de storsta hindren for utbyggnad av
landbaserad vindkraft kan vara den forandring avseende kommunal tillstyrkan
som genomfordes i augusti 2009 samt tillstandsprocessen i dvrigt. Risk finns att
kommuners installning till vindkraft och deras moéjlighet att stoppa utbyggnad
forsvarar/fordyrar utbygganden av fornybar elproduktion och darmed &r det inte
sékert att det &r de mest kostnadseffektiva projekten som genomfors forst.

Forutom detta paverkar ocksa finanskrisen investeringarna. Eftersom det for
havsbaserad vindkraft handlar om mycket stora investeringar paverkas denna
marknad sarskilt starkt av finanskrisen och av den svaga kronan. Aven den
havsbaserade vindkraftens tillstandsprocess kan paverkas av det kommunala
tillstyrkandet beroende pa anlaggningens placering.

Energimyndighetens har inte inkluderat de uppgifter som framkommit i WSP:s
utredning kring ledtider for investeringar i vindkraft i konstruktionen av den nya
kvotkurvan. Energimyndighetens bedémning &r att fortsatta problem vid
tillstandshanteringen for vindkraft skulle kunna utgora ett hinder for utbyggnaden
av vindkraft och att det kan paverka elcertifikatsystemets kostnadseffektivitet.
Energimyndigheten avser att aterkomma till beskrivningen av tillstandsprocessen
for vindkraften i del 2 i Energimyndighetens uppdrag.

24 edtider for produktionsanlaggningar berttigade till elcertifikat, WSP Environmental (2004)
% Ledtider for vindkraftsprojekt mm berattigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
%6 Det statistiska underlaget for havsbaserade projekt ar litet. WSP har darfér inte utrett tiden fran
lagakraftvunnet tillstand till driftsattning. Den &r minst 7,5 ar.
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7  Andringar i lag (2003:113) om

elcertifikat

7.1 Bakgrund

| Energimyndigheten uppdraget ingdr att foresla de andringar i lagen (2003:113)
om elcertifikat som bor géras med anledning av forslagen.

7.2

Forslag pa andringar i lag (2003:113) om elcertifikat

Andringar av féljande lagrum kommer att behovas:

2 kap. Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 8 For produktionsanlaggningar som
for forsta gangen har tagits i drift efter
den 30 april 2003 har producenten inte
rétt att tilldelas elcertifikat

1. nar femton ar har gatt fran det att
tilldelningen bérjade, eller

2. om tilldelningen har borjat ar 2016
eller senare, efter utgangen av ar 2030.
Lag (2006:1016).

8 8 For produktionsanldggningar som
for forsta gangen har tagits i drift efter
den 30 april 2003 har producenten inte
rétt att tilldelas elcertifikat

1. nar femton ar har gatt fran det att
tilldelningen bérjade, eller

2. om tilldelningen har borjat ar 2021
eller senare, efter utgangen av ar 2035.
Lag (2006:1016).

9 § For 6kad produktionskapacitet i
anlaggningar som avses i 1 § tredje
stycket och 2 § tredje stycket har
producenten inte ratt att tilldelas
elcertifikat nar femton ar har gatt fran
den dag da produktionen av férnybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av ar 2030.

For anlaggningar som avses i 3 a 8
har producenten inte ratt att tilldelas
elcertifikat nar femton ar har gatt fran
den dag da anlaggningen, enligt
tillsynsmyndighetens beslut om
godkénnande enligt 5 §, &r att anse som
ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgangen av ar 2030.

Om en anstkan om godkannande for
tilldelning av elcertifikat enligt 1 §
tredje stycket, 2 § tredje stycket, eller 3
a § kommer in till tillsynsmyndigheten

9 8 For okad produktionskapacitet i
anlaggningar som avses i 1 § tredje
stycket och 2 § tredje stycket har
producenten inte ratt att tilldelas
elcertifikat nar femton ar har gatt fran
den dag da produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av ar 2035.

For anlaggningar som avses i 3a 8
har producenten inte ratt att tilldelas
elcertifikat nar femton ar har gatt fran
den dag da anlaggningen, enligt
tillsynsmyndighetens beslut om
godké&nnande enligt 5 §, &r att anse som
ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgangen av ar 2035.

Om en anstkan om godkannande for
tilldelning av elcertifikat enligt 1 §
tredje stycket, 2 § tredje stycket, eller 3
a § kommer in till tillsynsmyndigheten
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P2S3#K2P2S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P3_a#K2P3_a
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P5#K2P5
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P1S3#K2P1S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P1S3#K2P1S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P2S3#K2P2S3
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efter det att anlaggningens
godkannande for tilldelning har
aterkallats enligt 6 kap. 6 § 3 a, far
elcertifikat endast tilldelas fran
tillsynsmyndighetens nya beslut om
godkannande for tilldelning av
elcertifikat. Lag (2009:269).

efter det att anlaggningens
godkannande for tilldelning har
aterkallats enligt 6 kap. 6 § 3 a, far
elcertifikat endast tilldelas fran
tillsynsmyndighetens nya beslut om
godkannande for tilldelning av
elcertifikat. Lag (2009:269).

10 § Har en certifikatberattigad
producent varit forhindrad att tilldelas
elcertifikat far tillsynsmyndigheten, om
det finns synnerliga skél, efter ansdkan
av producenten medge en forlangning
av en tilldelningsperiod som foljer av
7, 8 eller 9 8. En sadan forlangning ska
motsvara den tid producenten har varit
forhindrad att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgangen av ar 2030. Lag
(2009:269).

10 § Har en certifikatberattigad
producent varit forhindrad att tilldelas
elcertifikat far tillsynsmyndigheten, om
det finns synnerliga skél, efter ansékan
av producenten medge en forlangning
av en tilldelningsperiod som foljer av
7, 8 eller 9 §. En sadan forlangning ska
motsvara den tid producenten har varit
forhindrad att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgangen av ar 2035. Lag
(2009:269).

4 kap. Kvotplikt m.m.

Nuvarande lydelse

3 8 Kvotplikten beréknas enligt vad
som framgar av foljande tabell.

Antal elcertifikat
for kvotplikt per
sald eller anvand

Berakningsar

MWh el
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,151
2008 0,163
2009 0,170
2010 0,179
2011 0,179
2012 0,179
2013 0,089
2014 0,094
2015 0,097
2016 0,111
2017 0,111
2018 0,111

Foreslagen lydelse

3 § Kvotplikten berdknas enligt vad

som framgar av foljande tabell.

Berakningsar Antal elcertifikat
for kvotplikt per
sald eller anvand
MWh el

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,151

2008 0,163

2009 0,170

2010 0,179

2011 0,179

2012 0,179

2013 0,135

2014 0,142

2015 0,143

2016 0,144

2017 0,152

2018 0,168
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P7#K2P7
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P8#K2P8
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030113.HTM#K2P9#K2P9

2019 0,112
2020 0,112
2021 0,113
2022 0,106
2023 0,094
2024 0,090
2025 0,083
2026 0,075
2027 0,067
2028 0,059
2029 0,050
2030 0,042

Om den beréknade kvotplikten inte
omfattar elcertifikat till ett fullt heltal,
skall antalet avrundas till ndrmaste
heltal. Kvotplikten skall dock alltid
omfatta minst ett elcertifikat.

Vid berékningen av en elleverantors
kvotplikt skall leverantorens
forséljning av el anses motsvara den
mangd el som leveranttren har
fakturerat elanvandare under
berakningsaret och som inte omfattas
av en elanvandares kvotplikt.

Vid berékningen av en elanvandares
kvotplikt skall den del av
anvandningen som bestar av el som
kopts fran en elleverantor anses
motsvara den méangd el som
elanvandaren fakturerats for under
berdkningsaret. Lag (2006:1589).

2019 0,181
2020 0,195
2021 0,19

2022 0,18

2023 0,17

2024 0,161
2025 0,149
2026 0,137
2027 0,124
2028 0,107
2029 0,092
2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

Om den beréknade kvotplikten inte
omfattar elcertifikat till ett fullt heltal,
skall antalet avrundas till ndrmaste
heltal. Kvotplikten skall dock alltid
omfatta minst ett elcertifikat.

Vid berékningen av en elleverantors
kvotplikt skall leverant6rens
forsaljning av el anses motsvara den
mangd el som leveranttren har
fakturerat elanvandare under
berdkningsaret och som inte omfattas
av en elanvandares kvotplikt.

Vid berékningen av en elanvandares
kvotplikt skall den del av
anvandningen som bestar av el som
kopts fran en elleverantor anses
motsvara den méangd el som
elanvandaren fakturerats for under
berdkningsaret. Lag (2006:1589)
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljovanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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