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Inspel till Energimyndighetens uppdrag om férlangning
och utdkning av elcertifikatsystemet

Energiféretagen Sverige har tagit del av Regeringens uppdrag till
Energimyndigheten om att ta fram ett forslag till kvoter for att férlanga och
utdka elcertifikatsystemet till 2030. Energiféretagen Sverige dnskar darfér ge
sitt inspel till Energimyndighetens arbete.

Kvotkurvans profil

Sverige och Norden har idag en produktionskapacitet som vida &verstiger var
konsumtion under lang tid framéver, samtidigt som éverféringsférbindelserna
till omvarlden ar begransade. Inom systemet &r det framférallt vindkraft som
beddéms byggas ut framdver. Men den vindkraft som byggs nu kommer att tas
ur drift ungefar samtidigt som nuvarande karnkraftverk behdver fasas ut av
aldersskél. Energibalansen &r stark nu. Samtidigt finns det skal att halla koll
pa effektsituationen framéver. Detta har dven fem riksdagspartier kommit
dverens om i den sk Energiéverenskommelsen fran juni i ar; "En stor
utmaning &r att férédndra energipolitiken frén att ndstan enbart fokusera p8
levererad méngd energi (TWh) till att Gven se till att det finns tillrdckligt med
effekt (MW). Ett viktigt steg bér vara att se éver regelverk p§ energiomrdet
och modifiera dem s& att de dr anpassade till effektutmaningen. Det &r viktigt
att se éver regelverk p§ energiomrddet. Hit hér s8vél fr8gor rérande
marknadsdesign som insatser p8 produktions-, éverférings- och
efterfrdgesidan.”

Elmarknadens l3ga priser signalerar i dag véldigt tydligt att investeringar i ny
elproduktion inte behévs i dagslédget. Det gar inte att rdkna hem en
investering i dagslaget utan subventioner. Darfér bér diskussionen om
stédsystem till férnybar el ta hénsyn till kraftsystemets behov. Okningen av
andelen férnybar el bér ske pa ett sadant satt att utfasningen av nuvarande
karnkraft kan ske pa ett kontrollerat satt. Elcertifikatsystemet bor sledes
snarare ge stod i framtiden infor att behovet av ny elproduktion kommer att
uppstad, dn i nartid. Samma mal kan uppnas pa sikt men végen dit blir mer
kostnadseffektiv.

Energiféretagen Sverige anser mot bakgrund av ovanstaende att kvotkurvan
bor utformas sd att den blir baktung i den bemérkelsen att
efterfragan pa elcertifikat blir I1ag i bérjan av perioden och hog i slutet
av perioden.

Olika alternativ for elcertifikatsystemets féridngning méste utredas

Det finns olika tdnkbara alternativ nar elcertifikatsystemet ska férlangas;
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a) En ny kvotkurva foér perioden 2020 till 2045 adderas till den svenska
kvotkurvan som fér 2030 har ett kvotkrav pa 18 TWh utéver kvoten i det
existerande elcertifikatsystemet

Detta ar en enkel justering av det befintliga elcertifikatsystemet som kan
genomféras snabbt men det finns en del nackdelar och risker med detta. Om
malet till 2020 6vertréffas skulle denna kunna inga i det svenska malet till
2030, men det innebar att produktion som genererats i det svensk-norska
systemet finansieras helt och hallet av svenska elanvéndare. Sverige hjélper
till att avsluta det norska systemet och svenska kunder far betala for detta.
Ett dvertraffande av malet kan inte hanteras genom att hdja kvotplikten
eftersom detta i praktiken innebédr en ambitionshdjning, vilket inte &r forenligt
energioverenskommelsen.

b) Det existerande systemet avslutas enligt det norsk-svenska traktatet och
Sverige kompletterar med ett nytt separat system for den nya malet till 2030.

Férdelarna med detta alternativ &r att det inte uppstar nagot lackage mellan
det norsk-svenska systemet och det svenska systemet. Det nya malet p& 18
TWh leder garanterat till 6kad produktion i Sverige. Samtidigt far Sverige och
Norge ett gemensamt problem med avslutning av det gemensamma systemet
dar obalans mellan utfardade elcertifikat och kvotkurvan kan fa savél priserna
att g& mot noll alternativt bli extremt hoga. I ett nytt svenskt certifikatsystem
kommer likviditeten initialt att vara mycket I8g, vilket &r ett problem for
marknaden.

c) En ny utformning av elcertifikatsystemet med en ny prissattningsmekanism

Stédsystemets inverkan pa den underliggande elmarknaden bér enligt
Energiféretagens mening minimeras. Inget stod boér darfor ges vid
negativa priser. Det skulle kunna konstrueras sa att nollpriser eller
negativa priser pa dagen-fore marknaden medfor att elcertifikat inte
delas ut.

Alternativ a och b ovan innebéar ett antal nackdelar. Féra att minimera risker
och kostnader anser Energiféretagen Sverige att prissattningsmekanismen
i marknaden boér ses over. Det alternativ som ar bast ur
Energiforetagens synvinkel och bast kan anpassas till forandringar i
forutsattningarna i omvéarlden, sdsom elpriser, utbud/efterfridgan pa
elmarknaden, energi- och effektbalanssituationen m.m. ar en
prissdttningsmekanism som baseras pa ett anbuds/auktionsbaserat
system. Det kan antingen ske som en forlangning av den svenska delen av
elcertifikatsystemet med ett nytt mal fér 2030 eller som ett separat
auktionsbaserat system parallellt med gemensamma elcertifikatsystemet. En
ny svensk kvotkurva skulle kunna ligga till grund fér arliga auktioner.

Energiféretagen anser att ndgon form av anbudsbaserat upphandlingssystem
har potential att i mindre utstrdckning stéra marknaden (beroende pa
utformning) och ocksa stérre méjlighet att rikta och anpassa stodsystemet til
marknadens behov. Dvs. man kan rikta stodet till produktion med vissa
egenskaper eller till teknik med olika mognadsgrad och man kan ocksa lattare
anpassa volymen i stédsystemet till marknadslaget.

Avslutning av systemet

Behovet av ett fortydligande av hur systemet ska avslutas minskar inte for att
ett mal fér 2030 satts upp. En utveckling dér systemet i stort avvecklar sig
sjalv genom att elpriset och den langsiktiga marginalkostnaden narmar sig
varandra &r inte sjalvklar. En stoppregel for 2030-malet maste utredas
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sa att nya anldggningar som byggs efter 2030 hanteras sa att priskollaps i
systemet kan undvikas.

Energiféretagen Sverige anser att tilldelningsperioden for elcertifikat
fortsatt bér vara 15 ar, vilket innebér att den bortre tidsgrinsen for
systemet blir 2045. En tidigare bortre tidsgréns, dar projekten far kortare
och kortare tilldelningsperiod beroende pa nar de byggs ger incitament till att
bygga ut projekt tidigt i den nya elcertifikatperioden, trots att kdrnkraften
behéver ersattas forst i slutet pa perioden.

Konsekvensanalys mycket viktig

Stodsystem for fornybar el, oavsett utformning, paverkar den underliggande
elmarknaden. Stodsystemet styr vad marknadsaktdrerna investerar i (vilket
&r avsikten) men det har samtidigt en nedatpressande effekt pa all befintlig
elproduktions intj&ningsformaga. Fragan &r hur mycket. Detta kan i det korta
perspektivet vara positivt fér elanvéandare, beroende pa vilken totaleffekten
pa slutkundspriset blir, men innebé&r stora utmaningar fér producenter. Blir
utmaningarna fér stora kan det fa implikationer pa hela kraftsystemets
funktion. Med ett stédsystem kan det bli svart att uppratthalla en "energy-
only marknad" pa sikt eftersom férutsattningar fér drift och investeringar i
planerbar kapacitet generellt sett férsvaras. Energimyndigheten behéver
darfor grundligt analysera konsekvenserna for elmarknaden och
kraftsystemet av forlangningen av elcertifikatsystemet.

Stockholm, som ovan
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