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Energimyndigheten

Elcertifikatsystemet efter 2020

Energimyndigheten har ett uppdrag att ta fram ett underlag infér
kontrollstation 2017 kopplat till det svensk-norska elcertifikatsystemet. I
uppdraget ingdr ocksa att titta pa systemet efter 2020, utan ett nytt mal for
systemet och med ett nytt mal fér systemet. Energiféretagen Sverige &r el-
och fjarrvédrmebranschens gemensamma rést som hér lamnar lite tankar kring
hur elcertifikatsystemet skulle kunna férbattras efter 2020 om ett nytt mal
stalls upp for systemet.

Varfor ett stédsystem - vilket syfte ska uppnds?

Givet att Energimyndigheten har fatt ett uppdrag om elcertifikatsystemet s
fokuserar vi har inte pa om det behdvs ett stédsystem eller inte och om det
finns andra typer av stédsystem som vore béttre, utan snarare pa
forbattringspotential givet att elcertifikatsystemet fortsatter.

Utformningen av stédsystemet &r avhangigt syftet med systemet. Eftersom
uppdraget till Energimyndigheten &r begrénsat till elcertifikatsystemet sa &r
en naturlig utgangspunkt att syftet med systemet fortsatter att vara
detsamma som idag. Syftet skulle dock kunna vidareutvecklas sa att
stédsystemet ocksa, férutom att framja ny fornybar elproduktion, &ven
férséker underlatta uppratthallande av effektbalans i framtiden. Det &r inte
givet att det &r effektivt att vidareutveckla systemet pa detta satt, men
Energimyndigheten bér i alla fall utreda om ett bivillkor skulle kunna stéllas
upp som anger att det évergripande malet ska nas utan att effektbalansen
aventyras och dérmed inom elcertifikatsystemet premiera kraftproduktion
med hdg tillgénglighet.

Ett forlangt elcertifikatsystem - vilken férbattringspotential finns?

1) Utforma malet i procent i stéllet for i absoluta termer

Den volym elproduktion som ska stddjas i systemet (volymmal) bér utformas
pa sa sétt att det finns en viss féljsamhet i férhallande till marknadens behov
av ny elproduktion. Marknadens behov kommer framdéver vara starkt
korrelerat till hur kédrnkraften kommer att fasas ut samt elanvéndningens
utveckling. Ddrmed bér mal som beslutas vara relaterade till i forsta hand
dessa tva parametrar. Ett volymmal bér vara ungeférligt och inte exakt.
I tata kontrollstationer kan volymen justeras.

Sveriges riksdag har fér perioden fram till 2020 formulerat sitt mal for
férnybar energi inom elsektorn i TWh, som en del i att na det totala
férnybarhetsmalet. Fér att na delmalet fér elsektorn har en kvotkurva i
elcertifikatsystemet tagits fram. Kvotkurvan anger fér varje ar hur mycket
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elcertifikat som en elleverantér ska inférskaffa och annullera, utryckt i % av
elleverantdrens elférsaljning. For att kvotkurvan ska leda fram till det satta
malet i TWh maste forst en prognos tas fram for kvotpliktig elanvandning. Om
prognosen fér elanvéndningen slar fel s& uppfylls inte det évergripande malet
uppstéllt i TWh. Det har visat sig véldigt komplicerat att justera kvoterna s
att de matchar malet da elanvandningsprognoserna slar fel. Mycket resurser
gar at for att utreda detta, beslutsprocessen tar tid vilket férsvarar det saval
fér producenter och kvotpliktiga att agera effektivt. En enkel dtgéard vore
att helt enkelt Idta kvoterna som beslutas vara malet, dvs. ett mal
uttryckt i procent. En klar férenkling av myndighetsarbetet och inga
plétsliga éverraskningar da inte elprognoserna slar in, for vare sig
producenterna och de kvotpliktiga.

2) Klargor hur systemet ska avslutas — besluta om definitivt stopp

Elbranschen har tidigare fér fram att inga nya anldggningar bor fa tilldelning
av elcertifikat efter 2020, men en dvergangsregel kan behdvas, lik den i
Norge. Samtidigt sa bér Energimyndigheten utreda om en s.k. stoppregel for
tilldelning av elcertifikat ska vara tidsrelaterad éverhuvudtaget, utan snarare
vara kopplad till maluppfyllelsen, dvs. tilldelningen av elcertifikat till nya
anldggningar stoppas nar malet &r uppfyllt oavsett om detta &r fore eller efter
2020. Om systemet férldngs och far ett nytt maldatum géller motsvarande
resonemang fér det nya maldatumet.

3) Marknadspaverkan bér minimeras

Subventioner paverkar marknadens prissignal. Volymen el som omfattas av
stddsystemet bor vara sa pass begransad sa att paverkan kan betraktas som
liten eller férsumbar. En regelbundet dterkommande bedémning av hur
elpriset pd marknaden paverkas procentuellt av stédsystemets existens
kan vara en grund fér bedémning av om marknadspaverkan &r liten eller stor
alternativt skulle en grans for hur stor andel av elmarknaden som systemet
bér omfatta/utgdra kunna stéllas upp for att sakerstélla begransad
marknadspaverkan.

4) Inget stdd vid negativa priser

En sjalvklar princip ar att stdd inte bdr delas ut till produktion som inte
behdvs. Ett sadant sjalvklart fall & da elpriserna &r negativa, dvs. marknaden
signalerar att det inte finns ndgot behov av mer produktion och icke
subventionerad produktion far betala fér att producera vilket &r en osund
energipolitik. Enligt géllande statsstédsregler ska stéd inte utga vid negativa
priser pd marknaden. Detta bér sdledes omhandertas i ett framtida
elcertifikatsystem.

5) Férbered fér att 6ppna upp for fler ldander

Statsstddsreglerna kommer att uppdateras fér perioden efter 2020 och det &r
troligt att krav kommer att stéllas pa &nnu hégre grad av
marknadsanpassning av stdodsystemen och 6ppenhet for utldndsk
produktion att kunna delta i de nationella stédsystemen. Saledes bér ett
framtida elcertifikatsystem ta hojd fér en sadan utveckling.

6) En begransningsregel for kraftproduktion som tilldelas elcertifikat bér
inféras sa att inte parallella stéd kan nyttjas

Idag finns ett flertal parallella stod for t.ex. solceller vid sidan av
elcertifkatsystemet. Detta innebér att teknikneutraliteten i
elcertifikatsystemet undergrdvs. Det borde inforas regler som innebar att inte
bade investeringsstéd och elcertifikat kan kombineras for att bibeh&lla den
teknikneutrala inrikningen i elcertifikatsystemet. Solceller omfattas i dag
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dessutom av ett flertal parallella stéd sdsom skattereduktion for
mikroproduktion och energiskattebefrielse.

7) Utred teknikneutraliteten

Energimyndigheten bdr analysera huruvida den teknikneutralitet som idag
rader inom systemet bér fortsatta att rada. Finns det skél att skilja pA mogen
och omogen teknik? Ar det gorligt?

Stockholm, som ovan,
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