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Avdelningen for fornybar energi och internationellt samarbete
Enheten for elcertifikat och ursprungsgarantier Infrastrukturdepartementet

Energienheten
103 33 Stockholm

Hemstallan om andringar i lag och
forordning om ursprungsgarantier

Hemstallan i korthet

Med anledning av artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet (RED II) och
industristandarden EN 16325, som #r en direkt f6ljd ddrav, hemstiller
Energimyndigheten till regeringen om &ndring av lag och eller férordning om
ursprungsgarantier (UG) pa sadant sétt

- att endast sddana anldggningar vars elproduktion méts och rapporteras i
en anslutningspunkt till koncessionspliktigt nét (nétnetto) ges ritt att
tilldelas ursprungsgarantier.

Industristandarden EN16325 dr mycket lik reglerna for dagens internationella
EECS-UG. I och med att det blir obligatoriskt att alla UG féljer denna standard
blir utfirdande av separata nationella UG inte lingre meningsfullt. Darfor
hemstiller Energimyndigheten om

- att alla 6verforbara UG som utfdrdas i Sverige ska uppfylla de krav som
stills for att kunna handlas internationellt.

Vissa aktdrer kommer att paverkas negativt av implementeringen av RED II.
Direktivet ger dock i artikel 19.2 medlemsstaterna mojlighet att mildra effekterna
for vissa marknadsaktorer. Dirfor hemstéller Energimyndigheten om

- atten ny typ av sérskilda UG infors som annulleras direkt efter
utfardande och

- att en grins infors som innebdr att elproducenter som har ett
sidkringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ges ritt att
tilldelas UG.
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Energimyndigheten avser &ven att gora dndringar i avgiftsstrukturen for
ursprungsgarantier (UG). Okningen av antalet mikroproduktionsanldggningar i
UG-systemet har skett i snabb takt men med dagens avgiftsstruktur bidrar dessa
anldggningar inte till att tdcka kostnaderna for systemet. Detta leder till att
myndighetens UG-verksamhet beréknas fa negativa utfall under de kommande
aren. Idag betalar innehavare av en produktionsanliggning inte nagon
kontoavgift sa ldnge anliggningen bara tilldelas nationella UG.
Energimyndigheten anser att kontoavgiften bér vara samma som for EECS-
konton sa ldnge nationella UG finns kvar. Energimyndigheten hemstéller dérfor
om

- att en enhetlig kontoavgift for alla producenter i systemet inférs och

- att utfirdandeavgiften hojs och gors enhetlig for alla fsrekommande
typer av UG.

Det dr angelédget att férandringarna trider i kraft senast den 30 juni 2021 for att
uppfylla kraven pa implementering i RED II.

Bakgrund till hemstéllda andringar

Den belgiska regionen Flandern blockerar sedan den 13 augusti 2019
ursprungsgarantier fran elproduktion i Sverige fran import. Skélet till detta &r
oenighet mellan den Flamlandska myndigheten VREG och Energimyndigheten
om huruvida métning i IKN sékerstiller tillricklig trovirdighet for
ursprungsgarantierna. Energimyndigheten har dialog med s&vil VREG som med
EU-kommissionen om blockaden, och forhoppningsvis kan blockaden helt eller
delvis avldgsnas inom en snar framtid. Emellertid giller att Sverige fran och med
30 juni 2021 maste uppfylla alla krav som stills i RED II, inklusive
industristandarden for ursprungsgarantier, EN16325. Energimyndigheten ser inga
mojligheter att fortsétta pa det sétt som sker idag utan att det drabbar svenska
elproducenter eller tilliten till systemet. Situationen i Sverige 4r mer eller mindre
unik i EU och dérfor finns skl att géra Sveriges regelverk mer i linje med det
ovriga EU.

Avgifterna for utfirdande av UG kommer att behva justeras uppat for att ticka
kostnaderna for registerforingen och handlédggningen av ansékningar. Dessutom
kommer en kontoavgift inforas for alla kontohavare. Syftet #r att fordela
kostnaderna mer proportionerligt med hénsyn till den administrativa bordan.
och med att vi féreslar att alla UG ska omfattas av EECS-regelverket kommer
ocksa prisdiskrimineringen av dem som valt att ansluta sig till EECS att upphéra.
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Foérslag pa atgarder som mildrar effekterna

Sérskilda UG for stora egenférbrukare

Det dr ovanligt att utfarda UG for elproduktion métt i IKN. Sverige skiljer sig
fran andra europeiska ldnder i det att en stor del av elproduktionen sker i direkt
samband med forbrukningen, foretridesvis pa pappers- och massabruken. Att
elproduktionen pa dessa platser méts fore anslutningspunkten till
koncessionspliktigt nét dr naturligt.

Dirfor foreslar Energimyndigheten att en specialregel inf6rs for stora
elproduktionsanldggningar med stor férbrukning fore anslutningspunkt till nétet.
Regeln innebér att dessa anldggningar tilldelas UG for hela sin nettoproduktion
(dvs med avrikning for intern férbrukning, transformatorforluster, hjélpkraft och
liknande) men att dessa UG annulleras automatiskt direkt efter utfirdandet. P4 sa
sdtt kan producenten erhalla ett annulleringsbevis f6r den méngd el som
forbrukats i anldggningen, utan att kravet pa nitnetto for 6verforingsbara UG
dvertriads. Forfarandet gor ocksa att denna produktion lyfts ur residualmixen,
vilket borgar for bittre statistik och eliminerar risken for dubbelrékning.

Det finns idag cirka 35 elproduktionsanlédggningar inom pappers- och
massaindustrier som producerar mycket el och anvénder huvuddelen sjélva. I
elproduktionen anvinds nistan uteslutande férnybara branslen, endast en mindre
andel &r fossilt. Idag erhaller dessa anldggningar UG for total elproduktion, dven
for den el som de anvinder sjdlva. Under 2019 utféirdades det ursprungsgarantier
motsvarande 6,6 TWh till elproducenter inom industrin. Inférandet av nétnetto
skulle medfora att de inte langre kommer att fa 6verforingsbara UG for den
egenproducerade el som de anvénder sjdlva.

Stora egenforbrukare av el behdver i manga fall kunna visa upp ndgon typ av
intyg som visar pa ursprunget av anvéand el for miljorevisorer for att erhélla
mérkningar och miljocertifieringar. Det kan finnas miljocertifieringssystem eller
liknande som endast accepterar UG for att verifiera elens ursprung.

Effektgrans skyddar mikroproducenter och skapar forutséttning for
effektiv férvaltning

Tidsatgangen for den administrativa hanteringen av UG for mikroproducenter
star inte i proportion till nyttan for varken dem sjélva eller systemet. Ndgra
exempel pa producentens administrativa ansvar &dr ansdkan om godkinnande,
forséljning av UG, kontohantering, hantering av fordndringar (exempelvis vid
byte av elleverantor, flytt, skilsméssa och dddsfall).

Mikroproducenter siljer oftast verskottselen till sin elleverantdr och det &dr
vanligt att elleverantdren kréver att producenten ska ansoka om UG. Det finns en
méngd olika typer av avtal pa marknaden och den erséttning som en enskild
mikroproducent far fran sin elleverantdr vid forsiljningen av UG varierar.
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Energimyndigheten vill virna om de mindre producenterna och skapa
forutséttningar for effektiv forvaltning. Det kan dstadkommas genom inférande
av en effektgrans pa 43,5 kW. I och med tydlig reglering i lagen hindras
elleverantdrerna att i fortséttningen stélla krav pa elproducenterna att ansoka om
UG. En tydlig reglering ger vidare mdjlighet att kunna dra sig ur de ingdngna
avtalen med ombud/elleverantdr innan avtalens giltighetstid 16pt ut. P4 det viset
slipper mikroproducenter betala avgifter till myndigheten och eventuella ombud,
fran den stund som regelverket borjat gilla.

Idag stér den ursprungsmiérkta solelproduktionen for en promille av den totala
elproduktionen i Sverige. Arenden som rér solel utgor dock 97 % av alla
ansokningar i systemet. En effektgrins mojliggor att den administrativa
hanteringen blir proportionerlig i férhallande till produktionen, bade for
myndigheten och den enskilda.

En effektgréns pd 43,5 kW kommer att utesluta stora delar av solelproduktionen
fran systemet med ursprungsgarantier. De som dven utesluts av en effektgrins
kan vara mindre vatten— och vindkraftverk. En effektgrins paverkar dock inte
mojligheten att sdlja sin verskottsel eftersom det idag 4r hela 70 % av
anldggningarna som inte erhéller ursprungsgarantier och trots det kan silja sin
overskottsel. Eftersom UG ger ett begrénsat ekonomiskt vérde for anldggningar
under 43,5 kW sd borde det inte heller paverka investeringsviljan nimnvirt.

Andrade férutsattningar kan géra det méjligt
att ateransluta mikroproducenter

Om négra ar kan det finnas andra forutsittningar som gor det mojligt att ta med
mikroproduktionen i systemet utan att ge producenterna en orimlig administrativ
borda eller dventyra systemets effektivitet. Inforandet av elmarknadshubben
skulle kunna skapa forutséttningar for en forenklad administration av UG i och
med att méitvirden och anldggningsuppgifter skulle kunna himtas med hgre
grad av automatik jaimfort med situationen idag.

Ovrigt att beakta

Energimyndigheten foreslér att standarden EECS ska gilla for alla UG som avser
produktion efter den 30 juni 2021. Administrationen skulle forenklas avsevirt om
myndigheten i samband med 6vergangen till EECS, kunde begira att endast de
som idag har tilldelning av nationella UG och vill 6verga till EECS-UG behéver
gora en aktiv handling. Tilldelningen fér dem som inte vill 6verga till EECS
skulle kunna aterkallas per automatik. De redan fattade forvaltningsbesluten om
att tilldelas nationella UG ska kunna dras tillbaka pa ett rittssikert sitt.

Det kan behova inforas nagot slag av vergangsregel for en period da bada
typerna av UG fér anvéndas. Forslagsvis bor nationella UG som har utfirdats till
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och med juli 2021 inte fa anviindas alls efter 31 mars 2022, och da inte for ndgot
berdkningsér senare dn 2021.

Losningar i hemstillan kriver anpassningar av Energimyndighets IT-system. De

anliggningar vars effekt inte 6verstiger 43,5 kW kommer att behdva tas bort fran
systemet. Da de ir relativt manga, uppemot 14 000 idag, behdvs ett effektivt satt
att gora detta pa. Aven 16sningen med sérskilda ursprungsgarantier kréver storre

andringar i myndighetens IT-stod.

For att kunna sikerstilla implementering i fas med den internationella
utvecklingen och kraven i REDII, behdver Energimyndigheten i samarbete med
regeringskansliet planera for en effektiv process framat innan den 30 juni 2020.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektren Robert Andrén. Dérutéver
har chefsjuristen Rikard Janson, avdelningschefen Rémy Kolessar,
avdelningschefen Caroline Asserup, enhetschefen Zinaida Kadic samt
handliggaren Johan Malinen deltagit i den slutliga handléaggningen.
Féredragande har varit handldggaren Pernilla Norwald.

ZL/Z»f\_,
Robert Andrén N 00

Pernilla Norwald






