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Overgripande

Varfor har ni tagit initiativ till en nationell strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad?

Sverige har som mal att ar 2040 ha en 100 procent férnybar elproduktion.
Naturvérdsverket och Energimyndigheten arbetar dérfor tillsammans for att ta fram en
strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad. For att 4stadkomma denna omstéllning tror
vi, Energimyndigheten och Naturvardsverket, att det krdvs en omfattande utbyggnad av
vindkraft som sker pé ett héllbart satt. Darfor har generaldirektorerna for vara
myndigheter tagit initiativ till strategin. Arbetet dr en atgird inom ramen for
Miljomalsradet.

Var ambition har varit att nd en s& bred samsyn som mojligt pa ett nationellt plan om
hur staten kan bidra till att skapa forutséttningar for en héllbar vindkraftsutbyggnad. Det
har vi gjort genom att involvera olika aktorer i dialog och samverkan for att pé sa vis fa
ett brett perspektiv pa vindkraftsutbyggnaden Mélet har ocksa varit att visa vigen for
hur olika intressen och mélkonflikter kan hanteras genom att ta fram ett nationellt
planeringsunderlag. Planeringsunderlaget ska underlitta for den regionala och
kommunala planeringen och bidra till 6kad forutsdgbarhet for samtliga intressen som
berors av vindkraftsutbyggnaden.

Innehaller strategin dven havsbaserad vindkraft?

Strategins utgdngspunkt om ett nationellt utbyggnadsbehov pa 100 TWh vindkraft till
2040-talet innehéller bade havsbaserad och landbaserad vindkraft. Vi gor dock ingen
geografisk analys av eller regional fordelning for havsomridena i strategin eftersom
detta redan har gjorts i Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner, vilka
regeringen ska fatta beslut om senast 2021. Var beddmning ar att 20-30 TWh
havsbaserad vindkraft &r mojlig att inrymmas i de omraden som pekats ut for
energiutvinning i granskningsversionen av havsplanerna'. Mot bakgrund av det dr
utgéngspunkten i strategin att utbyggnadsbehovet p4 100 TWh fordelar sig pa 20 TWh
vindkraft till havs och 80 TWh pa land.

Kan vi inte bygga vindkraft dar de inte syns, ex till havs eller i 6demarker i
norra Sverige?

Nir det géller vindkraft till havs har den statliga havsplaneringen visat att det finns
manga intressekonflikter dven till havs. Under planeringsprocessen har ménga omraden
med goda forutséttningar for vindkraftsproduktion valts bort pa grund av konflikter med
andra intressen. Merparten av dessa bortvalda omraden har berdrts av konflikter med
Forsvarsmaktens intressen. Enligt var bedomning &r det mojligt att inrymma 20-30
TWh i de omraden som pekats ut for energiutvinning i granskningsversionen av
havsplanerna. Darfor kommer det dven att behdva byggas vindkraft pa land.

Att placera vindkraften i de delar av norra Sverige dar det inte bor ndgra manniskor
skulle skapa problem for elforsorjningen, eftersom ny elproduktion ska placeras nira

! Forslag till havsplaner hittar du hir.


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html
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elanvéndningen i sddra Sverige for att fa till stand ett vélfungerande och robust
elsystem. Ur ett driftsdkerhetsperspektiv i vara elsystem bor vindkraften vara jamnt
spridd &ver landet for att minska variationerna i elproduktionen. Spridd produktion
minskar dessutom behovet av omfattande stamnitsutbyggnader eftersom méingden el
som behover overforas mellan olika omraden minskar.

Varfor maste vi bygga fler elproduktionsanldaggningar, det vore vl battre
att strava efter att minska elanvandningen?

Och varfor tycker ni att det just vindkraft som ska byggas ut?

De flesta av de anldggningar som producerar el idag (kdrnkraftverk, vattenkraftverk,
vindkraftverk, biobransleanldggningar) kommer att ha natt sin livsléngd under den
nirmaste 20-arsperioden och behover da erséttas med nya anldggningar. Pa den
avreglerade elmarknaden &r det aktdrerna som utifran lonsamhet avgor vilken typ av
elproduktion som de vill satsa pa. Landbaserad vindkraft 4r den anldggningstyp som
byggs mest just nu i Sverige och har ldgst produktionskostnad. Den kan byggas édven
utan statligt stod i form av elcertifikatsystemet. Dessutom é&r potentialen for landbaserad
vindkraft stor i Sverige.

Elbehovet forvintas dessutom att 6ka framover. I Energimyndighetens bedomningar har
vi antagit att elanvindningen kommer att 6ka med 20 TWh jamfort med idag till 2040-
talet. Antagandet baseras pa en rad andra beddmningar av framtida elanvéndning, dér vi
valt att ligga oss i mittenspannet av dessa beddmningar. Okningen av elanvindningen
beror framfor allt pa en dkad elektrifiering i transport- och industrisektorn och ny
elanviindning genom exempelvis datacentra. Okningen pa grund av nya elanvindare ér
dessutom betydligt storre &n den minskning som véntas ske i bostads- och
servicesektorn genom exempelvis utbyte av direktverkande el till annan
uppvéarmningskalla.

Med tanke pa att elproduktionen i Sverige redan i princip ar utslappsfri,
vore det inte battre att satsa pa atgarder i andra sektorer d@n
elproduktionssektorn?

Enligt var bedomning kravs det en omfattande vindkraftsutbyggnad for att vi ska né
malet om 100 procent fornybar elproduktion. Dessutom bidrar vindkraftsutbyggnaden
dven till malet om minskad klimatpéaverkan. Sveriges mal &r att inte ha nigra
nettoutslédpp av véxthusgaser till atmosfaren till &r 20452, For att uppné det malet krivs
kraftigt minskade utsldpp i transport och industrisektorn. Detta forutsatter bland annat
en Okad elektrifiering i transport- och industrisektorn, for att anvéindningen av fossila
briinslen ska kunna minska i dessa sektorer.? En 6kad elektrifiering kommer i sin tur att
leda till 6kad efterfragan pé el frén vindkraft och andra férnybara kéllor som har laga
vaxthusgasutslapp.

2 Regeringskansliet, Det klimatpolitiska ramverket, publicerad 2017-06-12.
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

3 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Naturvardsverket rapport 6879, 2019.
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| er strategi har lansstyrelserna en central roll i genomférandet. Vilken roll
har lansstyrelserna egentligen nar det galler vindkraftsutbyggnaden?
Vindkraftsutbyggnaden i Sverige drivs i forsta hand av marknadsaktorerna, men den
regleras genom tillstdndsprocessen och paverkat dven i viss méan av den fysiska
planeringen.

Lénsstyrelserna har en central roll 1 vindkraftsutbyggnaden genom att tillstand enligt
miljobalken for medelstora och storre vindkraftsparker pé land provas av
miljoprovningsdelegationerna som finns vid 12 av landets lénsstyrelser. (For mindre
parker racker med med bygglov och/eller en anmélan som hanteras av kommunen.)
Lénsstyrelserna ansvarar ocksé for att ta fram planeringsunderlag for kommunerna.
Genom att ta fram regionala planeringsunderlag som ror vindkraft kan ldnsstyrelserna
ge kommunerna végledning kring var det finns ldmpliga platser for vindkraft i regionen.
Sédana planeringsunderlag har dock hittills tagits fram i mycket begriansad utstrackning,
men &r just det som vi foreslar att ldnsstyrelserna far i uppgift att ta fram i denna
strategi. Tanken &r att ldnsstyrelsernas regionala planeringsunderlag ska utgora ett stod
for kommunerna, nér de tar fram sina oversiktsplaner. Alla kommuner ska ha en aktuell
oversiktsplan som visar hur kommunen vill att mark- och vattenanvindningen ska
utvecklas. Kommunerna har ocksa en helt avgdrande roll for vindkraftsutbyggnaden i
och med kravet i miljobalken pad kommunens tillstyrkan for att en vindkraftspark ska fa
tillstandsprovas.

Hur mycket vindkraft som sedan kommer att byggas pa de platser som har pekats ut i
fysiska planer och dér tillstind har meddelats bestdms av marknadsaktdrerna.

100 TWh

Varfor planerar ni for 100 TWh vindkraft i vindstrategin?

Vi har utgatt frén Sveriges mal att elproduktionen ska vara 100 procent fornybar till
2040. Under perioden fram till 2040-talet kommer runt 100 TWh elproduktion att na sin
livslangd och behdva ersittas med ny produktion. Enligt Energimyndighetens
beddmning kommer vindkraften att sta for merparten av den elproduktion som kommer
att komma in till 2040, tack vare vindkraftens stora potential och laga
produktionskostnader. I strategin har vi déarfor utgatt fran att vi behover skapa
forutsattningar for runt 100 TWh vindkraft till 2040-talet. Hur mycket vindkraft som
sedan kommer att byggas bestdms av marknadsaktorerna och av tillstdndsgivande
myndigheter.

Hur manga vindkraft motsvarar 100 TWh?

Det beror pé vilken typ av vindkraftturbin som uppfors och dven pa vindfoérhéllandena
pa de platser dér vindkraften uppfors. Nedan redovisas ett rdkneexempel pd hur manga
verk som behdvs beroende pa turbinstorlek for att producera 100 TWh. Det krivs

20 000 verk om man skulle vélja 2 MW turbiner, som var en vanlig teknik runt 2010,
medan det endast behovs drygt 2000 verk om man istéllet véaljer 12 MW-turbiner. Det
visar att antalet verk kan begrénsas kraftigt genom att méojliggora for stora
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vindkraftverk. Som en jémforelse finns det idag drygt 4000 verk som under ett normalar
producerar 28 TWh.

I dagsléget ar uppgifterna for 4 — 6 MW-turbiner mest relevanta for landbaserad
vindkraft. For ett planeringsunderlag som siktar pa 2040-talet ar det viktigt att ta med
teknik som finns p& marknaden for havsbaserad vindkraft samt teknik under utveckling,
som pa sikt kan bli tillgdngligt 4ven for landbaserad vindkraft
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Figur 1 Antal verk som kravs for att producera 100 TWh, beroende pa turbinstorlek.

100 TWh vindkraft kommer innebara enorma ytansprak och det kommer
att finnas vindkraftverk overallt i Sverige

Hur stor yta som kommer tas i ansprék beror pé vilka turbintyper som uppfors, men
ocksé pa fordelningen mellan utbyggnad pé land och till havs. Var utgdngpunkt i
strategin dr att 100 TWh kommer att fordela sig pa 20 TWh vindkraft till havs och 80
TWh pé land. Om vi for enkelhetens skulle utgar frén att det enbart kommer att
uppforas 6 MW turbiner, vilket &r en vanlig storlek pé verken i de projekt som planeras
idag, kommer vindkraftens ansprak pa land vara cirka 4500 km?, vilket motsvarar 1 %
av Sveriges landyta. Anspréken till havs kommer att uppga till knappt 1000 km?. Det
kommer séledes finnas stora ytor som inte 6verhuvudtaget kommer att beroras av
vindkraftsutbyggnaden.

Regional fordelning

Varfor har ni gjort en regional fordelningen av utbyggnadsbehovet?
Syftet dr att skapa forutséttningar for att den forvéntade utbyggnaden fordelas pé ett
lampligt sitt dver landet, bade utifran vad som é&r l&mpligt ur ett
elforsorjningsperspektiv och med hénsyn till andra markanvéndningsintressen.

For att fa ett val fungerande elsystem och en kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft &r
det viktigt att marknadsaktorer har en mojlighet att bygga ut utifran de prissignaler som
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finns pa elmarknaden, exempelvis skillnader i elomrédespriser och stamnétsnéttariffer
eller intdkter och utgifter fran stodtjanster. En forutsittning for detta dr det finns ytor
tillgéngliga som dr mojliga att bygga pd. Vid den regionala férdelningen har
elforsorjningsperspektivet beaktats genom att véga in tinkta framtida fordelningar av
vindkraftsproduktionen enligt Energimyndighetens scenarioanalyser om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040-talet?.

Nir det géller att ta hinsyn till andra intressen har vi gjort en GIS-analys for att f& en
oversiktlig bild av konfliktsituationen mellan vindkraften och andra
markanvandningsintressen. Analysen visar i mycket grova drag var i landet det finns
ytor med forhallandevis goda forutsattningar for vindkraft och samtidigt liten eller viss
risk for konflikt med andra intressen sett ur ett nationellt perspektiv. GIS-analysens
resultat har végts in som en aspekt vid den regionala fordelningen sé att
utbyggnadsbehovet i 1an som har en liten tillgang till ytor med ”goda forutséttningar”
dras ned medan det dras upp i 1&n med mycket ytor med goda forutséttningar.

Ovriga faktorer som beaktas vid den regionala fordelningen #r linens faktiska yta,
elanvéndning, befolkning, befintlig och beslutad vindkraftsproduktion. Processen har
gatt till sa att vi 1 ett forsta steg har fordelat utbyggnadsbehovet enligt flera olika
fordelningsmetoder, som alla enbart har beaktat en eller tva av de ovanndmnda
faktorerna. Dérefter har vi gjort en sammanvégd bedémning av samtliga
fordelningsmetoder for att komma fram till en 1&mplig fordelningen for varje lan.

Tanken &r att lansstyrelserna ska undersdka och beddma hur férutsittningarna ser ut for
att nd utbyggnadsbehoven i respektive ldn i sina regionala analyser, i dialog med
regionala och lokala aktdrer i varje 1dn. De ska i de regionala analyserna ta fram ett
regionalt planeringsunderlag som ska utgora stod for kommunerna nér de tar fram sina
oversiktsplaner.

Hur mycket vindkraft som sedan kommer att byggas bestdims av marknadsaktorerna och
av tillstindsgivande myndigheter.

Hur har ni kommit fram till att vart 1an ska ha sa har mycket vindkraft?
Vid den regionala fordelningen har vi utgatt fran ett nationellt utbyggnadsbehov av
vindkraft pa cirka 80 TWh pé land (och 20 TWh till havs). Vid fordelningen har vi tagit
hénsyn till foljande faktorer i varje lén:

* Yta
* Elanvindning och befolkning

*  Ténkt geografisk fordelning av vindkraftsproduktionen 2040 baserat pa
Energimyndighetens scenarioanalyser om 100 procent fornybar elproduktion till
2040-talet.

» Tillgéngliga ytor med lag eller viss konfliktgrad/vissa mdjligheter till
samexistens enligt en GIS-analys.

4 http://www.energimyndigheten.se/1 00procent



http://www.energimyndigheten.se/100procent
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* Befintliga och planerade vindkraftparker dér investeringsbeslut har fattats

Vi har sedan gjort en sammanvigd bedomning av vad som kan vara en rimlig
fordelning for varje lén. Vi har valt nivéer pd utbyggnadsbehoven som é&r indelade i steg
pa 0,5 TWh-steg, dé vi inte anser att det som planeringsunderlag &r meningsfullt att ha
mer exakta siffror &n sa.

Vi har ocksa tagit hansyn till faktorer som ar viktiga for ett framtida vélfungerande och
tillforlitligt elsystem. Det handlar om behovet av jimnt spridd vindkraft, bade i vést-
Ostlig och nord-sydlig riktning och ett stort behov av ny elproduktion nira
elanvéndningen i SE3 och SE4.

Ska varje lan vara "sjalvforsorjande”?

Nej det finns inga sddana krav idag i Sverige. Svenska Kraftnat lyfter dock fram i sin
checklista som de tagit fram till vindstrategin att lansstyrelserna har en viktig roll for ett
framtida vélfungerande elsystem. Det handlar dels om att forsta hur léansstyrelserna
bidrar till den nationella elforsorjningen och dels hur den nationella elforsérjningen
bidrar till att samtliga l1&n far en kostnadseffektiv och séker tillgang pé el.
Lénsstyrelserna behover dérfor ha kinnedom om hur etablering av produktion péverkar
kraftsystemets driftsdkerhet och den totala leveranssikerheten.

Det ar orealistiskt med sa mycket vindkraft i vart Ian som ni foreslar.
Eftersom vi inte har beaktat lokala eller regionala aspekter i det nationella
planeringsunderlaget och endast tagit hdnsyn till vissa regionala aspekter vid
fordelningen sé ar det fullt mojligt att det kan visa sig vara svart att na vissa
utbyggnadsbehov i olika lén.

Det ar hur forutsattningarna ser ut for att né utbyggnadsbehoven i respektive 1dn som vi
foreslar att lansstyrelserna ska undersdka och bedoma i sina regionala analyser i dialog
med regionala och lokala aktdrer i varje lén. I de regionala analyserna ska
lansstyrelserna ta fram ett regionalt planeringsunderlag som visar lampliga
lokaliseringar av vindkraften i ldnet, som ska utgora stod for kommunerna nér de tar
fram sina Oversiktsplaner.

Hur mycket vindkraft som sedan kommer att byggas i respektive ldn bestdms av
marknadsaktdrerna och av tillstaindsgivande myndigheter.

Beddomningen av forutséttningarna att nd utbyggnadsbehovet blir en central del av
resultatet av de regionala analyserna som ldnsstyrelserna sedan ska sammanstélla.
Darefter ska Energimyndigheten och Naturvardsverket samla in och summera samtliga
regionala analyser, for att se om det finns forutséttningar fér 100 TWh vindkraft.
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Figur 2 Oversiktlig skiss for det fortsatta arbetet efter redovisningen av den nationella strategin.

Hur manga vindkraftverk motsvarar de regionala utbyggnadsbehoven?

I figuren nedan har vi rdknat pa hur ménga vindkraftverk som behovs for att na de
regionala utbyggnadsbehoven, grupperade i fem olika intervall, beroende pa vilken
turbinteknik som véljs. For att exempelvis producera 2,5 TWh krivs 259 verk om de ar
4 MW turbiner, medan det krdvs mindre &n hélften s& ménga (122) om man véljer 6
MW turbiner. Utnyttjas dnnu storre turbiner,12 MW, krivs endast 56 verk. Genom att

mdjliggora for stora verk kan séledes antalet vindkraftverk begransas. Forutséttningarna
for att inrymma stora verk variera dock mellan olika platser, beroende pé landskapstyp
och nérhet till bostdder och andra intressen m.m. Det dr en fraga som bor undersokas i
de regionala analyserna som ldnsstyrelserna ansvarar for.
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Figur 3 Antal vindkraftverk for olika tekniker och olika utbyggnadsbehov.
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Kartunderlag (GIS) och vagledningar

Hur har ni ténkt att kartunderlaget och véagledningarna ska anviandas?
GIS-analysen &r framtagen for att {4 en bild av storleksordningar pé intressekonflikterna
och hur dessa fordelar sig over landet. Kartunderlaget visar storleksordningarna pa och
den geografiska fordelningen av omrdden som har forhallandevis goda forutséttningar
for vindkraft och samtidigt liten eller viss risk for konflikt med andra intressen.

Kartunderlaget har dels tagits fram for att fungera som stdd vid den regionala
fordelningen av det nationella utbyggnadsbehovet och dels for att tillsammans med de
tematiska vigledningarna ge stod for lansstyrelserna i arbetet med de regionala
analyserna.

Pekar ni ut omraden som ni anser ar lampliga for vindkraft i
kartunderlaget?

Nej kartunderlaget visar schematiska ytor som sett frén ett nationellt perspektiv har
forhallandevis goda vindldgen i kombination med olika grader av mojligheter till
samexistens med andra markanvéndningsintressen i omrédet. Nivaerna pé
vindforhallanden och klassningen av olika intressen som anvénts i analysen ger inga
sékra svar pa om omradet ar lampligt eller inte, men ger dnda en indikation om
forhallandena. For att kunna avgdra om dessa omraden dr lampliga for vindkraft
behover dven regionala och lokala aspekter arbetas in i planeringsunderlaget, vilket ska
goras i de regionala analyserna som lénsstyrelsen ansvarar for. Detta kan innebéra stora
forandringar bade vad géller ytornas omfattning och gréinser.

De omraden som redovisas i kartunderlaget — @r de nya riksintressen for
vindbruk? Om inte, hur férhaller sig de omraden som kommer fram av den
har processen till riksintresse vindbruk?

Gallande riksintresse vindbruk kvarstér de som beslutades 2013 och 2015. Dessa skulle
enligt Energimyndighetens ursprungliga plan ha reviderats under 2018, men
Energimyndigheten beslutade 2018 att avvakta med revideringen av riksintresse
vindbruk tills strategiarbetet var slutredovisat. Efter detta beslut fick
Energimyndigheten tillsammans med Boverket och en rad andra
riksintressemyndigheter i uppdrag av regeringen att se over kriterierna fér och
anspraken om omraden av riksintresse. [nom ramen for detta uppdrag har
Energimyndigheten kommit fram till att myndigheten under 2021 ska aktualitetsprova
de drygt 100 riksintresseomradena pa land fran 2008 ars utpekande av riksintresse
vindbruk som var med i 2013 ars utpekande pé grund av rittssidkerhetsskél. Detta
planeras att ske under 2021.

Vid kommande revidering av riksintresse vindbruk planerar Energimyndigheten for att
anvinda de planeringsunderlag som respektive ldnsstyrelse ska ta fram i sina regionala
analyser som underlag for riksintresseutpekandet. Det bedomer vi skulle kunna leda till
riksintresse vindbruk som ar béttre forankrade regionalt och lokalt dn vad dagens
riksintresse vindbruk dr. Hur processen kommer att gé till har dock inte beslutats om &n,
utan vi avvaktar med beslutet tills vi har sett resultaten av de kommande regionala
arbetet som fOreslas i denna strategi.
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Hur styrande blir strategin for kommunernas planering?

Strategin och det regionala planeringsunderlag som ar tdnkt att tas fram i nésta steg
kommer att utgdra ett bland ménga underlag for kommunernas 6versiktsplanering.
Ambitionen &r att underlagen ska ge ett 6kat stdd till kommunerna, hjélpa till att ringa
in de bdst lampade omradena. Samexistens dr en av utgangspunkterna i strategin och de
underlag som tas fram for avvégning av olika intressen i forhallande till vindkraft
hoppas vi ska bidra till att forenkla avvéigningarna dven for kommunerna. Sammantaget
bor detta medfora 6kad traffsdkerhet och att kommunen star béttre rustad och kan anvisa
bra platser infor en etablering.

Strategin paverkar i sig inte kommunens mdjlighet att planera for vindkraft, men vi
hoppas att underlaget ska innebéra att det blir enklare for kommunen att planera och att
underlaget ocksé ska bidra till en mer forutsebar process for projektorer. Strategin
paverkar inte heller kommunens roll som remissinstans i tillstindsprocessen.

Hur kan Naturvardsverket som ska varna den biologiska mangfalden
arbeta for en sa kraftig utbyggnad av vindkraft?

Naturvérdsverket ska inte bara virna den biologiska méngfalden utan har ocksa i
uppdrag att verka for en héllbar utbyggnad av vindkraft. Strategiarbetet &r ett led i att
uppfylla detta uppdrag. Samtidigt méste man ha med sig att fornybar elproduktion i det
storre och mer langsiktiga perspektivet dr en grundlaggande forutsittning dven for den
biologiska méngfalden. Daremot finns forstds manga konflikter att hantera lokalt. Ett av
syftena med strategiarbetet &r att det ska bidra till att utbyggnaden kan ske mer effektivt.
S4 att det sammantaget krévs farre verk for samma uteffekt, vilket sammantaget gynnar
den biologiska mangfalden. For att bidra till att hantera konflikter lokalt tar vi fram
underlag som ska ge ledning for hur en planering kan ske med hénsyn till mél och
bestdammelser som rdr biologisk mangfald. Vi tror att en vilplanerad utbyggnad gynnar
den biologiska mangfalden i jamforelse med om motsvarande utbyggnad sker utan ett
samlat planeringsgrepp.
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