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Forord

Sverige har hogt stdllda klimatambitioner och ett riksdagsbundet mal om en 100 procent
fornybar elproduktion till ar 2040. For att na dit krdvs en kraftsamling i1 hela samhéllet.
Det kommer att krdva breda insatser, nytdnkande och 6kad samverkan, inte minst bland
myndigheterna.

Darfor har Energimyndigheten och Naturvardsverket tillsammans tagit initiativ till en
samlad strategi for hallbar utbyggnad av vindkraft i Sverige. Strategin syftar till att
bade hantera den kraftiga och snabba utbyggnad av vindkraften som péagar i landet
samtidigt som den ska bidra till att nd de politiska malen.

Initiativet tar sin utgangspunkt i vara bada myndigheters uppdrag av regering och
riksdag inom vindkraftsomradet. Att genomfora uppdraget i samverkan 6kar enligt var
beddmning mojligheten till att nd de politiska malen pé energi- och klimatomradet
jamfort med om myndigheterna bedriver detta arbete var och en for sig.

Arbetet med strategin har bedrivits i ndra samarbete med ldnsstyrelserna som ar centrala
aktorer for genomforandet av strategin. Vi har d&ven samverkat med miljomalsmyndig-
heterna Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet, Boverket och Folkhélso-
myndigheten. Andra nyckelaktorer som vi har haft dialoger med ar Affarsverket Svenska
kraftnét, Forsvarsmakten, Sametinget, Sveriges Kommuner och Regioner, samt vindkrafts-
och elnitsbranschen. Aven intresseorganisationer har haft méjlighet att bidra i arbetet
med strategin.

Med strategin vill vi nu starta arbetet for att vindkraftutbyggnaden framover ska ske med
ett storre matt av langsiktighet, samsyn och forutsebarhet. Strategin ska férhoppnings-
vis involvera och samla berdrda aktorer och samhéllsintressen pé olika politiska och
administrativa nivéer for att 4stadkomma omstillningen till en 100 procent fornybar
elproduktion till ar 2040.

Stockholm den 27 januari 2021

Robert Andrén Bjorn Risinger
Generaldirektor Energimyndigheten Generaldirektor Naturvardsverket
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Sammanfattning

En utvecklad planeringsprocess fér landbaserad vindkraft

Det pagar en kraftig utbyggnad av vindkraft i Sverige idag, mycket tack vare en snabb
teknikutveckling och kraftigt sjunkande kostnader for vindkraften. Pa den avreglerade
elmarknaden &r det framforallt marknadsekonomiska incitament som styr var utbygg-
naden sker, snarare 4n var det 4r samhéllsekonomiskt fordelaktigt pa langre sikt.

Syftet med denna strategi &r att bidra till energiomstéllningen genom att skapa forut-
séttningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett langsiktigt héallbart
sitt. En viktig fraga for en hallbar vindkraftsutbyggnad handlar om att utbyggnaden i allt
storre grad fordelas pa ett lampligt sétt dver landet, bland annat utifrén ett elforsorjnings-
perspektiv och medhénsyn till andra markanvandnings- och samhéllsintressen. Darfor
har vi valt att lagga strategins fokus pa att utveckla planeringsprocessen for vindkraft. Vi
har utifran behovet av fornybar energi i tidigare gjorda scenarioanalyser antagit ett totalt
nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet som motsvarar minst 100 TWh,
varav cirka 80 TWh sker pa land'. Det motsvarar 70 procent av dagens elanviandning.
Detta dr en utgangspunkt som givetvis kan komma att behdva justeras i efterhand. Till
exempel kan den 6kade elektrifieringen i samhéllet inom bland annat industrin 6ka
utbyggnadsbehovet markant. Den utvecklade planeringsprocess som foreslas i strategin ar
dock tillamplig oavsett storleken pa utbyggnadsbehovet. Utifran det nationella utbyggnads-
behovet har vi arbetat fram regionala utbyggnadsbehov utifran ett antal kriterier (se
kapitel 2.2) som dérefter ska analyseras vidare i det regionala arbetet som vi foreslar.
Vi har ocksa tagit fram ett nationellt kartunderlag som utgdr ett anvandbart planerings-
underlag for lansstyrelsernas regionala analyser och i forldngningen, f6r den kommunala
planeringen av vindkraft. Under strategiarbetet har d&ven Naturvardsverket, Forsvars-
makten, Riksantikvarieimbetet och Sametinget tagit fram tematiska planeringsunderlag
som kan anvédndas i det fortsatta arbetet.

Strategin beaktar den landbaserade vindkraften och nér det géller havsbaserad vindkraft
hanteras den istéllet inom Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner som nu
ligger for beslut hos regeringen under 2021, se vidare kapitel 2.1.2.

Uppdrag till lansstyrelserna att ta fram regionala planeringsunderlag
for vindkraft

Vi foreslar att regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag att genomfora regionala analyser

i ndra samverkan med kommuner och andra relevanta aktorer. Uppdraget ska resultera

1 ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden och utbyggnadsmojlig-
heterna for vindkraften i respektive ldn. Léansstyrelserna ska d&ven undersoka och redovisa
forutséttningar for att na det regionala utbyggnadsbehovet for respektive lan.

1 Det nationella utbyggnadsbehovet motsvarande 100 TWh beskriver den totala produktion som
vindkraften bor sta for pa 2040-talet.




Bidra till att na malet om 100 procent férnybar elproduktion 2040 och
en 6kad foérutsebarhet

Genom den hér processen tydliggors hur den enskilda kommunen i sin fysiska planering
kan bidra i arbetet med att na riksdagens mal om en 100 procent férnybar elproduktion
2040. Var forhoppning &r att den utvecklade planeringsprocessen leder till en 6kad for-
utsebarhet om vilka omraden som bedoms som lampliga for vindkraft och till mer lik-
virdiga beddmningar 6ver landet. Vi beddmer att processen ger forutsittningar for en
battre lokalt forankrad utbyggnad och ddrmed 6kad acceptans. Detta genom att utifrén
ett nationellt och regionalt enhetligt underlag bidra till en vil underbyggd kommunal
oversiktsplanering nér det giller vindkraft.

Nationell Nationell
strategi sammanstallning

* Regionala » Sammanstalining av
utbyggnadsbehov regionala analyser

« Nationellt * Analys av foérutsattningar
planeringsunderlag for utbyggnad av 80 TWh
- Kartunderlag vindkraft till 2040-talet
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planeringsunderlag Reglonala analyser

« Uppdrag till Ist. att
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regionala analyser planeringsunderlag

Oversiktsplanering

* Regional
summering
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planering for
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vindkraft

Figur 1 Strategins planeringsprocess.

Foérslag om tidig kommunal tillstyrkan

Strategin innehaller ett atgdrdsforslag om fordndrad kommunal tillstyrkan. Forslaget
ersitter det tidigare forslag som Energimyndigheten och Naturvardsverket l&dmnat till
regeringen (2017). Syftet med det nya forslaget ar att 6ka forutsebarheten for de aktorer
som ansoker om tillstand att uppfora vindkraft genom att tillstyrkan ska ske sa tidigt
som mojligt i processen och vara bindande, for att undvika forédndringar i senare stadier
av tillstdndsprocessen. Vi foresldr att regeringen dverlamnar vért forslag till den nyligen
tillsatta utredningen med uppdrag att se 6ver bestimmelsen om kommunal tillstyrkan?
att hantera inom sitt arbete.

Oversiktlig studie av atgarder for lokal nytta

Med syfte att undersdka mojliga vagar att bidra till 6kad acceptans for vindkrafts-
utbyggnaden har vi dven genomfort en dversiktlig studie av atgérder som skulle ge en
lokal nytta fran utbyggnaden. Fokus i studien har legat pa direkta ekonomiska incita-

2 En okad forutsdgbarhet vid miljoprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid regerings-
sammantrdde den 14 oktober 2020.




ment, ndgot vars vikt ockséd har understrukits av manga andra aktorer under strategi-
arbetets gang. Det finns dock en rad utmaningar med de atgirder som har studerats. Vi
anser dessutom att fragan om lampliga atgérder for lokal nytta bor ses dver utifran ett
brett perspektiv. Vi foreslar darfor att fragan om lampliga atgérder for att skapa lokal
nytta i samband med energiomstillningen utreds vidare i sérskilt ordning.

Fortsatt arbete med metodvagledning och nationell sammanstalining

Strategin innehéller dven en plan for det fortsatta arbetet och en beskrivning av andra
insatser som kan bidra med vardefulla underlag och erfarenheter till det fortsatta arbetet
for en héllbar utbyggnad av vindkraft. Planen for det fortsatta arbetet innebér bland
annat att Energimyndigheten tar fram och tillgingliggor ett kommunikationsmaterial
om vindkraft och energiomstillningen. En annan del bestér i att Energimyndigheten
och Naturvardsverket i samrad med ldnsstyrelserna ska ta fram en metodvégledning for
de regionala analyserna. Dessutom ser vi att centrala myndigheter vars ansvarsomraden
beror eller berdrs av vindkraftens utbyggnad fardigstéller och kompletterar de tematiska
planeringsunderlag som kan underlétta avvagning i det regionala och lokala planerings-
arbetet. I planen ingér ocksa lansstyrelsernas genomforande av de regionala analyserna
och att Energimyndigheten och Naturvardsverket gor en nationell sammanstillning av
resultaten fran lansstyrelsernas regionala analyser. Den nationella sammanstéllningen
ska visa hur forutsédttningarna ser ut for en utbyggnad motsvarande minst 80 TWh vind-
kraft pa land fram till 2040.

Strategins samtliga delar visas i Figur 2 och beskrivs vidare i kapitel 2.

Strategins innehall
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Figur 2 Strategins olika delar.




1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget handlar om att ta fram en nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
Det ér en atgdrd som Naturvardsverkets och Energimyndighetens generaldirektorer

har tagit initiativ till inom miljomalsradet. Inspiration till uppdraget ar himtat fran den
strategi for vattenkraft som togs fram gemensamt av Havs- och vattenmyndigheten

och Energimyndigheten 2014.° En bakgrund till initiativet &r myndigheternas uppdrag
inom vindkraftsomridet. Energimyndigheten har bl.a. i uppdrag att skapa forutsittningar
for en vél planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad och dess roll i samhalls-
utvecklingen. Myndigheten ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse och dialog for att
skapa mojligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och andra samhéllsintressen.*
Naturvardsverket har genom myndighetens instruktion i uppdrag att verka for en hall-
bar utbyggnad av vindkraft.’ Att genomfora uppdraget i samverkan okar mojligheten
till utvaxling jamfort med om myndigheterna bedriver detta arbete var och en for sig.

Uppdraget har genomforts gemensamt av Naturvardsverket och Energimyndigheten och i
néra samarbetet med ldnsstyrelserna. Vi har dven samverkat med miljomélsmyndigheterna
Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Boverket och Folkhidlsomyndig-
heten. Dessutom har ett flertal dialoger forts under arbetets gang med Svenska Kraftnit,
Forsvarsmakten och Sametinget.

1.2 Syfte och mal

Syftet med denna strategi dr att bidra till energiomstéllningen genom att skapa forut-
sattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart sétt. Det
handlar bland annat om att den fordelas pa ett lampligt sétt 6ver landet, bade utifran
ett elforsorjningsperspektiv och med hénsyn till andra markanvindningsintressen.

Malet med strategin har varit att nd en bred samsyn pa ett nationellt plan om hur staten
kan bidra till att skapa forutsdttningar for en héllbar vindkraftsutbyggnad. Malet har
ocksa varit att visa vagen for hur olika intressen och malkonflikter kan hanteras och
att bidra till energiomstéllningen.

1.3 Metod

1.3.1  Dialog och samverkan

Eftersom fokus i uppdraget har varit att skapa forutséttningar for en héllbar utbyggnad
av vindkraft har samverkan, dialog och forankring varit en viktig del av arbetet. Vi har
genomfort uppdraget i ndra samarbete med lansstyrelserna och dven samverkat med
miljomalsmyndigheterna Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarie&imbetet, Boverket
och Folkhélsomyndigheten.

3 Nationell strategi for hallbar vattenkraft, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
https://www.havochvatten.se/download/18.42fe4e69146abc8fd4a569b9/1404074025440/
nationell-strategi-for-hallbar-vattenkraft.pdf

4 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet
5 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket




For att fa ett brett perspektiv pa vindkraftsutbyggnaden har manga aktorer involverats
genom dialog och samverkan. De har haft mdjlighet att ge sina synpunkter pa vilka
utmaningar och knéckfrdgor som behdver hanteras i strategin. En annan viktig fraga i
dialogerna har varit att uppmérksamma berorda aktorer pé det stora utbyggnadsbehovet
som véntas till 2040-talet och pa behovet av att skapa en beredskap for den forvéintade
utbyggnaden. Vi vill sirskilt lyfta fram foljande samverkansaktiviteter:

En inledande hearing for att fa inspel fran berérda aktorer och intressegrupper
pa hur problembilden for en héllbar vindkraftsutbyggnad ser ut.

En avslutande hearing for att informera om strategins uppldgg och innehéll och
ge mojligheter till att komma med inspel.

En kontinuerlig dialog med lénsstyrelserna under hela arbetet, dels pé hand-
laggarniva, dels genom dialoger mellan Naturvardsverkets och Energi-
myndighetens generaldirektorer, lansraden och landshévdingarna.

Moten med samtliga lansstyrelser under oktober och november 2020 for att
informera om och forankra strategins innehall och upplidgg. P4 métena har dven
uppldgget pa det fortsatta arbetet diskuterats, bland annat behov av stdd fran
andra centrala myndigheter i det regionala arbetet. (Totalt 300 deltagare, varav
280 fran lansstyrelserna).

Tvé rundabordssamtal med vindkrafts- och elnétsbranschen, ledda av Energi-
myndighetens och Naturvardsverkets generaldirektorer, for att inhdmta branschens
synpunkter pa upplagg och utmaningar i strategin och strategins slutliga upp-
lagg och innehall.

Sju dialoger med nyckelaktorer (Férsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Svenska kraftndt, Sametinget, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges
kommuner och regioner), ledda av Energimyndighetens och Naturvardsverkets
generaldirektdrer, 1 syfte att inhdmta synpunkter pd uppldgg och utmaningar

1 strategin samt mojligheter att medverka i arbetet.

Dialoger med Krokoms, Jonkdpings, Pited, Kristinehamns och Sundsvalls kom-
muner om forslaget om fordndrad kommunal tillstyrkan och atgéarder for lokal
nytta.

De moten som har hallits inom ramen for strategin redovisas pé strategins webbsida.

I Tabell 1 redovisas former for delaktighet i uppdraget.




Tabell 1. Former for delaktighet i uppdraget.

Delaktighetsform | Kannetecken Aktor Exempel
INFORMATION Envagskommunikation | Alla Information péa
Fragor och svar naturvardsverket.se,
energimyndigheten.se
L&agesrapporter, mejl
Olika moéten
KONSULTATION Inh&dmta synpunkter Vindkraftféretag Hearings
Flera tillfallen Svensk Vindenergi Workshops
Svensk Vindkraftforening Tvépartsmoten
Energiféretagen Natverkstraffar
Vindkraftsamordnarna
Intresseorganisationer
Urval av kommuner
Trafikverket
Luftfartsverket
Transportstyrelsen
DIALOG Utbyte av tankar Havs- och Vattenmyndigheten GD-dialoger
Flera tillfallen Riksantikvarieambetet
Svenska kraftnat GD-ledda
Forsvarsmakten rundabordssamtal
Sametinget
Boverket
Sveriges kommuner och regioner
Vindkrafts- och elnatsbranschen
Folkhéalsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
SAMARBETE Aktiviteter planeras Energimyndigheten och Arbetsgrupp
och genomférs Naturvardsverket Styrgrupp
Lansstyrelserna
BESLUT Gemensamt Energimyndigheten och ”| samrad”
beslutsfattande Naturvardsverket
1.3.2 Ovriga arbetsmoment

Parallellt med att genomfora dialoger med strategins nyckelaktdrer, har i ett forsta steg
en nuldges- och problembeskrivning utarbetats som redovisar forutséttningarna for
vindkraftsutbyggnad idag och vilka utmaningar som strategin behdver hantera for att
vi ska né en héllbar vindkraftsutbyggnad.

Vi har tagit fram regionala utbyggnadsbehov utifran ett uppskattat nationellt utbyggnads-
behov pa 2040-talet. Varje ldn har fatt ett utbyggnadsbehov for vindkraft pa land uttryckt
1 TWh. Vidare har ett nationellt dversiktligt kartunderlag utarbetats som visar ytor som
har goda vindlagen i kombination med lag grad av konflikt eller konkurrens med andra
markanvandningsintressen.

Som ett komplement till de regionala utbyggnadsbehoven och kartunderlaget har ett
antal tematiska planeringsunderlag utarbetats. De tematiska underlagen beskriver vind-
kraftens paverkan p4 olika intressen och hur konflikter mellan vindkraft och dessa
intressen kan hanteras i det regionala analysarbetet.




I syfte att identifiera eventuella behov av fordndringar i regelverket avseende tillstands-
processen for vindkraft for att underlétta en hallbar vindkraftsutbyggnad har vi genom-
fort en analys av juridiska forutsdttningar. Den juridiska analysen har, tillsammans med
nuldges- och problembeskrivningen, utgjort ett underlag for vilka atgérder vi valt att
arbeta vidare med i strategin. Utifran den juridiska analysen har ett forslag angaende
fordndring av regeln 1 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan arbetats fram.
Den juridiska analysen kan ocksa bidra med vissa klargoéranden kring 6vriga fradgor som
den omfattar, bland annat kring artskyddsregelverket, vilket skulle kunna bidra till att
oOka forutsebarheten i tillstandsprocessen.

Vi har ocksa sett dver behovet av atgérder for att skapa dkad acceptans for vindkrafts-
utbyggnaden, vilket dels har omfattat en 6versiktlig studie om atgarder for lokal och
regional nytta, dels planerat och forberett for att ta fram ett kommunikationsmaterial
kring vindkraftens roll i energiomstéllningen.

Slutligen har vi tagit fram en plan for det fortsatta arbetet, som omfattar att ta fram en
metodvigledning for de regionala analyserna och att gora en nationell sammanstéllning
och uppsummering av resultaten fran de regionala analyserna nér dessa har slutforts. For
att fa inspel till metodvégledningen har Energimyndigheten under 2020 finansierat tre
pilotprojekt som haft i uppdrag att undersoka hur lénsstyrelsernas arbete i de regionala
analyserna bor laggas upp. Dessutom har lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n i ett tidigare initierat
pilotprojekt fatt stod for att under en tvaarsperiod undersoka hur forutsittningar for en
héllbar vindkraftsutbyggnad kan skapas.

1.4 Avgransning

1.4.1  Strategin omfattar endast vindkraft

Strategin omfattar endast fragor som ror utbyggnad av vindkraft. Utgangspunkten &r ett
nationellt utbyggnadsbehov av 100 TWh vindkraft till 2040-talet, vilket beskrivs ndrmare
1 kapitel 2.1.1. For- och nackdelar med en utbyggnad av andra kraftslag eller fragor
som ror flexibilitetsresurser tas inte upp i strategin. Vid bedomningen av det nationella
utbyggnadsbehovet av vindkraft och fordelningen av det regionala utbyggnadsbehovet
har vi dock utgétt fran ett elsystemperspektiv och beaktat leveranssikerhetaspekter, baserat
pa slutsatser fran Energimyndighetens studie av vigen mot en 100 procent fornybar
elproduktion® och Svenska Kraftnits inspel om viktiga faktorer vid vindkraftsutbyggnaden
(se Regionala utbyggnadsbehov och generationsvéxling pa strategins webbsida).

1.4.2  Fragor som rér elmarknadens regler berérs i mindre utstrdckning

Fragor som ror elmarknadens regelverk, ekonomiska incitament for elproduktion, drift-
sakerhet och leveranssikerhet berors endast i mindre utstriackning i detta uppdrag. Ansvaret
for denna typ av frgor ligger hos Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnit.
Energimyndigheten, som dr ansvarig myndighet for att leda samhéllets omstéllning

till ett hallbart energisystem, arbetar dock med samtliga fragor som ér relevanta for
omstillningen. Det giller t.ex. forutsattningar for samtliga kraftslag, analyser av forut-
sattningar och behov av flexibilitetsresurser, analyser av energianvidndningens utveck-
ling och en trygg energiforsorjning. Detta arbete sker utanfoér ramen for denna strategi.

6 ER 2019:6, 100 procent fornybar el, Energimyndigheten 2019.




1.4.3  Férdelning och planeringsunderlag omfattar endast
landbaserad vindkraft

Strategins regionala férdelning och nationella planeringsunderlag omfattar enbart
landbaserad vindkraft. Nér det géller geografisk fordelning och planeringsunderlag for
havsbaserad vindkraft hianvisar vi till Havs- och vattenmyndighetens forslag till havs-
planer for anvéndning av Sveriges havsomraden’, som ldmnats till regeringen for beslut
2021. Vért att ndmna ar att kustzonen, som stricker sig mellan strandlinjen och ut till
havsplaneomradet, varken ingar i havsplanerna eller i denna strategi®.

1.4.4  Riksintresse vindbruk och det nationella planeringsunderlaget

En viktig fraga att klargora r hur befintliga riksintresseomraden for vindbruk forhaller
sig till det planeringsunderlag som tagits fram inom denna strategi. De resultatomraden
som redovisas 1 strategins nationella kartunderlag &r inte att betrakta som riksintresse,
utan dr endast ett planeringsunderlag som ska vidareutvecklas och kvalitetssékras i det
fortsatta regionala arbetet. Nar det giller de befintliga riksintresseomradena for vindbruk,
som beslutades 2013 med ett tilldggbeslut 2015, har Energimyndigheten beslutat att
avvakta med revideringen av dessa tills strategiarbetet dr slutredovisat. Hur befintliga
riksintresse vindbruk ska tas omhand i det regionala planeringsunderlaget kommer att
belysas i den metodvégledning som ska tas fram.

I den kommande revideringen av riksintresseomraden for vindbruk planerar Energi-
myndigheten att utga fran de regionala planeringsunderlag som kommer att tas fram
inom ramen for denna strategi. Det formodas ge riksintresseomradena en tydligare
geografisk koppling och forankring utifrdn lokala och regionala forutséttningar, vilket
i sin tur mojliggor framtagande av battre vardebeskrivningar dn vad som finns idag.
Det bor underlitta avvigningar mellan vindkraften och andra intressen och skulle
enligt Energimyndighetens bedomning kunna ge riksintresse vindbruk en starkare
stillning 1 planerings- och tillstandsprocessen én vad de har idag.

1.4.5 De tematiska planeringsunderlagen ska stétta den
regionala analysen

Det nationella planeringsunderlaget, vilket inkluderar kartunderlaget och de tematiska
planeringsunderlagen, har utformats for att ge stod till ldnsstyrelsernas arbete med att
ta fram regionala planeringsunderlag. De dr dérfor inte inriktade pa att utgora ett stod
vid tillstandsprovningar. Det har inneburit att fragor som ror vindkraftsetableringars
mer detaljerade utformning och paverkan, som exempelvis ljud och ljus fran vindkraft-
verk, inte tagits upp i de tematiska planeringsunderlagen. Dessa fradgor omhindertas
istillet i ett senare skede som en viktig del av tillstindsprévningen. Aven fragor som ror
exempelvis hinsyn till kénsliga fdgelarter hanteras normalt i tillstdndsprocessen Anled-
ningen till att vi tar upp dessa fragor i planeringsunderlagen &r att det i vissa fall kan
vara av virde att redan 1 ett planeringsskede kénna till var hansynskrévande arter finns,
som exempelvis drnar.

7 Havs- och vattenmyndigheten, Forslag till havsplaner, publicerad 2019-03-14. https://www.
havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html
8 Havsplanerna omfattar territorialhavet och den ekonomiska zon, men inte inre vatten som ligger

innanfor baslinjen. Grénser for vad som utgdr inre vatten, territorialhav och ekonomisk zon regleras
av FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) och #r fastlagda i Sverige genom nationell lagstiftning.
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1.4.6  Tidsatgangen i tillstandsprocessen har inte studerats

I manga sammanhang fors det fram att tillstdndsprocesserna ar langa, oférutsigbara
och att tiden frén ansokan till tillstind méste kortas ned. Mot bakgrund av att flera
utredningar redan har tittat pd mojligheterna att begrinsa tidsatgangen bade vad géller
tillstandsprocessen enligt miljobalken’ och for elndtskoncessioner'® och att fragan dven
tas upp i EU:s omarbetade fornybartdirektiv'!' har vi dock valt att inte ta upp fragan
inom ramen for strategin. Tidsfristerna i fornybartdirektivet och var bedomning av deras
effekter beskrivs dock i Analys av juridiska forutsdttningar for vindkraftsutbyggnad,
kapitel 7, som finns tillgdnglig pa strategins webbsida.

9 DS 2018:38 Anpassad miljoprovning for en gron omstdllning.
10 SOU 2019:30 Moderna tillstandsprocesser for elnit. Betdnkande av nédtkoncessionsutredningen.

11 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande
av anviandningen av energi fran férnybara energikéllor.
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2  En utvecklad planeringsprocess

2.1 Inledning

2.1.1  Strategins uppldgg

Det pagar en kraftig utbyggnad av vindkraft i Sverige idag, mycket tack vare en snabb
teknikutveckling och kraftigt sjunkande kostnader for vindkraften. Pa den avreglerade
elmarknaden ér det framforallt marknadsekonomiska incitament som styr var utbygg-
naden sker, snarare dn var det dr samhéllsekonomiskt fordelaktigt pé langre sikt.

Syftet med denna strategi dr att bidra till energiomstéllningen genom att skapa forut-
sattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart sétt. En
viktig del av en héllbar vindkraftsutbyggnad handlar om att utbyggnaden fordelas pa
ett lampligt sitt 6ver landet, bland annat utifran ett elforsoérjningsperspektiv och med-
hinsyn till andra markanvéndnings- och samhillsintressen. Strategins fokus ligger
darfor pa att utveckla planeringsprocessen for vindkraft. Vi har antagit ett nationellt
utbyggnadsbehov av vindkraft, tagit fram regionala utbyggnadsbehov och ett nationellt
kartunderlag. Sammantaget utgdr detta ett anvindbart planeringsunderlag for det fort-
satta regionala och lokala arbete som ska ske i nésta steg enligt strategins forslag till
planeringsprocess (se Figur 3). Dessutom har Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Riks-
antikvarieimbetet och Sametinget tagit fram tematiska planeringsunderlag som ocksa
kan anvindas i det fortsatta arbetet.

Nationell Nationell
strategi sammanstallning

* Regionala « Sammanstallning av
utbyggnadsbehov regionala analyser
 Nationellt « Analys av forutsattningar
planeringsunderlag for utbyggnad av 80 TWh
- Kartunderlag vindkraft till 2040-talet
- Tematiska

planeringsunderlag Reglonala analyser

» Uppdrag till Ist. att
genomfora
regionala analyser

+ Regionalt Kommunernas
planeringsunderiag dversiktsplanering
* Regional
summering

o Kommunal fysisk
planering for
utbyggnad av
vindkraft

Figur 3 Strategins planeringsprocess.

Strategin innehaller dven ett tgirdsforslag om fordndrad kommunal tillstyrkan. Forslaget
ersitter det tidigare forslaget som Energimyndigheten och Naturvardsverket ldmnat till
regeringen (2017). Syftet med forslag &r att fa till stdnd en mer forutsebar tillstdndsprocess.

Med syfte att undersdka mojliga vagar att bidra till 6kad acceptans for vindkrafts-
utbyggnaden har vi dven genomfort en dversiktlig studie av atgérder som skulle ge
en okad lokal nytta. Fokus har legat pa direkta ekonomiska incitament. Vi foreslar
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att fragan om lampliga atgérder for att skapa lokal nytta i samband med energiomstall-
ningen utreds vidare i sérskilt ordning.

Strategin innehaller &ven en plan for det fortsatta arbetet och en beskrivning av andra
insatser som kan bidra med vérdefulla underlag och erfarenheter i det fortsatta arbetet
for en hallbar vindkraftsutbyggnad.

Strategins samtliga delar visas i Figur 4 och beskrivs i detta kapitel. Mer utforliga beskriv-
ningar av strategins forslag (uppdrag till ldnsstyrelser och tidig tillstyrkan) finns i bilagorna
till strategin. Kapitlet inleds med en beskrivning av strategins utgangspunkter.

Strategins innehall

En utvecklad . Forandrad - Ay
| ; Plan for fortsatt Studie av atgarder
planeringsprocess arbete kommunal for lokal nvtta
for vindkraft tillstyrkan y
s 2 = e
Regional Kommunikationsinsats Forslag: Tidig tillstyrkan fragan om lampliga
L| Regionala = kring energiomstallningen - Tillstyrkan ska bifogas atgdrder for lokal
utbyggnadsbehov och vindkraftens roll i den tillstandsansskan nytta i samband med
- Kommunens beslut energiomstéliningen
7 ~ bindande bor utredas vidare
Kartunderlag som Ta fram: o
| visar ytor med lag - Metodvégledning for
kand konfliktgrad = regionala analyser samt
pa nationell niva - Kompletterande tematiska
| planeringsunderlag
L Tematiska planerings-
underlag fér de Lansstyrelserna genomfor
regionala analyserna regionala analyser
Forslag: Uppdrag till
== lansstyrelser och = Nationell sammanstélining
andra myndigheter

Vindval:
« Planeringsprojekt f A : f
Regionala projekt om « Syntesrapport manniskors g:IIIZ% ?/Ii(r?gkfjf?] ::Astens Sg;g;gggaf \:elnét Forskningsbehov om
vindkraftsplanering intressen Eérsvarets intressen och vindkraft amplitudmodulering
« Uppfdljning av uppforda
parker

Figur 4 Strategins olika delar.

2.1.2  Utgangspunkter i strategin

Strategins utgangspunkter ar att:

e Det nationella utbyggnadsbehovet av vindkraft uppskattas till minst 100 TWh
till 2040-talet, vilket omfattar bade land- och havsbaserad vindkraft. 80 TWh
antas vara landbaserad och 20 TWh havsbaserad vindkraft

e De regionala utbyggnadsbehoven och de nationella planeringsunderlagen
som tagits fram i strategin omfattar enbart landbaserad vindkraft.

¢ Vindkraftsutbyggnaden ska vara hallbar.

Strategins uppldgg och innehall har i stor utstrackning baserats pa dessa utgangpunkter.
Utgangspunkterna beskrivs ndrmare i detta avsnitt.
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Ett nationellt utbyggnadsbehov pa 100 TWh vindkraft'?

En utgangspunkt i uppdraget ar att elproduktionen ska vara 100 procent férnybar till
ar 2040 i enlighet med riksdagens beslutade mal'®. Energimyndighetens analyser inom
projektet 100 procent fornybar el” visar att runt 100 TWh el fran elproduktionsanligg-
ningar som nér sin ekonomiska livsldngd fram till 2040-talet kommer att behova ersittas
med nya elproduktionsanldggningar'4. Detta illustreras i Figur 5. Virt att notera &r att
det finns osdkerheter i dessa antaganden, inte minst vad géller anldggningarnas livs-
langd. Det &r inte alltid tekniken som sétter gransen for en anldggnings livsldngd,

utan den bestdms snarare av hur ldnge det 4r ekonomiskt 16nsamt att fortsitta kora
anldggningen och genomfora reinvesteringar. Det innebér att bade vindkraften och
kérnkraften kan ha bade kortare och ldngre livsldngd &n vad som har antagits i dessa
berdkningar som visas i diagrammet.
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Figur 5 Befintlig elproduktion som nar sin ekonomiska livslangd fram till och med 2045
och férvantad utveckling av elanvandningen.

Kalla: ER 2018:16, Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem, Energimyndigheten 2018.

For att komma fram till att det behovs 100 TWh ny fornybar elproduktion har Energi-
myndigheten antagit att elanvandningen kommer att 6ka med 20 TWh jamfort med
idag och diarmed uppga till 160 TWh pa 2040-talet’. Antagandet baserades pa en rad
andra beddmningar av framtida elanviandning som var aktuella vid tidpunkten for
Energimyndighetens antagande i projektet. Energimyndigheten valde att ligga sig

i mittenspannet av dessa beddmningar. Okningen beror pa antaganden om en dkad
elektrifiering i transport- och industrisektorn och att ny elanvindning fran exempelvis
datacenter kan tillkomma. Okningen som ir en f6ljd av ny elanviindning ir betydligt

12 Det nationella utbyggnadsbehovet motsvarande 100 TWh beskriver den totala produktion som
vindkraften bor sta for pa 2040-talet.

13 Niringsutskottets betinkande 2017/18:NU22.

14 Energimyndigheten, 100 procent férnybar el delrapport 2, publicerad 2019-05-06.
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5787

15 Energimyndigheten, 100 procent férnybar el delrapport 2, publicerad 2019-05-06.
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storre dn den minskning som véntas ske genom effektivare energianvindning, exempel-
vis genom utbyte av direktverkande el till andra uppvarmningskéllor i bostads- och
servicesektorn. Energimyndigheten har ocksa utgétt fran att Sverige ska fortsitta vara
nettoexportor av el 1 ungefdr samma utstrackning som idag, dvs. att Sverige kommer
att exportera 20 TWh.

Virt att papeka ar att i de senast publicerade scenarierna antas elanviandningen 6ka
betydligt mer dn 20 TWh till 2040-talet. I Svenskt Naringslivs bedomning 6kar
elanvindningen till 200 TWh'® och i Energiforetagens Fardplan fossilfri el antas
elanvdndningen uppga till 180 TWh till ar 2045'". Det kan betyda att det nationella
utbyggnadsbehovet kommer vara storre 4n 100 TWh péa 2040-talet. Mot bakgrund av
att forutséttningarna for utvecklingen av bade elanvandning och elproduktion forédndras
kontinuerligt, kommer det att finnas ett behov av att se 6ver det nationella utbyggnads-
behovet av fornybar elproduktion till 2040-talet regelbundet. Aven om en sidan dver-
syn skulle visa att utbyggnadsbehovet avviker markant fran 80 TWh ar den utvecklade
planeringsprocess som foreslas i strategin tillimplig. Detta ar fragor som ligger inom
Energimyndighetens ansvarsomrdde, som ansvarig myndigheten for att leda arbetet
med att stilla om till ett hallbart energisystem.

Vilken typ av anldggningar som kommer att ersitta de anldggningar som nétt sin livslangd
till 2040 beror pé hur forutsittningarna for olika kraftslag utvecklas pa elmarknaden.

I Energimyndighetens rapport 100 procent fornybar el (2019) har myndigheten analyserat
ett antal olika utbyggnadsscenarier vad géller mojligheter och utmaningar samt viktiga
vigval for dessa utbyggnadsalternativ, vilka visas i Figur 6. Analyserna visar att vind-
kraftsscenariot, utifran dagens forutséttningar, har fordelar gentemot de andra. Detta till
foljd av att Sverige har goda forutséttningar for utbyggnad av vindkraft och att det ar
ekonomiskt 16nsamt att bygga vindkraft idag. En annan slutsats ar att samtliga utbyggnads-
scenarier i rapporten innehéller en omfattande andel vindkraft. Det bedoms som troligt
att vindkraften vid 2040-talet kommer st for mellan 70 till 90 TWh oavsett utfall.
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Figur 6 Elproduktion och elanvandning i de tre huvudscenarierna pa 2040-talet samt
under 2017, TWh.

Kalla: ER 2019: 6, 100 procent férnybar el, Energimyndigheten 2019.

16 Svenskt Néringsliv, PM Framtidens elanvindning191009.pdf,

17 ”Energiforetagens Fardplan fossilfri el — analysunderlag
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Denna bedomning stimmer vil 6verens med Svenska kraftnéts analyser i rapporten
Langsiktig marknadsanalys 20188, dar vindkraften ar 2040 antas producera 86 till
106 TWh per ar beroende pa vilket av deras scenarier som betraktas.

Baserat pa dessa antaganden har vi i denna strategi utgatt fran ett nationellt utbyggnads-
behov av vindkraft om minst 100 TWh. Detta utbyggnadsbehov ska dock inte ses som
ett utbyggnadsmal, utan uttrycker istéllet att det behdver skapas planeringsforutséttningar
motsvarande minst 100 TWh vindkraft till 2040-talet.

De regionala utbyggnadsbehoven och de nationella planeringsunderlagen
omfattar enbart landbaserad vindkraft

Strategins utgdngspunkt om ett nationellt utbyggnadsbehov pd minst 100 TWh omfattar
bade landbaserad och havsbaserad vindkraft. De regionala utbyggnadsbehoven och det
nationella planeringsunderlaget som vi presenterar i strategin omfattar dock enbart
landbaserad vindkraft. Detta eftersom en geografisk analys och regional férdelning av
den havsbaserade vindkraften redan har gjorts i Havs- och vattenmyndighetens forslag
till havsplaner som nu ligger for beslut hos regeringen under 2021. Enligt var bedomning
ar det mojligt att utifran dagens forutsittningar inrymma 20-30 TWh i de omraden som
pekats ut for energiutvinning i granskningsversionen av havsplanerna. Darfor har vi i
strategin antagit att det nationella utbyggnadsbehovet fordelar sig pd 20 TWh vindkraft
till havs och 80 TWh pa land.

20 TWh vindkraft till havs ska dock inte uppfattas som en bedémning av en lamplig
utbyggnadsniva for havsbaserad vindkraft. Skulle det visa sig vara mdjligt med en mer
omfattande utbyggnad till havs kan det finnas fordelar ur ett elforsorjningsperspektiv.

For att fa en helhetsbild av planeringsforutsittningarna for vindkraft i Sverige skulle
strategins planeringsunderlag och de statliga havsplanerna behdvas samordnas. Detta
eftersom det finns en tydlig koppling mellan vindkraftsutbyggnaden pa land och till
havs. Om det visar sig att forutsittningarna for landbaserad vindkraft dr sémre dn de
utgdngspunkter vi haft i denna strategi, innebér det att behoven av att etablera vindkraft
i havsomraden dkar. En samordning av planeringen pé land och till havs ar viktig for
alla kustkommuner och kustldn som behéver forhalla sig till bdda planeringsunderlagen.
Négon samordning har dock inte varit mojligt inom ramen for strategiarbetet. Vért att
ndmna ar ocksa att kustzonen, som stricker sig mellan strandlinjen och ut till havsplane-
omradet, varken ingér i havsplanerna eller i denna strategi. Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning &r dock att potentialen for vindkraft inom denna zon &r
liten pa grund av stor risk for konflikter med manga av de andra intressen dér.

En hallbar vindkraftsutbyggnad

En annan utgangspunkt i uppdraget ar att vindkraftsutbyggnaden ska vara hallbar.
Det handlar séledes om att ta hdnsyn till sdvil ekonomiska som ekologiska och sociala
aspekter vid utbyggnaden. Det &r i sin tur i linje med Sveriges dvergripande energi-
politiska mél, som handlar om att energipolitiken ska forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet!.

18 Svenska kraftnit, Langsiktig marknadsanalys 2018, publicerad 2019-01-31. https://www.svk.se/
siteassets/om-oss/rapporter/2019/langsiktig-marknadsanalys-2018.pdf

19 Naringsutskottets betankande 2017/18:NU22
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Med en hallbar vindkraftsutbyggnad avses i detta uppdrag en utbyggnad av vindkraft som:

* Bidrar till energiomstéllningen och att de energipolitiska malen nas.

» Fordelas jamnt 6ver hela landet, saval pa land som till havs, for att bidra till en
trygg och robust elforsorjning. Detta genom att en storre geografisk spridning
av vindkraften minskar variationerna i elproduktionen fran vindkraften.

* Att vindkraften i storre utstrackning bidrar med driftsékerhetsformagor i alla
systemdrifttillstand sé att kraftsystemets driftsdkerhet ar fortsatt acceptabel och
bidrar till ett leveranssékert kraftsystem.

o Sker pa ett sétt s att inte mojligheten att nd miljomalen som Hav i balans,
Levande kust och skirgérd, Storslagen fjéllmiljo, God bebyggd miljé och Ett
rikt véxt- och djurliv forsdmras. Detta innebér bland annat att minimera vind-
kraftens negativa paverkan pa hdga naturvdrden och hotade arter.

* Sker med hénsyn till minniskors hélsa och livsmiljé avseende buller, upplevelser
av landskapet och mdjligheter att utdva friluftsliv.

* Att vindkraftsetableringar dr vél forankrade i omradet dir de byggs och att de
genererar mervarden till lokalsamhaillet.

» Sker resurseffektivt, vilket forutsétter att goda vindlagen nyttjas. Handlar idag
till stor del om att utnyttja bésta turbinteknik. Detta beskrivs vidare i kapitel 2.3.4,
Genom att utnyttja goda vindlagen behover farre verk byggas, vilket innebar att
mindre markytor behdver tas i ansprak, resursanviandning och produktionskost-
nader blir ldgre och farre méanniskor och djur paverkas.

Vindkraften bidrar till minskade véaxthusgasutslapp

Foérutom att bidra till att nd malet om 100 procent fornybar elproduktion sé bidrar vind-
kraftsutbyggnaden &dven till mélet om minskad klimatpaverkan. Sveriges mal &r att inte
ha nagra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosféren till &r 2045%°. For att na detta krévs
en elproduktion med fortsatt laga véxthusgasutsldpp. I IPCCs senaste syntesrapport®! finns
en sammanstéllning av livscykelutslapp fran olika elproduktionsslag. Storst utslapp per
kWh har som fossil elproduktion. Det &r stora variationer inom varje kraftslag, vilket
bland annat beror pa hur bréanslet utvinns och forddlas och hur effektivt kraftverket &r.
Utsléppen fran fossilbaserad elproduktion varierar fran 290 g CO,e/kWh som lagst
(den bista naturgasen) till 1689 g CO,e/kWh (f6r den séimsta kolen). Férnybar elproduk-
tion och kdrnkraftsel har flera ganger mindre utslépp per kWh. Dessa elproduktionssétt
leder inte till nagra utslépp vid sjdlva elproduktionen, som de fossila brinslena gor,
utan skapar i princip endast utslépp vid produktionen av solcellen eller vindkraftverket.
Kérnkraftsel har dven betydande utslépp vid brytning och forddling av uran (brinslet

1 kédrnkraftverk). Da en stor del av den fornybara elens utsldpp sker vid produktionen
av sjélva anlidggningen sa spelar det stor roll vilka energikdllor som anvénds vid denna
produktion. Exempelvis har solceller som produceras i Kina, dir mycket av elen kommer
fran kolkraft, ett hogre utslapp &n solceller som t ex produceras i vissa delar av Europa.
Enligt IPCC-rapporten har elproduktion fran solceller utslipp pa 18-180 g CO,e/kWh,
kdrnkraft pd 4-110 g CO,e/kWh och for vindkraft pd 7-56 g CO,e/kWh. For vindkraft
avser den hogre delen av spannet sma vindkraftverk.

20 2016/17:NJU24, rskr. 2016/17:320https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/

21 IPCC, Climate change 2014 mitigation of climate change — Working group III contribution to the
fifth assessment report of the intergovernmental panel on climate change, kapitel 7.8.1 (5.539), 2014.
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Vid bedomning av elproduktionens klimatpaverkan dr det dven viktigt att titta pa hela
elsystemets paverkan. For att kunna garantera driftsdkerheten i ett kraftsystem med hog
andel variabel elproduktion kommer det att krévas en storre miangd reservkraft jamfort
med idag. Det &r osékert om och nir denna reservkraft kommer att kunna vara fossilfti,
vilket innebér att vi troligen kommer vara beroende av fossila energikillor d&ven vid en
kraftig utbyggnad av vindkraft. Vad detta innebdr i utslédpp av vixthusgaser fran elsystemet
finns det dock inga uppgifter om idag.

For att uppnd det svenska mélet om inga nettoutslapp till 2045 krivs ocksé kraftigt
minskade utslépp i transport och industrisektorn och jordbruket. Detta forutsitter bland
annat en okad elektrifiering i transport- och industrisektorn, for att anvindningen av
fossila brinslen ska kunna minska i dessa sektorer.?> En dkad elektrifieringen kommer
i sin tur att leda till 6kad efterfrdgan pa el fran vindkraft och andra fornybara kéllor®.

2.2 Regionala utbyggnadsbehov

e | syfte att skapa férutsattningar fér att den férvantade vindkraftsutbyggnaden
fordelas pé ett lampligt satt dver landet har vi tagit fram regionala utbyggnads-
behov utifran det nationella utbyggnadsbehovet.

e Varje lan har fatt ett utbyggnadsbehov for vindkraft som uttrycks i TWh
och uttrycker en miniminiva for den vindkraftsutbyggnad som det behdver
planeras for i respektive lan.

e Fordelningen omfattar bara landbaserad vindkraft.

e Viktiga faktorer som beaktats vid férdelningen ar lanets landyta, elanvand-
ning och befolkning. Vi har ocksa beaktat tillgangen till ytor med bra vind-
forhallanden i kombination med lag eller viss konfliktgrad med andra intressen
i de olika lanen enligt den nationella GIS-analys som genomfoérts inom strategin
(se kap. 2.3).

Syftet med att ta fram regionala utbyggnadsdbehov utifran det nationella utbyggnads-
behovet dr att skapa forutséttningar for att den forvintade utbyggnaden fordelas pa ett
lampligt sétt 6ver landet, bade utifran ett elforsoérjningsperspektiv och med hénsyn till
andra markanvéndningsintressen.

Den svenska elmarknaden ar avreglerad, och for att fa en kostnadseffektiv utbyggnad
av vindkraft, som leder till ett vdlfungerande elsystem, ar det viktigt att marknads-
aktdrer har en mojlighet att bygga ut efter elmarknadens prissignaler. Dessa bestér
bland annat av skillnader i elomradespriser, stamnétsnéttariffer eller intékter och utgifter
frén stodtjanster. En forutsattning for att utbyggnaden ska kunna ske utifran dessa
signaler &r att det finns tillgdngliga ytor som dr mojliga att bygga elproduktions-
anldggningar pa.

22 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Naturvardsverket rapport 6879, 2019.

23 Industri- och transportsektorns elbehov bedoms dka med 37 TWh enligt Swecos samman-
stillning av Fossilfritt Sveriges fardplaner. https://www.sweco.se/nyheter/press/ 2019/
okat-elbehov-for-att-na-en-klimatneutral-industri--och-transportsektor/
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Det ar viktigt att klargora att en i olika avseenden réttvis fordelning av vindkrafts-
utbyggnaden 6ver landet kan vara svér att uppna och beror pa vad som laggs i begreppet.
Alla 14n har olika forutsittningar for att bygga vindkraft och dven i vissa fall egna mél
vad det géller fornybar energi i stort eller vindkraft generellt. Vi har utgatt fran ett urval
av forutsittningar som ar viktiga for att fa till stand en hallbar vindkraftsutbyggnad, som
listas nedan. Vi har dock inte beaktat ndgra regionala mal for vindkraft eller fornybar
elproduktion i fordelningen. Motivet for det r att fordelningen &r gjord utifran ett natio-
nellt perspektiv. Det har lett till att det finns nagra lan som har egna mal som ar hogre &n
var regionala fordelning. Vi vill hir tydliggora att vi inte motsétter oss dessa regionala
maél. De regionala utbyggnadsbehov som vi har tagit fram ska ses som en lagstaniva for
planeringen, inte som ett tak.

De forutséttningar som vi har studerat for att ge en ldmplig regional fordelning ur ett
elsystemperspektiv dr baserat pa:

* Energimyndighetens scenarier om ténkta framtida behov och geografisk
fordelning av vindkraft fran rapporten /00 procent fornybar el till 2040.**

* Studier av hur variabiliteten hos vindkraft dr beroende av geografisk fordelning.

Overgripande viktiga faktorer for ett framtida vilfungerande och tillforlitligt
elsystem (se Regionala utbyggnadsbehov och generationsvixling pa strategins
webbsida).

* En dvergripande analys av ndr generationsvéxling av befintliga vindkraftverk
kan bli aktuellt i olika lén (se Regionala utbyggnadsbehov och generations-
véxling pa strategins webbsida)

e Linets landyta, elanviindning och befolkning.

+ Tillgang till ytor med 14g eller viss konfliktgrad med andra intressen i olika lén
baserat pa en nationell GIS-analys.

2.2.1  Viktiga utgangspunkter fér férdelningen

Generellt géller att utbyggnaden &r mer kostnadseffektiv och kréver mindre anpassningar
av elsystemet om elproduktionen sker ndrmare elanvéindningen. Den generella slutsatsen
utifran Energimyndighetens scenarioanalyser dr att mélet bor vara att styra mot en for-
delning som innebédr mycket vindkraft i elomrade 3, SE3. Detta beror framst pé att néira
60 procent av elanviandningen idag finns 1 SE3 och att all befintlig karnkraft &r lokaliserad
till SE3.

Det ar vidare béttre om elproduktion sker under tider da det finns ett 6kat behov av el
(t.ex. under vintern). Eftersom vindkraft producerar el ndr det finns tillgdngliga vindar
ar det darfor positivt om vindkraft byggs sa att den producerar sa ménga timmar som
mojligt under aret. Det kan ske genom att vindkraftverken uppfors pa platser med goda
vindforhallanden och/eller genom hogre torn som mojliggor tillgang till hdgre vind-
hastigheter, samt genom att utnyttja storre rotorer som fangar mer vind och levererar
hogre effekt till generatorn.

24  Energimyndigheten, 100 procent fornybar el delrapport 2, publicerad 2019-05-06.
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Det ar ocksa positivt med en stor och jamn geografisk spridning av vindkraften, bade
inom Sverige och i forhallande till vindkraft i angransande lander. Detta &r viktigt inte
bara for att minska variabiliteten utan ocksé for att kunna uppritthalla bra driftsédkerhet
i elsystemet och minska behovet av omfattande stamnitsutbyggnader. Det innebér att
hinsyn ocksa maste tas till redan utbyggd vindkraft och dess mojlighet att generations-
vixlas. En oversiktlig studie av behovet av generationsvéxling redovisas i Dokumentation
fordelning av vindkraft, som finns tillginglig pé strategins webbsida.

En ytterligare utgdngspunkt 4r att det dr betydelsefullt att kunna ateranviénda de platser
som redan idag nyttjas till vindkraft, da elnétet i stort anpassats efter dessa lokaliseringar.
Elnétet dr en infrastruktur som kriver langsiktighet och forutsédgbarhet for att kunna
utvecklas sa att den kan svara upp mot framtida behov. Elndten har ocksa betydligt
langre livsldngd &n vindkraftsanldggningar. En vindkraftpark levererar el i ca 25 ér
medan det distributions- och transmissionsnit som byggs for att ta emot effekten
anldggs for att leverera i minst 40 ar.

I fordelningen tas ocksa hénsyn till lanets faktiska landyta, befolkningsstorlek, samt hur
stora ytor som finns med lag kénd konfliktgrad mellan vindkraft och andra intressen
enligt genomford GIS-analys.

2.2.2 Olika férdelningsnycklar som anvénts

Ett enkelt sitt att fordela vindkraften i strategin &r att bara utga fran den faktiska landyta
som varje ldn har. Faktisk landyta ar en viktig faktor vid fordelningen men den sdger
inte s& mycket om exempelvis eventuella motstiende intressen eller behov av mer
elproduktion.

Ett annat satt att fordela vindkraften 6ver olika 1én dr utifrn deras respektive elanvénd-
ning dé det tidigare konstaterats att elproduktion nira elanvindning ar en viktig faktor.
Med tanke pa att Stockholm, Skane och Vistra Gotalands ldn har en jamforelsevis
mycket hog elanviandning blir ocksa utbyggnadsbehoven for dessa 1an hdga vid en
sddan fordelningsnyckel. En fordelning utifrén elanvéndning tar inte hidnsyn till exempel-
vis att lanen har hog befolkningstdthet som i sammanhanget kan medféra manga mot-
stdende intressen.

Ett sdtt att fordela mer realistiskt kan vara att viga samman nagra av de betydelsefulla
faktorerna, nimligen elanvindning, landyta och befolkning. Resultatet blir en nagot mer
balanserad fordelning &n att exempelvis utgd fran bara elanvéndning. Vid en férdelning
far Dalarna och Norrbotten mycket stora utbyggnadsbehov pa grund av att de 1 sitt respek-
tive elomrade har relativt stor landyta, 14g befolkning och hog elanvindning.
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Ytterligare en mojlig fordelningsnyckel ér att ta hdnsyn till tillgdngen pa ytor med lag
eller viss konfliktgrad mot andra intressen enligt genomford GIS-analys (se beskriv-
ning i kapitel 2.3 nedan). En begrinsning med denna fordelningsmetod &r att det utifran
den genomforda GIS-analysen inte finns nagra konfliktfria ytor i hela SE1, vilket bland
annat beror pa att renskdtseln har omfattande ansprak i elomradet. Forutsittningarna
for vindkraftsetablering i relation till renskotselns intressen ar darfor nagot som behdver
undersdkas ndrmare i det regionala arbetet. Det finns dven nagra 14n i sodra Sverige
som inte har nagra konfliktfria ytor enligt denna analys. Gavleborgs ldn ar det 1&n som
har den storsta konfliktfria ytan och far darfor ett mycket hogt utbyggnadsbehov om
denna férdelningsmetod anvénds.

2.2.3 Sammanvégd férdelning

Med utgangspunkt i resultatet fran samtliga fordelningsmetoder som redovisas ovan samt
utifrdn dagens vindkraftsproduktion och vindkraft som dr under byggnation har vi gjort
en sammanvagd bedomning av vad som dr en rimlig fordelning av utbyggnadsbehovet
1 varje ldn. Vi har valt nivaer pa utbyggnadsbehoven som &r indelade i 0,5 TWh-steg
da vi inte anser det som meningsfullt att ha mer exakta siffror an s. Summan av den
sammanvagda fordelningen ligger nidra 90 TWh och redovisas i Tabell 2. Utforligare
beskrivning av fordelningsmetod redovisas i Dokumentation férdelning av vindkraft.

I Tabell 2 redovisas ocksa det ungefirlig ytanspraket® och antal verk som respektive
lans utbyggnadsbehov bedoms motsvara. Vi anger dven en planeringsyta, som mot-
svarar den ytan som vi anser lidnsstyrelserna bor skapa planeringsforutséttningar for.
Enligt var bedomning bdr planeringsytan vara tre gdnger sa stor som den uppskattade
ytan som kommer att upptas av vindkraftverk. Att vi valt faktorn tre motiveras av att

1 genomsnitt ungefér en tredjedel av tillstdndsansdkningar och knappt héften av antalet
vindkraftverk avslas i tillstindsprocessen. Dartill atertas cirka 10 procent av de ansok-
ningar som lamnas in och cirka 13 procent av verken aterkallas eller reduceras. Vidare
ar det manga vindkraftsprojekt som initieras men aldrig kommer s langt som till en
inldmnad tillstandsansdkan pa grund av att det framkommer hinder t.ex. i form av en
stark negativ lokal opinion, artskyddsaspekter eller andra hinder som inte &r kidnda i
planeringsfasen. For att ta hdnsyn till att alla planerade vindkraftsprojekt alltsé inte
kommer till stand har vi bedomt att planeringsytan behover vara betydligt storre dn den
faktiska utbyggnadsytan. Utover denna marginal ser vi ett behov av att ge kommunerna
ett handlingsutrymme i sin dversiktsplanering genom att i den regionala planeringen ta
fram flera mojliga alternativa omraden till stod for kommunernas process och ocksé for
att mojliggora en viss konkurrens och valmgjlighet for vindkraftsprojektorer.

Virt att notera &r att planeringsytan, trots denna marginal, fortfarande star for en liten
andel av samtliga léns totala landyta, som hogst runt 6 procent i Gévleborgs lin.

25 Med ytansprak menas hdr den totala yta dir det star vindkraftverk, utgadende fran att verken star
pa ett avstand som motsvarar 5-7 rotordiametrar fran varandra. For 6 MW turbiner har vi rdknat med
att de star pa cirka en kilometers avstind fran varandra.
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Tabell 2 Sammanfattande tabell med regionala utbyggnadsbehov.

Fordelning, | Antal | Ytansprak* | Planerings- | Total Ytansprak, | Planerings-
TWh verk* | km? yta** km? landyta*** | % yta, %
km?
Stockholms lan 2 95 90 270 5 581 1,6% 4,8%
Uppsala lan 2,5 119 113 338 7784 1,4% 4,3%
Soédermanlands lan 2 95 90 270 5 521 1,6% 4,9%
Ostergétlands I&n 2,5 119 113 338 9 509 1,2% 3,5%
Jonképings lan 3 143 135 405 9578 1,4% 4,2%
Kronobergs lan 2 95 90 270 7723 1,2% 3,5%
Kalmar lan 8 143 135 405 10 149 1,3% 4,0%
Gotlands lan 1 48 45 135 3003 1,5% 4,5%
Blekinge lan 0,5 24 23 68 2 546 0,9% 2,7%
Skane lan 2,5 119 113 338 10 060 1,1% 3,4%
Hallands lan 2 95 90 270 4870 1,8% 5,5%
Véstra Gotalands lan | 7,5 357 338 1013 21488 1,6% 4,7%
Varmlands lan 5 238 225 675 15 832 1,4% 4,3%
Orebro lan 2,5 119 | 113 338 7753 1,5% 4,4%
Vastmanlands lan 2 95 90 270 4795 1,9% 5,6%
Dalarnas lan 7,5 357 338 1013 25 181 1,3% 4,0%
Gavleborgs lan 7,5 357 338 1013 16 580 2,0% 6,1%
Vasternorrlands lan 7,5 357 338 1013 19 856 1,7% 5,1%
Jamtlands lan 7,5 357 338 1013 43 647 0,8% 2,3%
Véasterbottens lan 7,5 357 338 1013 49 292 0,7% 2,1%
Norrbottens lan 10 476 450 1350 87 005 0,5% 1,6%

* Ytansprak och antal verk utgér i denna tabell fran en 6 MW turbin med 3 500 fullasttimmar.

** Planeringsytan &r i detta fall satt till 3 ganger ytanspraket, bland annat for att ge handlingsutrymme

for kommunerna i sin planering.
*** Total landyta avser allt land 100 meter fran sjoar, vattendrag och hav.

2.2.4

Stérre turbiner innebdr farre verk

I tabell 2 redovisas hur manga verk som behover byggas for att na respektive lans
utbyggnadsbehov, berdknat pd en turbinstorlek pd 6 MW. Antalet verk som behdvs

paverkas dock av vilken typ av vindkraftturbin som byggs, men dven vilket vindldge
och vilken navhéjd som véljs. Enligt var bedomning ar det vindkraftsturbiner som ar
mellan 4 och 12 MW som kommer att byggas ut till 2040-talet, &ven om det kommer
finnas storre verk pad marknaden. For landbaserad vindkraft ar det i dagsldget i forsta
hand aktuellt med turbinstorlekar pa mellan 4 och 7 MW. For ett planeringsunderlag som
siktar pa 2040-talet ar det dock viktigt att d&ven ta med teknik som finns pa marknaden
for havsbaserad vindkraft samt teknik under utveckling (12-20 MW), som pa sikt kan
bli tillgéngligt dven for landbaserad vindkraft.

Figur 7 visar att mojligheten att bygga stora turbiner i bra vindldgen kommer att spela en
stor roll for hur méanga verk som krévs for att na utbyggnadsbehovet. Det krévs exempel-
vis tre ganger sa manga vindkraftverk i storleksordningen 4 MW med laga fullasttimmar
jamfort med 6 MW i bra vindlagen.
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Figur 7 Antal verk som kravs for olika utbyggnadsbehov beroende pa vilken turbinteknik
som nyttjas. Kalla Energimyndighetens egna berakningar. Anm: | diagrammet har lanen
sorterats in efter lanets niva pa utbyggnadsbehovet (eller narmaste niva).

2.2.5 Vikten av att ta héjd fér teknikutvecklingen i planeringen

De langa ledtiderna i tillstandsprocessen i kombination med en snabb teknisk utveckling
mot allt storre turbiner har resulterat i att de tillstind som beviljas for vindkraftsverksamhet
1 manga fall inte ger utrymme for att utnyttja bésta turbinteknik nér tillstdndsprévningen
ar avslutad och det ar dags att uppfora vindkraftverken. Det handlar i forsta hand om
begransningar av maximal hojd i tillstanden, men kan ocksé gélla lasta positioner av
vindkraftverken i tillstindsbeslutet. For sndva begransningar av totalhdjden ar ocksé en
viktig anledning till att det idag finns ménga outnyttjade tillstdnd och till att tillstdnds-
myndigheterna méaste ldgga ned mycket resurser pa provning av dndringstillstand.

I analysen av de juridiska forutséittningarna (se Analys av juridiska forutsdttningar for
vindkraften, som finns tillgdnglig pa strategins webbsida) har vi tittat nirmare pa om
det 4r mojligt och 1 sé fall pa vilket stt tillstanden kan utformas for att vara mer flexibla
dn idag. Var slutsats blev dock att det inte dr en framkomlig vig for en héallbar vindkrafts-
utbyggnad att foresla flexiblare tillstind med avseende pé vindkraftverkens totalhojd.
Detta bland annat mot bakgrund av att vindkraftverkens hojd dr en avgorande fraga for
omkringboendes instillning till en vindkraftsetablering och att acceptansen for vind-
kraftsutbyggnaden riskerar att paverkas negativt om vindkraftverkens totalhdjd inte
skulle regleras i tillstdnden. Den flexibilitet som dagens réttspraxis ger utrymme for
med anvindandet av boxmodellen, samt mojligheten till placering med flyttman anser
vi dock ar mycket viktig for att mojliggdra optimering av och anpassning av verkens
placering utifrdn teknikutvecklingen. Samtidigt dr det viktigt att kénna till att mdjlig-
heten att omplacera verk i en del fall kan begrdnsas om den framkommer att det till
exempel finns kénsliga arter som omfattas av géllande lagstiftning.

Eftersom vindkraftverkens hdjd alltsa &r ndgot som regleras i tillstdnd till vindkraft-
verksambhet dr det viktigt att tillstindsansokningar utformas sa att de tar tillracklig hojd
for att ge utrymme for den tekniska utvecklingen. Annars riskerar tillstanden att inte
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kunna utnyttjas. Huvudansvaret for denna fraga ligger pa vindkraftsbranschen som ocksa
ar den part som bést kan gora en bedomning av rimlig teknikutveckling. Branschen
upplever dock att det dr svart att f kommuner att tillstyrka en etablering om de i sin
ansokan tar till med stor marginal vad géller totalhdjden pa verken. En forklaring kan vara
att kommunernas dversiktsplaner i manga fall utgatt fran en dldre teknik med lagre verk
och att kommunerna dr osikra pa de hogre verkens omgivningspaverkan, t.ex. vad géller
landskapsbild och bullerpaverkan, och dé hellre véljer att avstyrka en sddan etablering.

Mot bakgrund av detta har en viktig fraga i strategin darfor varit att informera om
vikten av att redan i planeringsskedet skapa forutséttningar att bygga resurseffektivt
och att belysa hur omgivningspaverkan péverkas av olika hdjd pa verk och nackdelar
med att bygga i sdmre vindldgen. Fragan &r belyst i det nationella planeringsunderlaget
som tagits fram och har tagits upp i de regionala dialoger som hallits med samtliga
lansstyrelser kring strategins innehéll och uppldgg. Fragan kommer ocksa att inga

1 kommunikationspaketet, se vidare 2.6.1.

2.3 Nationellt kartunderlag

e Syftet med att ta fram ett kartunderlag har varit att genomféra en 6versiktlig
nationell geografisk analys av konfliktsituationen mellan vindkraften och
andra markanvandningsintressen.

e Kartunderlaget omfattar bara landbaserad vindkraft.

e Den geografiska analysen ger en bild av storleksordningar pa intresse-
konflikterna och hur dessa fordelar sig dver landet.

e Kartunderlaget har anvants som stod vid framtagande av de regionala
utbyggnadsbehoven som beskrivs i kapitel 2.2.

e Kartunderlaget ska aven utgora ett stod for l[ansstyrelserna i det fortsatta
arbetet med att ta fram regionala planeringsunderlag.

Syftet med att ta fram ett kartunderlag har varit att genomfora en &versiktlig nationell
geografisk analys av konfliktsituationen mellan vindkraften och andra markanvéndnings-
intressen. Genom den geografiska analysen har vi fatt en bild av storleksordningar pé
intressekonflikterna och hur dessa fordelar sig 6ver landet. Kartunderlaget ger ocksa en
bild av storleksordningar pa och geografiska fordelningen av omraden som ser ut att ha
forhallandevis goda forutséttningar for vindkraft och samtidigt liten eller viss risk for
konflikt med andra intressen.

Kartunderlaget har anvénts som stod vid framtagande av de regionala utbyggnads-
behoven som beskrivs i kapitel 2.2. Kartunderlaget ska ocksé utgora ett stod for lans-
styrelserna i det fortsatta arbetet med att ta fram regionala planeringsunderlag, se vidare
i kapitel 2.5.1. For att fa en bild av konfliktsituationen mellan vindkraften och andra
markanvindningsintressen har en GIS-analys genomforts som dels omfattar vinddata
frén den nya europeiska vindatlasen, NEWA, och dels de markanvandningsintressen
som finns tillgéngliga i form av GIS-underlag och som har beddmts vara relevanta att
ha med i denna analys.

Mot bakgrund av synpunkter som inkommit fran vindkraftsbranschen om svagheter i
NEWA-modellens vinddata kommer vi att lata genomfora en kompletterande GIS-analys
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i februari 202126, som omfattar samma markanvindningsintressen men med vinddata
fran MIUU-modellen istillet for NEWA. Resultatet av den analysen kommer att laggas
till det tidigare resultatet, for att mdjliggora jaimforelser mellan de olika analyserna.

2.3.1 Indata

Totalt ingér 76 olika GIS-skikt som beskriver ett markanvéndningsintresse. Infrastruktur
omfattar exempelvis all mark som tagits i ansprak av bostéder, samlad bebyggelse,
industribyggnader, andra typer av anldggningar, végar, jarnvigar, flygplatser. Vi har
ocksa lagt in buffertzoner pa 800 meter runt alla bostdder och en buffert pa 250 meter
frén storre végar och jdrnvagar. Forsvarsmaktens intressen omfattar deras riksintressen,
omraden av betydelse (t.ex. lagflygningsomraden) och paverkansomraden samt stopp-
omraden. Natur-, kultur- och friluftsintressen omfattar omraden som har nagon form av
lagstadgat skydd (exempelvis nationalparker, naturreservat, vaxt-eller djurskyddsomraden
m.fl.) och sérskilda omrdden som identifierats i kunskapsunderlag (exempelvis sump-
skogar, nyckelbiotoper, vatmarker). Sametingets intressen omfattar deras riksintresse
samt samebyarnas renbetesland.

Indatan for markanvéndningsintressen har delats in i tva olika klasser:

e Indata klass 2: Omfattar intressen dir det bedomts finnas vissa mojligheter
till samexistens med vindkraft, men mojligheterna maste undersokas nédrmare
i de regionala analyserna. Omfattar bl.a. samtliga riksintressen enligt 3 kapitlet
miljobalken exkl. Forsvarsmaktens, sdrskilda omraden som identifierats i
kunskapsunderlag (vatmarksinventering, skyddsvérda statliga skogar t.ex.),
renbetesomraden, mindre vigar och enstaka byggnader.

e Indata klass 3: Omfattar intressen med inga eller sma mdjligheter till sam-
existens. Omfattar omrdden med lagstadgat skydd som nationalparker, Natura
2000-omréden, naturreservat samt omraden som redan r ianspraktagna av
samlad bebyggelse, storre végar, jdrnvigar m.m.

Klassningen av forsvars-, rennirings- och kulturmiljdintressen har gjorts i dialog med
Forsvarsmakten, Sametinget och Riksantikvarieimbetet.

Samtliga intressen som ingér i analysen och deras klassning redovisas i dokumentet
”Geografiska underlag — indata” som ligger pa Strategins webbsida.

2.3.2 Vinddata

Vinddata har sdsom ndmnts ovan hiamtats frdn New European Wind Atlas (NEWA),
baserat pa mesoskale-modellering med upplosning pa 3 km. Vi kommer dock dven att
lata genomfora en kompletterande konfliktanalys med vinddata fran MIUU-modellen
i februari 2021%7, som namnts ovan.

Vi har analyserat tre olika vindforhallanden, uttryckta som miniminivéer for vindens
medeleffekt per kvadratmeter, pd tva olika hojder, 150 och 200 meters hojd. Samtliga
vinddata som analyserats redovisas i Tabell 3. Observera att for att f4 fram den verkliga
hojden ovan mark behdver cirka 15-20 meter ldggas till den angivna hojden for att ta
hansyn till nollplanforskjutningen.

26 Energimyndighetens beslut 2020-11-27 dnr 2020-13518
27 Energimyndighetens beslut 2020-11-27 dnr 2020-13518.
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Tabell 3 Vinddata som analyserats i GIS-analysen

Héjd Vindférhallanden, uttryckt som vindens  Vindférhallanden, uttryckt som
medeleffekt per kvadratmeter arsmedelvind
150 m 320 W/m? 6,5 m/s
150 m 400 W/m? 7,0m/s
150 m 500 W/m? 7,5m/s
200 m 320 W/m? 6,56 m/s
200 m 400 W/m? 7,0m/s
200 m 500 W/m? 7,5m/s

2.3.3 Krav pa minsta storlek pa resultatomraden

I GIS-analysen har vi anvént tva olika krav pa minsta storlek pé resultatomradena, i
elomrédde 3 och 4 dr minimiytan 2 km?, medan den i elomrade 1 och 2 dr 5 km?. For-
klaringen till att vi anvént ett ldgre minimikrav i elomrade 3 och 4 &r att det &r svarare
att hitta storre sammanhéngande omraden i sodra Sverige pa grund av hogre befolknings-
tathet, samtidigt som dessa omraden redan idag har ett underskott pd elproduktion.

I praktiken finns det dock fa omradden som uppfyller dessa storlekskriterier pa grund av
att det ofta finns ndgot annat intresse inspringt i omrddena. For att undvika att alla sma
delomrédden faller bort i analysen, har vi anvént en formel for att sammanfoga sma del-
omraden till en huvudpolygon, ddr huvudpolygonen uppfyller storlekskravet®.

2.3.4 Resultatet indelat i tre klasser

Resultatet av GIS-analysen visar de omraden som uppfyller storlekskriterierna och de
tre olika vindkriterierna, pa 150 och 200 meters hojd. Resultatomradena har delats in
1 tre olika klasser:

» Klass 1: Omraden diar mojligheter till samexistens bedoms finnas, inga kénda
konflikter sett ur ett nationellt perspektiv baserat pd genomford GIS-analys.

» Klass 2: Omraden dir det bedoms finnas vissa mojligheter till samexistens, men
dessa méste undersdkas ndrmare i de regionala analyserna.

» Klass 3: Omfattar omraden med inga eller smé& mojligheter till samexistens.
Omfattar omraden med lagstadgat skydd enligt miljobalken samt omraden som
redan &r ianspraktagna av samlad bebyggelse, storre vigar, jarnvagar m.m.

Hur dessa resultatomraden fordelar sig 6ver ldnen och den sammanlagda ytan av de
olika resultatomradena redovisas i figurerna nedan.

2.3.5 Anvéndning av kartunderlaget

Enligt strategins forslag till planeringsprocess ska ldnsstyrelserna inom ramen for
de regionala analyserna arbeta in lokala och regionala aspekter i det nationella kart-
underlaget. Hur detta bor ga till kommer att beskrivas i en metodbeskrivning for de
regionala analyserna, se vidare 1 kapitel 2.6.2.

28 Metoden redovisas utforligare i dokumentet Leveransredovisning som finns tillganglig pa
strategin webbsida.
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24 Tematiska planeringsunderlag

De tematiska planeringsunderlagen utgér komplement till kartunderlaget och de
regionala utbyggnadsbehoven av vindkraft.

Syftet med de tematiska planeringsunderlagen &r att
e beskriva vindkraftens paverkan pa olika samhallsintressen,

e ge ledning for avvagningar avseende majligheten till samexistens mellan
vindkraft och andra intressen,

e ge stdd vid framtagandet av regionala planeringsunderlag och till
kommunernas fysiska planering av vindkraft.

2.4.1  Vindkraftens paverkan pa olika samhéllsintressen

En rad olika intressen och faktorer paverkas pa olika sétt och i olika grad av en utbyggnad
av vindkraft. Figuren nedan visar pa en stor del av de intressen som berdrs.
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Figur 10. Oversikt dver olika intressen som kan paverkas av en vindkraftsutbyggnad.

Vi har valt att i ett forsta skede fokusera pa de omraden dér vi bedomer att nationella
planeringsunderlag dr mest relevanta som stdd for det regionala analysarbetet som
syftar till att identifiera potentiella omraden for utbyggnad av vindkraft.

De tematiska planeringsunderlag som tagits fram hittills ror:
* Naturvirden: naturmilj6 och biologisk mangfald — Naturvardsverket
»  Kulturmiljé — Riksantikvarieambetet

» Renskotsel och samiska intressen — Sametinget

e Forsvarsintressen — Forsvarsmakten
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2.4.2  Modjligheten till samexistens mellan vindkraft och olika
samhéllsintressen

De tematiska underlagen ror savil sakomraden som véra tvd myndigheter ansvarar for
som omraden som andra myndigheter har ett huvudansvar for. Ett centralt led 1 vart
strategiarbete har varit dialogen med foretrddare for en rad berdrda intressen sa som
Forsvarsmakten, Sametinget och Riksantikvarieimbetet for att ndimna négra. Dessa
myndigheter har utifran sina specifika forutsattningar och ansvarsomraden arbetat fram
underlag som kan stotta och ge ledning for hur man pa ett nationellt plan kan forhalla
sig till en storskalig utbyggnad av vindkraft fram till 2040 med en ambition att verka
for 0kad grad av samexistens. Varje myndighet svarar for sina tematiska planerings-
underlag. De ska anvindas med utgangspunkten att bidra till syftet med strategin —

att skapa forutsittningar for en regional planering for hallbar vindkraftsutbyggnad
motsvarande 100 procent fornybar elproduktion till &r 2040. Aven om vi inte natt inda
fram vad géller samsyn om hur avvigningar och prioriteringar bor genomforas mellan
olika intressen i en planeringsprocess s bedomer vi att dialogerna som vi haft med
olika myndigheter och intressenter har varit vardefulla.

Naturvarden

Naturvardsverket tar fram planeringsunderlag om vindkraftens paverkan pé natur- och
friluftslivsintressen och hur konflikter mellan vindkraft och dessa intressen kan hanteras
utifran ett nationellt oversiktligt perspektiv. Lokaliseringen av en vindkraftsanliggning
ar en avgorande faktor for hur naturmiljon och den biologiska mangfalden paverkas.
Det ir i planeringsskedet som det ddrmed finns storst mdjlighet att undvika negativ
paverkan pa naturmiljon och hotade arter.

I planeringsunderlaget redogdrs f6r mdjligheter och begrinsningar avseende samexistens
mellan vindkraft och olika naturmiljoer utifran ett overgripande planeringsperspektiv.
Det som avgor ér vilka varden omraden inrymmer och vilka skydd eller hdansyn dessa
véarden kraver. Dar ingér naturmiljdoer som omfattas av olika typer av omradesskydd
t.ex. Natura 2000-omraden, nationalparker och naturreservat. Andra vérdefulla natur-
omraden som inte omfattas av formellt skydd tas ocksé upp liksom omraden av riks-
intresse for naturvard och friluftsliv.

Naturvardsverket utarbetar dven ett planeringsunderlag som omfattar olika arter som
kan paverkas av vindkraftutbyggnad. Vid planering av omraden for vindkraft kan det
ofta vara svart att utan narmare utredning eller inventering av forutséttningarna pa platsen
beddma eventuella krav pd skyddshénsyn, t.ex. till vissa kénsliga arter faglar och
fladdermdss. Den typen av fragor hanteras i manga fall [dmpligare inom ramen for en
tillstandsprocess dir mer detaljerade utredningar genomfors. For att planeringsprocessen
ska bli sa traffsdker som mdjligt bor det dock, redan i ett tidigt skede, sé& ldngt som
mojligt identifieras sddana omraden dér vindkraft kan etableras utan hinder av artskydds-
bestimmelserna. De rekommendationer som ldmnas i planeringsunderlagen om hansyn
till kénsliga arter utgar fran Vindvals syntesrapporter och praxis. Vad géller hinsyn till
olika arter kan dven den genomgéng av artskyddsregelverket som gors i den juridiska
analysen (se Strategins webbsida) utgora ett stod for det fortsatta arbetet.
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Kulturmiljo

Riksantikvariedmbetet har arbetat fram ett planeringsunderlag om vindkraftens paverkan
pa kulturmiljéer. De lyfter framfor allt vindkraftens visuella paverkan pa kulturmiljo
som den viktigaste aspekten snarare 4n rent fysiska ingrepp. Paverkan handlar om hur
vindkraftsanldggningen ldses och tolkas av betraktare tillsammans med kulturmiljon. Det
innebdr att paverkan uppstar pa landskapsskalenivan snarare 4n genom fysisk paverkan.
Riksantikvariedmbetet lyfter fram att vid planering for vindkraft behdver landskapet
analyseras och bedomas utifran flera aspekter. Kulturmiljon behdver bedomas utifran dess
kanslighet for vindkraft. I planeringsunderlaget lyfts vikten av att arbeta med visualise-
ringar och gestaltning. Vindkraftutbyggnad i relation till kulturmiljéer som byggnads-
minnen, fornldmningar, kulturreservat, riksintresseomraden och vérldsarv ingér i det
planeringsunderlag som Riksantikvariedmbetet tagit fram.

Renskdtsel och samiska intressen

Sametingets planeringsunderlag beskriver den samiska kulturen och den samiska
markanvindningen med fokus pa renskdotseln; dess forutséttningar och behov. I planerings-
underlaget beskrivs aktuell lagstiftning och de centrala folkrittsliga instrument som
myndigheterna har att forhalla sig till 1 det regionala analysarbetet. Hér finns dven
forslag och rad infor konsultationsprocessen med de samiska réttighetshavarna samt

hur ett samiskt inflytande kan sidkerstillas.

Forsvarsintressen

Av Forsvarsmaktens planeringsunderlag framgér att Forsvarsmakten gor ansprak pé
béde riksintressen och omraden av betydelse for totalférsvarets militdra del. Exempel
pa riksintressen &r skjutfalt, flygflottiljer, sjdovningsomrdden m.m., medan omraden av
betydelse bl.a. inkluderar lagflygningsomréaden, vissa civila flygplatser och hamnar.

Forutséttningar for samexistens mellan vindkraft och forsvarsintressen varierar beroende
pa vilken verksamhet som bedrivs pa platsen. Ddrmed varierar ocksa mdjligheten till
samexistens med tillkommande vindkraftverk. For vissa av myndighetens intresse-
omraden riskerar tillkommande vindkraftverk att begriansa verksamheten och darmed
medfora en skada pa vérdet av riksintresset eller omradet av betydelse, medan det for
andra omraden kan finnas mdjlighet till samexistens.

Mgjligheterna till samexistens bedoms 1 varje enskilt fall utifran lokala forutséttningar och
den slutliga bedomningen kan ske forst niar det motstaende intresset angivits ndrmare.
Faktorer som specifik placering, separationsavstand och totalhdjd &r avgdrande for
vilken paverkan som vindkraftverk har pa Forsvarsmaktens verksamhet.

2.4.3 Stéd for arbetet med regionala analyser och planering

De tematiska planeringsunderlagen utgor ett komplement till det nationella kartunderlaget
och den regionala fordelningen av utbyggnadsbehovet. Planeringsunderlagen ska till-
sammans med den metodvégledning som kommer att tas fram utgora stod for lans-
styrelsernas arbete med regionala analyser. De ska stotta det regionala arbete med att
ta fram ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraft

i lanet. Det dr framfor allt vid beddmningen av potentialen inom de omraden som ingér

i klass 2 1 det nationella kartunderlaget — dir fragan om samexistens med vindkraft inte
kan avgoras pa forhand utifran ett nationellt perspektiv — som de tematiska planerings-
underlagen fyller en viktig funktion.
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De tematiska planeringsunderlagen ska stotta arbetet med de regionala analyserna
genom att:

* Ge ledning for hur man pa en oversiktlig regional niva kan resonera kring
och viéga olika intressen i relation till behovet av att skapa planméssiga
forutséttningar for ett regionalt utbyggnadsbehov av vindkraft.

* Ge ledning om vilka fragor som behdver hanteras i ett oversiktligt planerings-
perspektiv, och vilka fragor som ldmpligare hénskjuts till tillstdndsprocessen.

* Ge ledning kring i vilka situationer det kan finnas skél att géra andra avvéigningar
avseende mojligheten till samexistens mellan vindkraft och andra intressen pa
det regionala planet, jamfort med det nationella.

De tematiska planeringsunderlagen bor ockséa kunna utgora ett stod for den kommunala
oversiktsplaneringen avseende vindkraft. Planeringsunderlagen bor dven bidra till en
Okad forutsdgbarhet och samstdimmighet vad géller hantering av och avviagning mellan
olika intressen 1 planeringsprocesser savil regionalt som lokalt.

25 Uppdrag till lansstyrelsen och behov av insatser fran
ovriga aktorer

Vi foreslar att lansstyrelsen ges i uppdrag att:

e utifrdn det nationella planeringsunderlaget genomféra regionala analyser
och ta fram ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden
for vindkraft.

e undersoka férutsattningarna for att uppfylla det regionala utbyggnads-
behovet och redovisa det samt de hinder, utmaningar och méjligheter som
finns regionalt till Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Arbetet ska ske i samverkan med berdrda aktorer inom lanet; kommuner,
regionen, elnatsféretag, projektdrer, intresseorganisationer och andra.

Naturvardsverket och Energimyndigheten behdver forse lansstyrelserna med
metodvagledning for genomfdrandet av de regionala analyserna och i dvrigt
stotta lansstyrelserna i genomférandet.

Flera centrala myndigheter behdver stdtta lansstyrelsernas arbete genom
att delta i de regionala analyserna och genom att forse processen med
tematiska planeringsunderlag, detta ror bl.a. Férsvarsmakten, Sametinget
och Riksantikvarieambetet.

2.5.1  Uppdrag till ldnsstyrelsen att ta fram ett regionalt
planeringsunderlag

For att strategin ska genomforas foreslar vi att lansstyrelsen ges 1 uppdrag och tillfors
resurser att utarbeta ett regionalt planeringsunderlag for en hallbar vindkraftsutbyggnad
i respektive ldn. Underlaget ska tas fram utifran det nationella planeringsunderlaget och
den nationella strategin samt den metodvégledning som Energimyndigheten och Natur-
vardsverket kommer att ta fram som ett led i det fortsatta arbetet.

Lénsstyrelsen ska, enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag, vidare-
utveckla och kvalitetssidkra det nationella planeringsunderlaget genom att fora in
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regionala aspekter i underlaget. Arbetet ska resultera i ett regionalt planeringsunderlag
som visar potentiella omraden for vindkraftsutbyggnad i lanet. Lénsstyrelsen ska ocksa
undersoka forutséttningarna for att na det regionala utbyggnadsbehovet som tagits fram

i den nationella strategin. Arbetet ska ske i samverkan med berdrda aktdrer inom lénet;
kommuner, regionen, samebyar, elnétsforetag, vindkraftsprojektorer, intresseorganisationer
m.fl. Samverkan bor dven ske med berérda centrala myndigheter och Vindvals forsknings-
projekt om storskalig planering, samt med Miljomalsradets pagaende program Ramverk
for nationell planering.

2.5.2 Behov av insatser fran centrala myndigheter och andra aktérer

Centrala myndigheter behdver stotta ldnsstyrelsernas arbete genom att delta i de
regionala analyserna och genom att férse processen med planeringsunderlag. Detta
ror bl.a. Energimyndigheten, Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Sametinget och
Riksantikvarieimbetet.

Energimyndigheten och Naturvardsverket

Energimyndigheten och Naturvardsverket behover fortsatt stotta ldnsstyrelsernas
genomforande av det regionala analysarbetet med metodvégledning och annat stod
i genomforandet av strategin.

Energimyndigheten och Naturvardsverket avser att &ven framgent samverka genom att
lata strategin utgora en plattform och utgangspunkt for fortsatt erfarenhetsutbyte och
dialog mellan berdrda aktorer. Detta i syfte att frimja en bred diskussion om hur vi till-
sammans kan fa till stdnd en effektiv hantering av identifierade intressekonflikter, verka
for en 6kad grad av samexistens och framja en hallbar utbyggnad av vindkraft. Energi-
myndigheten kommer att tillhandahalla en webbplats som kan utgdra en sddan plattform
for Omsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte for fragor som ror planering av vindkratft.

Sametinget

Sametinget behdver bista Lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens, Visternorrlands,
Jamtlands och Dalarnas ldn i1 framtagandet av ett regionalt planeringsunderlag for en
hallbar vindkraftsutbyggnad. Léansstyrelserna behover ges stod och vigledning for att
identifiera mdjligheter till samexistens mellan renskotsel, samiska markanvéndnings-
intressen och vindkraft. Vi ser dven behov av att Sametinget bistar Energimyndigheten
och Naturvardsverket i arbetet med att ta fram metodvigledningen for det regionala
arbetet. For att genomfora detta behover Sametinget tillskjutas resurser.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har enligt sitt regleringsbrev i uppdrag att utveckla tidig dialog och
samverkan med relevanta aktorer i planerings- och provningsprocessen for anliggningar
for fornybar energiproduktion. De ska dven bidra till samexistens mellan férsvaret och
andra samhéllsintressen i samhéllsplaneringen. I genomférandet av uppdraget ingér
bl.a. férdjupade analyser och insatser for att 6ka kunskaperna om mojligheter till 6kad
samexistens mellan forsvarets intressen och utbyggd vindkraft. Vi ser ett stort behov
av att Forsvarsmakten deltar i det regionala analysarbetet. Vi utgér fran att vi genom
fortsatt samverkan och dialog kan verka for att lansstyrelserna ges nddvéndigt stod
avseende hanteringen av forsvarets intressen i den fortsatta processen.
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Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedimbetet har ingétt i samverkansgruppen for strategin och utarbetat ett
tematiskt planeringsunderlag avseende vindkraft och kulturmilj6. Detta har jimte 6vriga
framtagna underlag varit foremal for forankring och 6ppet for synpunkter. Vi ser ett behov
av att Riksantikvarieimbetet har mojlighet att komplettera det tematiska planerings-
underlaget utifrdn inkomna synpunkter samt delta i och bista i arbetet med metod-
végledning och genomforandet av de regionala analyserna.

Behov av insatser fran andra myndigheter och aktorer

Andra myndigheter behover ocksa involveras och delta i processen pa olika sitt utifran
sina ordinarie uppdrag och ansvarsomraden:

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har lyfts fram av ldnsstyrelserna som tva myndig-
heter med ansvar for fragor med koppling till vindkraftsplanering. Behovet av stod fran
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ser nagot olika ut mellan ldnen och vi kan behova
precisera i vilka avseenden deras stod efterfragas i de regionala analyserna. Det kommer
att ske inom ramen for arbetet med metodvigledningen. En forhoppning ér att de ska ha
mojlighet att ge detta stod inom ramen for sina ordinarie uppdrag.

Aven behovet av medverkan frin Trafikverket har omnimnts i viss mén. Berdrings-
punkter finns men vi har hittills inte bedomt att ett nationellt planeringsunderlag inom
detta omrade krévs for att de regionala analyserna ska kunna genomforas. Det kan
hénda att frigor som ror transportinfrastruktur aktualiseras i vissa ldn och vi har da
forhoppningen att Trafikverket har mdojlighet att bistd med efterfragad expertis.

2.6 Plan for fortsatt arbete

Planen for det fortsatta arbetet — hur den regionala fordelningen av utbyggnads-
behovet ska tas om hand utifran det nationella planeringsunderlaget och
omséttas i ett regionalt planeringsunderlag — bestéar av fyra faser:

e Uppstartsfasen — kunskapsuppbyggnad, framtagande och spridning av
ett kommunikationsmaterial, framtagande av metodvagledning och fardig-
stéllande av de tematiska planeringsunderlagen.

e  Genomfdrandefasen — lansstyrelsernas genomférande av regionala analyser.
Dessa ska resultera i regionala planeringsunderlag for halloar vindkrafts-
utbyggnad och en regional summering utifran maojligheter och hinder att
na det fordelade utbyggnadsbehovet i respektive lan.

e Nationell ssmmanstalining — Energimyndigheten och Naturvardsverket
genomfor en nationell sammanstalining utifran lansstyrelsernas redovisningar.
Sammanstaliningen ska ge svar pa om det finns forutsattningar for en
utbyggnad motsvarande 80 TWh vindkraft pa land fram till 2040-talet
i landet som helhet.

e Kommunal fysisk planering for halloar vindkraftsutbyggnad — Det regionala
planeringsunderlaget utgor en utgadngspunkt for kommunernas éversikts-
planering. Denna fas ingér inte inom ramen for var strategi, men ar helt
central for att &stadkomma en héllbar utbyggnad av vindkraft.
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2.6.1 Kunskapséverféring genom kommunikationsinsatser

Tillgéng till 14ttillgdnglig, saklig och relevant information om vindkraft bedémer vi vara
av stor vikt for att strategins genomforande pa regional och lokal niva ska kunna forankras
pa ett bra sitt. Déarfor dr en kommunikationssatsning om vindkraft en viktig del av det
fortsatta arbetet. Energimyndigheten ansvarar for genomférandet av kommunikations-
satsningen, men kommer att samradda med Naturvirdsverket m.fl. under arbetets ging.

I syfte att utrona vilka fragor som oftast lyfts av allménheten i relation till vindkrafts-
arenden och som lokala och regionala aktdrer dérfor bor ha kéinnedom om, har vi kon-
taktat ett flertal kommunala tjinsteméin som jobbar med vindkraftsérenden. Virdefulla
synpunkter har ocksa kommit fran pilotprojektet Hallbar vindkraft i Dalarna” som
sdrskilt lyft fram behovet av att kommunicera kring energiomstillningen och vind-
kraftens roll i denna®.

De fragor som oftast forekommer inkluderar f6ljande fragor:

* Vindkraftens paverkan pa energisystemet/elsystemet i stort.

* Vindkraftens roll i elsystemet.

* De juridiska forutsittningarna for vindkraftsprojekt.

* Planerings- och tillstdndsprocesser for vindkraftsprojekt.

* Vindkraftens paverkan pa den lokala och regionala tillvixten.

* Vindkraftens paverkan pa lokala jobb.

* Vindkraftens paverkan pa turism.

* Vindkraftens paverkan pa arter, till exempel renar och ornar.

* Vindkraftens paverkan pa ménniskor och méinniskors hilsa.

* Vindkraftens paverkan pa landskapsbilden.

* Vindkraftens tekniska forutséttningar.
Dessa fragor har sammanstillts och kommer att utgdra basen till ett kommunikations-
paket bestaende av presentationer, faktablad, hdften, m.m. Detta material syftar till
att besvara vanligt forekommande fragor som allminheten har samt att informera om

vindkraftens roll i elsystemet i stort och dess vikt f6r omstéllningen till ett 100 procent
fornybart energisystem.

Kommunikationspaketet kommer att levereras till regionala och lokala tjansteman och
politiker som kommer att ansvara for framtagande av regionala planeringsunderlag
och dven kommande 6versiktsplaner och tillstandsprovningar gillande vindkraft. Det
kommer troligen &ven att finnas ett behov av att utbilda dessa tjinstemén och politiker
1 hur man anvédnder materialet for att kommunicera med allménheten pa bésta sétt.
Upplédgget pa och ansvaret for att ta fram en sadan utbildning har vi dock inte hunnit
16sa inom strategin, utan dr en fraga som behover studeras ndrmare nér materialet finns
framtaget.

29 Dnr 2018-011594, Hallbar vindkraft i Dalarna — Samverkansprocess for regional strategisk
vindkraftsplanering
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2.6.2 Metodvégledning fér det regionala analysarbetet
Framtagande av en metodvagledning

Energimyndigheten och Naturvardsverket planerar att med start under 2021, utarbeta
en metodvigledning for ldnsstyrelsernas genomforande av de regionala analyserna.
Metodvigledningen kommer tas fram i1 ndra samverkan med ldnsstyrelserna och tar
utgangspunkt i de inspel som lansstyrelserna ldmnat under de forankringsméten som
genomfordes med samtliga lénsstyrelser under oktober-november 2020.

Ett annat viktigt underlag for att utforma en metod for de regionala analyserna &r de tre
pilotprojekt som genomforts inom ramen for Energimyndighetens program Lokala och
regionala insatser for fornybar elproduktion. Vistra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen

i Norrbottens lin och Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in har genomfort och redovisat

tre olika metodprojekt for upplidgg och genomforande av regionala analyser for hallbar
vindkraftsutbyggnad®. Resultaten fran dessa kommer att spridas inom ladnsstyrelserna
men ocksa utgdra grunden nér vi utformar metodvégledningen for det regionala analys-
arbetet. Aven erfarenheter frin linsstyrelsen i Dalarnas lins projekt Hdllbar vindkraft

i Dalarna kommer att bidra till utformningen av metodvégledningen®'.

Metodvagledningen kommer att klargora:

» Utifran vilket underlag liansstyrelsen ska genomfora den regionala analysen.
* Vilka moment som bor ingd i genomférandet av den regionala analysen.

* Hur planeringsunderlaget som visar potentiella omrdden for vindkraft ska tas
fram och redovisas.

* Vilket stdd som kan hdmtas frén olika centrala myndigheter.
* Hur riksintresse vindbruk ska hanteras i det regionala planeringsunderlaget.

* Vad redovisningen av de regionala forutsittningarna for att uppfylla utbyggnads-
behovet ska innehalla avseende hinder, utmaningar och mojligheter.

» Vilka aktorer som bor bjudas in att delta i arbetet, s& som kommuner, regionen,
elnétsforetag, projektorer, intresseorganisationer och andra.

Kompletterande tematiska planeringsunderlag

Som ett led i framtagandet av metodvégledningen kommer Naturvardsverket och andra
berdrda centrala myndigheter att fardigstdlla och komplettera de tematiska planerings-
underlag som paborjats och planerats inom ramen for strategin.

Under den forankringsprocess som bedrivits inom strategiarbetet har synpunkter pa
upplagget med tematiska planeringsunderlag och deras innehall inhdmtats fran lans-
styrelser och &ven andra aktorer. Planeringsunderlagen kan, mot bakgrund av framforda
synpunkter om savél innehall, detaljeringsgrad och omfattning som val av teman,
komma att kompletteras i det fortsatta arbetet. De tematiska planeringsunderlagen fogas
till den metodvagledning som kommer att utarbetas for det regionala analysarbetet. Dar
kommer dven att framgd hur de 4r tinkta att utgora ett stod for de regionala analyserna.

30 Dnr 2020-003703, Slutrapport — Véstra Goétaland — En pilot for héallbar vindkraftsutbyggnad,
Dnr 2020-003707, Slutrapport — Pilotprojekt for regionala analyser for en héllbar vindkraftsutbyggnad
i Norrbottens lin, Dnr 2020-003663, Slutrapport — Hallbar vindkraft i Ostergétland.

31 Dnr 2018-011594, Hallbar vindkraft i Dalarna — Samverkansprocess for regional strategisk
vindkraftsplanering.
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For de planeringsunderlag som inte var framtagna vid forankringen av strategin kommer
forankringen ske successivt i takt med att underlagen arbetas fram. Underlagen kommer
att goras tillgingliga via strategins webbsida. Tematiska planeringsunderlag dér arbetet
paborjats ér bland annat friluftsliv och landskap. Dessa kommer att fardigstillas i sam-
band med arbetet med metodvigledningen. Det tematiska planeringsunderlaget om
naturvirden kommer att kompletteras med fler delar, bl.a. om fjdllnira skogar, fladder-
moss och fler fagelarter.

Under arbetet med strategin har ett flertal teman fingats upp dér det ocksa kan vara
angeldget att ta fram planeringsunderlag for arbetet med att ta fram ett regionalt planerings-
underlag, dessa dr bl.a.

*  Gron infrastruktur

e Turism- och besdksnéringen
*  Minniskors hélsa

» Jord- och skogsbruk

Behovet av att ta fram underlag inom dessa omrdden kommer att diskuteras med léns-
styrelsen, berérda ansvariga myndigheter och andra aktorer under utarbetandet av
metodvagledningen.

Nir det géller manniskors hilsa har Folkhélsomyndigheten som &r en av de samverkande
myndigheterna for strategin bl.a. lyft vikten av att dessa fragor tas om hand i de under-
lag som utarbetas. Hir bedomer vi dock att det arbete som redan bedrivs inom Vindval
rorande vindkraften och ménniskors intressen kommer att omhénderta detta omréade
och bidra till 6kad kunskap som kan vara anvindbar i lénsstyrelsernas analyser och
kommunernas darpa foljande arbete. Folkhdlsomyndigheten bor ges mojlighet att bidra
i det arbetet.

Fragor om turism- och besdksnéring i relation till vindkraftutbyggnad har forutom av
lansstyrelserna lyfts fram av Tillvaxtverket. Det ér ett relativt obeforskat omrade idag,
men mojligheten att utveckla detta filt, inte minst kopplat till frigan om lokal nytta och
acceptans, kan behova studeras narmare.

2.6.3 Regionala analyser och regionalt planeringsunderlag

I genomforandet av de regionala analyserna ska, enligt Energimyndighetens och Natur-
vardsverkets forslag, ldnsstyrelsen ansvara for att tillsammans med berérda aktorer arbeta
fram ett regionalt planeringsunderlag som visar pa mojligheterna for en utbyggnad i
enlighet med det férdelade utbyggnadsbehovet av vindkraft i ldnet. En utgangspunkt
for arbetet ska vara att undersoka regionala forutséttningar fér samexistens mellan
vindkraft och andra intressen.

Arbetet ska utforas med stod av den metodvégledning som Energimyndigheten och
Naturvardsverket ska ta fram. I samband med uppstart av genomforandet planerar vi for
att anordna lansovergripande workshops for lansstyrelser for att mojliggdra kunskaps-
och erfarenhetsutbyten dven over ldnsgranserna. Da kommer dven majlighet ges att ta
del av underlag och ny kunskap frén genomforda pilotprojekt och forskningsprojekt.
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I arbetet med de regionala analyserna ska inga att:

» Kuvalitetssikra och arbeta in regionala aspekter i det nationella planerings-
underlaget.

* Identifiera potentiella omraden for vindkraftsutbyggnad — Utifran kartunderlaget
bedoma mojligheten till samexistens mellan vindkraft och andra intressen i
omraden inom klass 1 — dér det utifran ett nationellt perspektiv bedémts finnas
mdjlighet till samexistens och i omrdden inom klass 2 — dér samexistens inte
har kunnat avgdras utifran ett nationellt perspektiv.

* Involvera berorda aktorer i genomforandet sa som kommuner, regionen, elnéts-
dgare, samebyar, vindkraftsprojektorer, intresseorganisationer m.fl.

*  Summera och beddma méjligheterna att na det regionala utbyggnadsbehovet
samt beskriva de mojligheter och hinder som vindkraftsutbyggnaden i lanet
star infor.

Den slutliga leveransen bestdr av ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella
omraden for utbyggnad av vindkraft i l&net. Det regionala planeringsunderlaget ska
1 forsta hand utgora ett stod for kommunernas fysiska planering for vindkraft.

Det ar viktigt att analysen beskriver hur beddmningen av mdjligheterna till samexistens
mellan vindkraft och andra intressen genomforts. Avvigning mellan olika intressen sker

dock @ven senare inom ramen for den kommunala dversiktsplaneringen, samt slutligen

inom ramen for en eventuell tillstindsprovning.

Nir lansstyrelserna tagit fram regionala planeringsunderlag avslutas analysen med

en regional summering som klargér om det inom lénet beddms finnas forutsdttningar
att na det tilldelade utbyggnadsbehovet for lanet. Lansstyrelsernas analyser ska ocksa
beskriva de viktigaste forklaringsgrunderna till storleken pa det regionala utbyggnads-
behov som beddms kunna uppnés till 2040-talet. I beskrivningen ska ingd savil mojlig-
heter som hinder och utmaningar.

2.6.4  Nationell sammanstéllning

Energimyndigheten och Naturvardsverket samlar in och genomfor utifran lansstyrelsernas
redovisningar av de regionala analyserna en nationell sammanstillning som klargér om
det finns forutsittningar for en utbyggnad av vindkraft pa land motsvarande 80 TWh
till 2040-talet.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer utifran den nationella samman-
stdllningen utvirdera strategiarbetet och ta stillning till om det natt sitt syfte eller om
det finns behov av att se 0ver och foresla andra dtgérder eller insatser for att dstad-
komma en héllbar vindkraftsutbyggnad.

2.6.5 Behov av stéd till kommuner fér fysisk planering fér vindkraft

For att utbyggnadsbehovet motsvarande 80 TWh vindkraft pd land till 2040-talet ska
kunna realiseras pé ett hallbart sitt krdvs inte bara nationell och regional beredskap och
analys. Det krévs ocksa att kommunerna omsétter planeringsunderlagen i sin fysiska
planering for att de ska bli vigledande for efterfoljande beslut som ror anvdndningen
av mark- och vatten. Det dr ocksd i samband med &versiktsplaneringen som den lokala
demokratiska forankringsprocessen sker. Fragor som acceptans och vilka vigval kom-
munen gor for att bidra till energiomstéllningen kommer har till uttryck.
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Forhoppningen ar att kommunerna ska uppleva det regionala planeringsunderlaget som
ett stod for sin oversiktsplanering for vindkraftutbyggnad och for langsiktiga politiska
beslut som ror kommunens bidrag till energiomstéllningen.

Under forankringsarbetet inom var strategi har savil lansstyrelser, regioner, kommuner
och foretradare for vindkraftsbranschen lyft fram vikten av att kommunerna far stod
och resurser for att ta fram Oversiktsplaner som tar sikte pa en hallbar utbyggnad av
vindkraft utifran de regionala planeringsunderlag som kommer tas fram utifran strategin.
Det ror sig inte bara om ekonomiskt stod for att genomfora sjdlva planarbetet utan dven
om stdd 1 form av en kompetenssatsning. Forutsittningarna for att planera for vindkraft
ser dock vildigt olika ut bland landets kommuner. Vissa kommuner har redan idag
uppdaterade planer som inbegriper vindkraft eller &r pa géng att uppdatera sina planer
medan andra saknar sdvil kompetens som erfarenhet for att ta omhand det regionala
underlaget och omsitta det till en dversiktsplan som inbegriper vindkraft.

Fragan om hur ett eventuellt stod for kommunernas fysiska planering for hallbar vind-
kraftutbyggnad bor utformas behover saledes utredas narmare i ett senare skede. Erfaren-
heterna fran arbetet med de regionala analyserna bor hér ge viktig input, liksom Boverkets
erfarenheter av savil tidigare omgang med planeringsstod som kommunernas arbete med
oversiktsplanering idag.
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3 Forandrad kommunal tillstyrkan

o | syfte fa till stand en mer forutsebar tillstandsprocess har ett atgards-
forslag tagits fram om andring av bestammelsen om kommunal tillstyrkan.
Forslaget ersatter det tidigare férslaget som Energimyndigheten och
Naturvardsverket lamnat till regeringen (2017).

e Syftet med forslaget ar att tillstyrkan ska ske tidigt och darefter inte kunna
andras under tillstandsprocessen. Avsikten ar ocksa att tydliggora vad
kommunen ska ta stallning till.

e Andringsforslaget innebér enligt var beddmning att en stérre andel av de
vindkraftsprojekt som pabdrjas leder till beviliade tillstdnd som kan realiseras
samt att olampligt lokaliserade vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt skede.

e Viforeslar att regeringen Gverlamnar vart forslag till den nyligen tillsatta
utredningen med uppdrag att se dver bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan att hantera inom sitt arbete.

Utover den foreslagna planeringsprocessen som beskrivits ovan kan dven andra dtgérder
behova dvervigas for att dstadkomma en héllbar vindkraftsutbyggnad. En av de utmaningar
som Energimyndigheten och Naturvardsverket identifierat i arbetet med strategin &r

att fa till stdnd en mer forutsebar tillstdndsprocess. For att uppna det bedémer vi att en
fordndring av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan &r en viktig atgérd.

Naturvardsverket och Energimyndigheten kan utifran aktuell statistik avseende avslag
1 vindraftsdrenden konstatera att regeln i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyr-
kan har en stor paverkan pa tillstindsprocessen och har utgjort den storsta anledningen
till att tillstindsansokningar avslagits under de senaste aren, se vidare Bilaga 2, kapitel B2.
Bestammelsen innebdr att tillstdnd till en anldggning for vindkraft endast far ges om den
kommun dér anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Naturvardsverket och
Energimyndigheten har tidigare inom ramen for redovisning av ett regeringsuppdrag
foreslagit att bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken skulle tas bort.* Detta forslag
har hittills inte lett till ndgon lagéndring och vi har darfor sett ett behov av att utreda
alternativ till ett borttagande. Mot bakgrund av detta har vi valt att inom ramen for
strategin titta ndrmare pa atgirdsforslaget tidig tillstyrkan som utreddes inom det tidigare
regeringsuppdraget, men som da valdes bort i den slutliga bedomningen. Avsikten med
atgirdsforslaget ar att tillstyrkan ska ske tidigt och dérefter inte kunna dndras under till-
standsprocessen. Avsikten dr ocksé att tydliggora vad kommunen ska ta stillning till.

Forslaget ersitter det tidigare forslaget som Energimyndigheten och Naturvardsverket
lamnat till regeringen (2017).

32 Kommunal tillstyrkan av vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016,
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2017-06-19.
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Andringsforslaget syftar till att bibehalla kommunens inflytande dver anvindningen av
mark- och vattenomraden inom kommunen avseende tillstandspliktiga vindkraftverk.
Den huvudsakliga skillnaden med detta forslag jaimfort med vad som géller i dag &r att
fragan om kommunal tillstyrkan sérskiljs fran processen hos miljoprovningsmyndighe-
ten. Detta sker genom att beslut om kommunal tillstyrkan foreslas utgéra en processfor-
utsdttning for att provningsmyndigheten 6ver huvud taget ska kunna ta upp en ansdkan
om tillstind till vindkraftverksamhet till provning. Detta innebér att tidpunkten for
beslut om kommunal tillstyrkan, i férhallande till vad som géller i dag, tidigareldggs
till innan tillstandsprévningen inleds. Det tydliggors dven att kommunens stdllningsta-
gande endast bor avse mark- och vattenanvéndningen.

Andringsforslaget innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 §
miljobalken upphévs. I stillet foreslés nya bestimmelser i 19 kap. och 22 kap. miljo-
balken som innebér att en ansokan om tillstdnd till vindkraftverksamhet endast fér tas
upp till prévning, och tillstand ges, om den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har tillstyrkt att platsen anvéands for dndamaélet. For att tydliggdra formerna for hand-
laggning och beslut i drenden som rér kommunens tillstyrkan foreslds ocksé en sérskild
forfattning avseende detta.

Andringsforslaget innebir enligt var beddmning att en stérre andel av de vindkrafts-
projekt som paborjas leder till beviljade tillstand som kan realiseras samt att oldmpligt
lokaliserade vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt skede. Det bedomer vi vara viktigt dels
for att tillstdindsmyndigheterna ska kunna hélla jamn takt med det framtida utbyggnads-
behovet av vindkraft, dels for att resurser kan sparas bade hos projektorer, tillstdnds-
myndigheter, sakdgare och berdrd allminhet. Forslaget redovisas i bilaga 2 Forslag om
andring av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Regeringen har den 14 oktober 2020 beslutat att en sirskild utredare ska ges 1 uppdrag
att se over bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken och ldamna forslag pa de dndringar
och atgérder som krivs for att uppna en rittssiker miljoprovning av vindkraft.** Vi fore-
slar att regeringen overldmnar vart forslag till utredningen att hantera inom sitt arbete.

33 En okad forutsdgbarhet vid miljoprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid regerings-
sammantrdde den 14 oktober 2020.
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4 Studie av atgarder for lokal och
regional nytta

e Strategin innehéller en dversiktlig jamforelse mellan bygdemedel, fastighets-
skatt som aterfors till kommunerna samt maéjligheterna till att framja lokalt
agande av vindkraftsanldggningar. Vi har &ven gjort en kompletterande
oversiktlig analys av forslaget om aterféring av fastighetsskatten till
kommunerna utifran ett energisystemperspektiv.

e VAr slutsats &r att det finns en rad utmaningar med samtliga &tgarder som
studerats. Néar det galler fastighetsskatt som aterfors till kommuner ar det
oklart vilken styrande effekt en aterféring av vindkraftens fastighetsskatt till
kommunen skulle kunna fa. Sannolikt skulle det fa en styrande effekt mot
etablering av vindkraft i kommuner i norra Sverige, vilket i s& fall motverkar
en av strategins utgangspunkter for en hallbar vindkraftsutbyggnad — att
utbyggnaden ska ske jamnt fordelat dver landet med en storre geografisk
spridning an idag.

e \ianser att fragan om lampliga &tgérder for lokal nytta bor ses Over utifran
ett brett perspektiv. Vi foresléar darfor att fragan om lampliga atgarder for att
skapa lokal nytta i samband med energiomstaliningen utreds vidare i sarskilt
ordning.

Genom att skapa lokal och regional nytta fran vindkraftsetableringar finns mojlighet att
skapa acceptans for vindkraftsutbyggnaden. P4 motsvarande sétt minskar acceptansen om
ménniskor upplever att de far bara nackdelarna lokalt, men att nyttan med vindkraften
atnjuts nagon annanstans. Acceptansen for vindkraft hos de som berors av utbyggnaden
ar en central fradga for en hallbar vindkraftsutbyggnad och darmed for denna strategi.

Energimyndigheten har genom nétverket for vindbruk sedan 2008 arbetat med att skapa
lokal nytta i samband med vindkraftsetableringar. Fokus i nitverkets arbete har varit att
fraimja lokala och regionala arbetstillfdllen och lokal nédringslivsutveckling. Idag sker
fortsatt arbete inom Energimyndighetens program for lokala och regionala insatser
for fornybar elproduktion, dar Vindkraftscentrum har i uppdrag att vara ett nationellt
projektkontor for att stodja lokal och regional utveckling kring fornybar elproduktion.*
Eftersom det redan pdgér arbete angdende fraimjandet av arbetstillfdllen och néringslivs-
utveckling lokalt, har vi inte tittat nirmare pa den typen av dtgérder inom ramen for
strategin.

Mot bakgrund av att vi har fatt in synpunkter frin méanga olika aktorer om ett behov av
direkta ekonomiska incitament for att 6ka och tydliggéra nyttan av vindkraftsutbygg-
naden for lokalsamhallet, har vi tittat ndrmare pa nigra ekonomiska incitament for kad
lokal och regional nytta. Detta har genomforts i form av en dversiktlig jimforelse mellan
bygdemedel, fastighetsskatt som aterfors till kommunerna samt mojligheterna till att
framja lokalt 4gande av vindkraftsanldggningar. Vi har ocksé gjort en kompletterande

34 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/lokala-och-regionala-insatser-for-fornybar-elproduktion/
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oversiktlig analys av forslaget om aterforing av fastighetsskatten till kommunerna fran
ett energisystemperspektiv. Det motiveras av att fastighetsskatten ér det incitament som
ront storst intresse hos vindkraftsbranschen och vissa andra intressenter. Vidare bor
manga av de slutsatser som dras om aterford fastighetskatt 4ven vara applicerbara pa
forslaget om lagstadgat bygdemedel, eftersom dven lagstadgat bygdemedel skulle inne-
bira en generell och pa forhand fastlagd erséttningsniva. Bade jamforelsen mellan de
olika incitamenten och den kompletterande analysen redovisas i Studie av dtgdrder for
lokal nytta, som finns tillgénglig pa strategins webbsida.

Var slutsats ér att det finns en rad utmaningar med samtliga atgérder som studerats.
Nar det géller aterforing av vindkraftens fastighetsskatt ar det oklart vilken styrande
effekt den skulle kunna ha. Det finns faktorer som talar for att den skulle kunna under-
ldtta en viss utbyggnad i kommuner i sddra Sverige. Enligt var beddmning dr dock
sannolikheten storre att skatten skulle fa en storre styrande effekt mot etablering av
vindkraft i kommuner i norr, vilket innebér en risk for att skatten inte skulle ge en styr-
ning som 4r i linje med vindkraftsstrategin, eller de tre energipolitiska pelarna trygg
energiforsorjning, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. En aterforing av skatten
till kommunerna skulle dock leda till ett pavisbart vérde av en viss utbyggnad i miljoner
kronor. Det hir skulle kunna paverka acceptansen hos kommunerna positivt och dérfor
vara vardefullt, sérskilt givet det kommunala vetot.

Att Energimyndigheten och Naturvardsverket generellt foresprakar en sa hog grad av
teknikneutralitet mellan olika kraftslag som mojligt dr ett annat skal till att stélla sig
tveksam till atgérden och dess potentiella styrande effekter.

Vi anser vidare att det redan finns andra nyttor med lokal elproduktion som kan ha stdrre
virde dn fastighetsskatten, men som &r svarare att pavisa. Det handlar bdde om lokala
mojligheter till arbetstillfdllen och néringslivsutveckling i samband med vindkrafts-
etableringar och om effekter pa elpriserna i olika elomraden som beskrivs i Studie av
atgirder for lokal nytta. Enligt var beddmning skulle 6kade insatser for att synliggdra
och mojliggora lokal nytta fran vindkraften, som dven inkluderar att informera om
vindkraftens lokala nytta i form av kostnader for elkunder, vara ett [ampligt sétt att
arbeta for 6kad acceptans. Insatser skulle ocksé behova utvecklas s att de svarar mot
de forutséttningar och behov som finns i elomrade 3, dit vi vill styra stora delar av den
nya vindkraften enligt denna strategi.

Sammantaget dr det Energimyndighetens och Naturvirdsverkets uppfattning att frigan
om lampliga atgérder for lokal nytta bor ses dver utifrén ett brett perspektiv. En sddan
utredning skulle kunna analysera hur omstéllningen av energisystemet for att na netto-
nollmalet 2045 kan komma att paverka olika aktorer, privatpersoner och regioner. Aven
fragan om det finns skal att infora olika kompensationsdtgérder for olika typer av verk-
sambheter eller aktiviteter skulle kunna analyseras.

35 Se exempelvis: Svensk vindenergi, Bra forslag — éverfor vindkraftens fastighetsskatt till
kommunerna! https://svenskvindenergi.org/komm-fran-oss/bra-forslag-overfor-vindkraftens-fastighets-
skatt-till-kommunerna 2019 och Hela Sverige ska leva, Pengarna frdn vindkraften maste ga tillbaka
till bygden. https://helasverige.se/nyheter/nyhet/visa/pengarna-fraan-vindkraften-maaste-gaa-tillbaka-
till-bygden/ 2018.
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Det bor slutligen papekas att fragan om aterforing av fastighetsskatten till kommunerna
kan ha en fordelningspolitisk effekt, som varken Energimyndigheten eller Naturvards-
verket anser ligger inom myndigheternas expertomrade och darfor inte tagit stillning
till hér. En fordndring av grundldggande skatteprinciper skapar ocksé foljdverkan pa
hur statsfinanser 1 stort regleras och i detta fall det kommunala utjamningssystemet. Om
fastighetsskatten for just vindkraft aterfors till kommunen finns vidare sannolikt starka
argument for att skatt pd andra kraftslag eller sektorer ocksé bor aterforas. Detta skulle
fa &n storre konsekvenser for fordelningspolitik m.m. Detta talar enligt var uppfattning
for att fragan bor behandlas av den/de myndigheter som har fordelningspolitiska och
skattepolitiska frdgor inom sitt ansvarsomréde.
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5 Andra insatser av vikt for en
hallbar vindkraftsutbyggnad

5.1 Inledning

Andra insatser bestar av pagaende och planerade insatser som inte &r en del av
strategin, men som har en koppling till planering av vindkraft och darfér bedéms
betydelsefulla for strategin. Dessa ar:

e Regionala projekt om vindkraftsplanering inom Energimyndighetens program
”Lokala och regionala insatser for fornybar elproduktion”.

e Pagéende projekt och utlysningar inom Vindval som rér planering och
vindkraft, uppdatering av syntesrapport om manniskors intressen och
uppfélining av uppférda vindkraftsparker.

e Dialog om samexistens mellan vindkraften och Forsvarsmaktens intressen.

e Samordning av utbyggnaden av elnétet och vindkraftsutbyggnaden.

5.2 Regionala projekt om vindkraftsplanering

Inom Energimyndighetens program Lokala och regionala insatser for fornybar
elproduktion finansieras projekt som tar sig an utmaningar som ror fornybar elproduktion
pa lokal och regional niva. Programmets fokus &r projekt som arbetar med kunskaps-
spridning, samverkan kring intressekonflikter mellan fornybar elproduktion och andra
intressen samt lokal naringslivsutveckling kring férnybar elproduktion. Under 2020
beviljades foljande tre projekt som ror planering av vindkraft:

Fanga vinden i sydost: 1 projektet kommer Energikontor Sydost i samverkan med
lansstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Kronobergs lén att analysera hinder f6r en
vindkraftsutbyggnad, ordna dialoger om samexistens och sammanstilla potentialen

for vindkraft baserad pa kommunala planer och planerade projekt i regionen. Ett kart-
verktyg kommer att tas fram for att underlitta 6versiktlig planering. Projektet kommer
ocksa att ta fram och samrada kring forslag pa atgirder som kan 6ka andelen vindkraftsel
iregionen. (Projektslut 2022-09-30.)

Planera i medvind — vindbruksplanering for lokal férankring: 1 detta projekt ska Léns-
styrelsen 1 Virmland arbeta for att fi kommunerna i ldnet att arbeta aktivt med vind-
bruksplaner. Det ska ske genom kunskapshdjande insatser om energiomstéllningen,
utveckling av metoder och arbetssitt for medborgardialog och intresseavvégningar,
samt ordna erfarenhetsutbyte och samverkan mellan relevanta aktorer. (Projektslut
2022-12-31.)

Kraftsamling vindkraft i Jonkopings ldn — Malet med projektet ar att starka forutsatt-
ningarna for fysisk planering for vindkraft samt en tydlig, effektiv och transparent
tillstandsprocess i lanet, for att pa sa sitt frimja en hallbar utbyggnad av vindkraft.
Detta sker genom att skapa en moétesplats for miljéinspektorer och planarkitekter pa
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kommunerna samt kommunala politiker m.fl. hos Lansstyrelsen under 2020-2022.
Projektet forvéntas leda till fordjupad samverkan kring kompetenshdjande insatser
samt regional och kommunal planering. (Projektslut 2022-12-31.)

Resultaten fran projekten forvéntas kunna bidra vid framtagandet av metodvégledningen
och i genomforandet av de regionala analyserna.

5.3 Pagaende projekt inom Vindval

Forskningsprogrammet Vindval dr en gemensam satsning av Energimyndigheten och
Naturvérdsverket for att ta fram och sprida vetenskapliga underlag om vindkraftens
paverkan pa minniskor, miljo och arter.

5.3.1  Planering och vindkraft

Forvantningar om en fortsatt vindkraftsutbyggnad och den snabba teknikutvecklingen
inom vindkraften gor att det finns ett behov av mer kunskap om effekter av en vindkrafts-
utbyggnad i storre skala. Déarfor har Vindvals fjarde etapp fokus pa planering och de
avvigningar mellan milj6 och socio-ekonomiska intressen som méste goras. Malet &r
att utveckla metoder och verktyg for att gora sddana avvégningar. Det kan bland annat
handla om att 6ka kunskapen om paverkan pa arter pa populationsniva och kumulativa
effekter. Resultat fran programmet ska bidra till en hallbar utbyggnad av vindkraften
nationellt, och att vindkraftens miljoeffekter dven kan séttas i relation till andra verk-
samheters paverkan pa miljon.

Inom denna etapp pagar fyra projekt. De é&r:

» Regional planering av vindkraft: Projektet leds av KTH och utvecklar metoder
for en samordnad vindbruksplanering pa regional niva. Projektet slutredovisas
imars 2022.

+ Hallbar landbaserad vindkraft — synergi, integration eller konflikt mellan rik-
sintressen: Inom projektet ska SLU ta fram kunskapsunderlag och planerings-
forutsittningar for en storskalig och hallbar utbyggnad av landbaserad vindkratft.
Projektet slutredovisas i mars 2022.

»  Verktyg for strategisk planering genom bedémning av vindkraftens kumulativa
miljoeffekter: Inom projektet ska forskarna pa Chalmers utveckla ett verktyg for
att bedoma och jamfora den samlade miljopaverkan for olika utbyggnadsscenarier
av vindkraft pa land och till havs. Projektet slutredovisas i dec 2020 (men projektet
har ansokt om forlangning).

* Marin MedVind — Underlag for storskalig hallbar vindkraft till havs: Inom pro-
jektet ska ett planeringsunderlag tas fram for en héllbar utbyggnad av vindkraft
till havs i Bottenviken, Bottenhavet och egentliga Ostersjon. Projektet slut-
redovisas dec 2021.

Mer information om dessa projekt finns pd Vindvals hemsida.

Resultaten fran projekten forvantas kunna bidra vid genomforandet av de regionala
analyserna.
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5.3.2 Uppdatering av syntesrapporten om ménniskors intressen
inom Vindval

Energimyndigheten har beviljat medel for att uppdatera Vindvals syntesrapport
”Vindkraftens paverkan pa méanniskors intressen” fran 2012.%

Syftet dr att ssmmanfatta kunskapslidget om vindkraftens paverkan pa méanniskor genom
att integrera den senaste forskningen i rapporten. Teman som kommer att hanteras &r:

*  Ekonomi

* Halsa och ohélsa
e Landskap

« Forankring

Rapporten ska slutrapporteras 2021-03-31.

De uppdaterade resultaten bedoms kunna utgdra stdd for de regionala analyserna savél
som den kommunala &versiktsplaneringen for vindkraft. Den uppdaterade syntesrapporten
bor dven kunna utgdra underlag for att bedoma inom vilka omraden ytterligare forsknings-
insatser behover genomforas. Resultaten bor ocksa tillgodogoras inom Naturvardsverkets
vidare arbete med tematiska planeringsunderlag.

5.3.3  Uppféljining av uppférda vindkraftparker

En utlysning inom Vindval syftar till att finansiera forskningsprojekt som producerar
kunskapsunderlag om erfarenheter fran de senaste arens vindkraftutbyggnad i Sverige.
Projekten ska bidra till att synliggora erfarenheter av vindkraftsetableringar i bred mening.
Resultaten ska kunna anvidndas som underlag i planerings- och tillstandsprocesser for
vindkraft.

Projekt som beviljas medel ska ge en bred bild av erfarenheter fran vindkraftparker

i olika delar av Sverige, savél storre som mindre etableringar av moderna verk, som
speglar den tekniska utvecklingen avseende effekt och hdjd. Erfarenheter kan innefatta
till exempel upplevelsevirden och anvéndning av landskapet, paverkan pa arter och
miljo, paverkan pé lokalt och regionalt nédringsliv, motstdende intressen samt uppnadda
synergier, konsekvenser och erfarenheter av mildrande atgirder/anpassningar under
drift och processuell erfarenhet av planerings- och tillstdndsprocesser samt tillsyn.

Forskningsresultaten bedoms kunna bidra till den nationella strategin genom att 6ka
forstéelse for den faktiska paverkan av vindkraftparker pa ménniskor, miljé och arter
och dirigenom vara behjélpliga i de regionala analyserna inom strategin och dven
kommunernas efterfoljande fysiska planering.

5.4 Samexistens vindkraft och Forsvarets intressen

Energimyndigheten och Forsvarsmakten har etablerat ett samarbete som syftar till att 6ka
mdjligheterna till samexistens mellan utbyggnad av vindkraft och forsvarets intressen
under 2020.

36 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6400/978-91-620-6497-6/
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Forsvarsmakten fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag att utveckla dialog och
samverkan med Ovriga samhillet i vag- och vindkraftarenden, gora en internationell
jamforelse och ge forslag for att 6ka mojligheterna till samexistens mellan forsvaret
och kraftigt utbyggd vindkraft.

Under 2020 har dialog forts mellan myndigheterna, med regeringens vindkrafts-
samordnare och med branschaktdrer. Kunskapsbehov har identifierats och ett samarbete
har etablerats med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som kommer att genomfora
studier under 2021.

Tidigare kunskapssammanstéllningar som belyser mdjligheterna och utmaningarna for
Okad samexistens dr genomforda av FOI 2010°7 och Energimyndigheten 2014%%. Sedan
dess har Forsvarsmaktens uppdrag foréndrats utifran den sékerhetspolitiska situationen
samtidigt som vi har fatt langsiktiga energipolitiska mal som syftar till en omstillning
till ett héallbart energisystem till 2040-talet. Viktiga fordndringar som skett sedan dessa
studier genomfordes, som dr av betydelse for forutsittningarna for samexistens 4r teknik-
utvecklingen inom vindkraftsomrédet mot allt storre turbiner, behovet av att generations-
viaxla uppforda vindkraftverk, tillkomsten av Forsvarets lagflygningsomraden for
flygvapnet som tiacker 15 procent av Sveriges yta samt ett 6kat behov av fornybar
elproduktion for att uppna malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040.

I det fortsatta arbetet kommer fokus ligga pa att 6ka kunskapen om forutsittningarna
for samexistenslosningar. Det planeras bland annat att ske genom att lata FOI genom-
fora en studie som omfattar internationella jamforelser av samexistenslosningar i andra
lander, teknikutvecklingens paverkan samt forslag till forbéttrade processer for att hitta
samexistenslosningar.

5.5 Samordning mellan utbyggnad av eln&t och vindkrafts-
utbyggnaden i natféretagens natutvecklingsplaner

En av de svaraste utmaningarna for att na en héallbar utbyggnad av vindkraft som vi
identifierat &r att fa till stdnd en béttre samordning mellan utbyggnad av vindkraft och
elnétet. Det dr den utmaning som ocksa lyfts fram av flest aktdrer som helt avgorande
for att na en hallbar utbyggnad. Vi tror att de nédtutvecklingsplaner som alla nitforetag
ska ta fram framdver kommer att vara viktiga verktyg for att forbéttra samordningen
av vindkraftsutbyggnaden (och dven annan elproduktion) och nétutbyggnaden. Enligt
Energimarknadsinspektionens lagforslag som lamnats in till regeringen i februari
2020, ska Svenska kraftnét och alla andra nitforetag vartannat ar ta fram och publicera
nitutvecklingsplaner som anger planerade investeringarna for de kommande fem till
tio aren. Framtagandet av nétutvecklingsplaner kommer att ge kommuner, regioner
och stat liksom andra aktdrer mojligheter att delta proaktivt i planeringsprocessen. Ett
proaktivt deltagande fran samtliga berdrda aktérer bedomer vi vara avgorande for att fa
till en bittre samordning. Aven nigra av landets lénsstyrelser ser ett behov av samverkan
mellan kommuner, nitbolag och anvédndare kring elforsdrjningen, bland annat for att

37 FOI Memo 4064, Underlag till regeringsuppdraget ”Vindkraft och militar flygverksamhet — en
internationell jamforelse, augusti 2012.

38 Dnr: 2014-0009, Okad samexistens mellan forsvarets tekniska system och vindkraft, Avrapportering
av deluppdrag 5 i Energimyndighetens regleringsbrev, juni 2014.

39 EiR2020:02; Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem réttsakter.
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bidra till lokala och regionala natutvecklingsplaner*’. For att fa till stdnd en sddan sam-
verkan kravs dock 6kad kompetens hos manga aktorer, t.ex. kommuner, regionala
handléggare och exploatorer, enligt ldnsstyrelsernas bedomning. Det finns troligen
ocksa ett behov av att fortydliga vilken skyldighet andra samhéllsaktorer 4n nitforetagen
har att medverka i samradsprocessen for att nitutvecklingsplanerna ska ge stor nytta.

5.6 Forskningsbehov rérande effekterna av amplitudmodulation
i vindkraftsbuller

Naturvardsverket publicerade en reviderad vigledning om vindkraftsbuller i december
2020.%! Infor revideringen gjordes en genomgang av kunskapslaget om negativa hélso-
effekter orsakat av buller fran vindkraftverk.

En nyligen publicerad studie* fran Goteborgs Universitet visar att vindkraftsbuller kan
orsaka somnstorningar vid relativt 1dga inomhusnivaer. Graden av storning var tydligt
kopplad till hur kraftig amplitudmodulation det var i ljudet som personerna exponerades
for. Amplitudmodulation uppstér da ljudet fran vindkraftverken blir kraftigt fluktuerande.
Da vindkraftverken blivit hdgre och ér i drift storre delen av dygnet verkar dessa situa-
tioner uppsta mer frekvent. Kunskap om hur vanligt det r med tydligt horbar amplitud-
modulation vid bostidder saknas dock. Det finns dven studier fran Danmark som visar
pa ett samband mellan vindkraftsbuller och somnstdrningar (i form av anviandning av
somnmedel), dock utan att man sérskilt tittat pa forekomsten av amplitudmodulation.®
Till detta kan 14ggas étskilliga vittnesmal fran méanniskor som bor néra vindkraftverk
dar just ”dunkandet” lyfts fram som nagot som uppfattas som stérande.

Somnstdrningar ér en allvarlig negativ hélsoeffekt. Det kan darfor finnas skél att Gver-
vaga en skirpning av riktvardet for vindkraftsbuller vid amplitudmodulation, antingen
utomhus eller inomhus. Idag saknas dock tillrdcklig kunskap for att faststilla vilka granser
som bor séttas for hur stark amplitudmodulationen maste vara eller hur ofta den maste
intréffa for att en skdrpning ska aktualiseras. I Naturvardsverkets vigledning for vind-
kraftsbuller lyfts amplitudmodulation som en sérskilt storningsframkallande karaktér
men beddmningen om sdrskilda dtgirder méste vidtas skjuts over till det enskilda fallet,
vilket inte dr optimalt vare sig for tillsyns- och tillstindsmyndigheter, vindkraftségare
eller ndrboende. Inom Vindval genomfors under 2021 ett projekt som ska sammanfatta
kunskapsliaget om vindkraftens paverkan pa manniskor, bland annat buller (se kapitel
5.3.2). Dédr kommer bland annat frdgan om 6kad risk for stérning pa grund av amplitud-
modulation beaktas. Rapporten tas fram av experter inom akustik och miljomedicin.
Slutsatserna i Vindvals rapport kan utgora underlag for att bedoma vilka ytterligare
forskningsinsatser som krévs for att klargdra de fragetecken som idag finns kring
amplitudmodulationens eventuella paverkan pé hélsan. Naturvirdsverket kommer

att undersoka forutsittningarna for att genomfora ett forskningsprojekt om amplitud-
modulation fran vindkraftverk inom Vindval och/eller Vindel-programmet.

40 Forutséttningar for en trygg elforsdrjning — slutrapport till regeringen avseende drende
12019/01614/E, Lénsstyrelsen 1 Stockholm, Véstra Goétaland, Uppsala och Skéne ldn

41 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vindkraft/

42 Smith et al, A laboratory study on the effects of wind turbine noise on sleep: results of the
polysomnographic WiTNES study, SLEEPJ, 2020

43 Poulsen et al, Impact of long-term exposure to wind turbine noise on redemption of sleep medication
and antidepressants: A nationwide cohort study, Environmental Health Perspectives 127 (2019)
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Bilaga A Uppdrag till lansstyrelserna

A1 Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelserna far i uppdrag att utarbeta ett regionalt planeringsunderlag for en hallbar
vindkraftsutbyggnad i respektive lan. Underlaget ska tas fram utifran det nationella
planeringsunderlaget och den metodvégledning som Energimyndigheten och Naturvérds-
verket kommer att ta fram i det fortsatta arbetet med att genomfora den nationella
strategin for en héllbar vindkraftsutbyggnad.

Mal: Ta fram regionala planeringsunderlag som samlat motsvarar ett nationellt utbygg-
nadsbehov pa 100 TWh vindkraft, varav 80 TWh pa land, som ett steg i malet att na
100 procent fornybar elproduktion till 2040.

Syfte: Att undersoka forutsattningar for att na det regionala utbyggnadsbehovet som
tagits fram inom den nationella strategin.

Genomforande: Lansstyrelserna ska undersoka och redovisa forutsittningar for att na
det regionala utbyggnadsbehovet for respektive lan. Lansstyrelserna ska vidareutveckla
och kvalitetssiikra det nationella planeringsunderlaget genom att fora in regionala aspekter
i underlaget. Arbetet ska resultera i ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella
omraden for vindkraftsetableringar. Arbetet ska ske i samverkan med berorda aktdrer inom
lanet; kommuner, regionen, samebyar, elnitsforetag, projektorer, intresseorganisationer
och andra berdrda aktorer.

Flera centrala myndigheter behover ges 1 uppdrag att stotta lansstyrelsernas arbete genom
att delta i de regionala analyserna och genom att forse processen med planeringsunderlag.
Detta ror bl.a. Energimyndigheten, Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Sametinget och
Riksantikvariedmbetet.

Energimyndigheten och Naturvardsverket behover forse lansstyrelserna med metod-
vigledning och annat stod for genomférandet av strategin. Framtagandet av metod-
vigledningen bor ske i samverkan med 6vriga myndigheter som deltagit i arbetet med
strategin. Naturvardsverket bor dven bistd med ytterligare tematiska planeringsunderlag
avseende naturvérden och friluftsliv.

Sametinget behdver bista Lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens, Vasternorrlands,
Jamtlands och Dalarnas 14n med planeringsunderlag for att identifiera mojligheter till
samexistens mellan renskotsel, samiska markanvindningsintressen och vindkraft. For
att genomfora detta behdver Sametinget tillskjutas resurser.

Forsvarsmakten behdver bisté lansstyrelserna med planeringsunderlag avseende
hanteringen av forsvarets intressen i det regionala analysarbetet.

Aven Riksantikvarieimbetet bor delta i och bistd linsstyrelserna med planerings-
underlag och i genomforandet av de regionala analyserna avseende hanteringen av
fragor som ror landskap och kulturmiljo.
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I genomforandet av de regionala analyserna bor dven samverkan ske med Vindvals
forskningsprojekt om storskalig planering, samt med Miljomalsradets pagaende program
Ramverk for nationell planering.

Uppdraget ska redovisas till Energimyndigheten och Naturvardsverket med kopia till
regeringen, Infrastrukturdepartementet och Miljédepartement senast [2022/23-12-31]*
och utgdra underlag for den nationella sammanstillningen. Det regionala planerings-
underlaget ska utgora underlag for den kommunala &versiktsplaneringen avseende
vindkraft.

Tidplan: Tva ér.
Resurser: 70 miljoner SEK totalt, 35 miljoner SEK per ar*.

44 Beroende pa nir uppdraget ldmnas.

45 Uppgiften baseras pa ldnsstyrelsens uppskattning av tidsatgangen for uppdraget.

51



Bilaga B Forslag om andring av
bestammelsen om kommunal
tillstyrkan

Delrapport i Nationell strategi for en héallbar vindkraftsutbyggnad
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B1 Inledning

Lokal forankring och acceptans dr avgdrande for en hallbar vindkraftsutbyggnad och
en av de utmaningar som identifierats i arbetet med strategin for en hallbar vindkrafts-
utbyggnad.*® Vid en tillstaindsprévning enligt miljobalken tillgodoses lokalsamhéllets
och kommunens inflytande bl.a. genom bestammelser om samrdd i 6 kap. miljobalken,
oversiktsplanens betydelse vid lokaliseringsprovningen, att kommunen och nérboende
far fora talan i tillstdndsérenden och bestimmelserna i1 17 kap. miljobalken om rétten
for kommunfullméktige att begira att regeringen ska forbehélla sig att prova tillatlig-
heten av vissa verksambheter.

En annan utmaning for en héllbar vindkraftsutbyggnad som Energimyndigheten och
Naturvardsverket har identifierat i arbetet med strategin &r att fa till stdnd en mer forutsebar
tillstandsprocess. Idag dr det endast en liten del av de vindkraftsprojekt som paborjas
som leder till beviljade tillstdind och som sedan realiseras*’. Att skapa forutsittningar
for att en storre andel av paborjade projekt kan forverkligas bedomer vi vara en viktig
frdga for genomforandet av denna strategi, med tanke pa det stora framtida utbyggnads-
behovet. I detta ingér dven att olampligt lokaliserade vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt
skede. En sddan utveckling skulle leda till att resurser kan sparas bade hos projektorer
och tillstdndsmyndigheter och vara positivt for sakdgare och berérd allménhet.

Ett av de viktigaste hindren for en mer forutsebar tillstindsprocess som identifierats ar
regeln i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan. Bestimmelsen innebér att
tillstand till en anldggning for vindkraft endast fr ges om den kommun dér anldggningen
avses att uppforas har tillstyrkt det. Bestimmelsen ger tillstandsprovningen for vindkrafts-
anldggningar en sarstillning 1 jamforelse med tillstandsprovningen av annan jamforbar
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Normalt krévs inte tillstyrkan frdn kommunen
for att tillstdnd ska kunna ges till miljofarlig verksamhet. Undantag géller for exempelvis
karnkraftsverksamhet och annan liknande verksamhet av mycket ingripande slag, dar
det ocksé finns krav pa tillstyrkan (vid regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken).

Hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utreddes av Energimyndigheten och
Naturvardsverket inom ramen for ett regeringsuppdrag som myndigheterna redovisade
ijuni 2017. Redovisningen omfattade bl.a. en rekommendation frdn myndigheterna att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan skulle tas bort. For en utforligare beskrivning
av det forslaget samt utredda atgérdsalternativ hanvisas till redovisningen av regerings-
uppdraget.*®

Forslaget att helt ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har hittills inte lett till
nagon lagéndring och vi har dérfor sett ett behov av att utreda alternativ till ett borttagande.
Mot bakgrund av detta har Energimyndigheten och Naturvardsverket beslutat att inom

ramen for strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad titta ndirmare pa atgirdsforslaget
tidig tillstyrkan som utreddes inom det tidigare regeringsuppdraget, men som da valdes

46 Se vidare Nuldgesbeskrivning — Strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad del 1, Bakgrund,
nuldges och utmaningar.

47 1 Svensk Vindenergis prognoser antas 7 % av de projekt som &r under provning forverkligas pa
kort sikt.

48 Kommunal tillstyrkan av vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016,
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2017-06-19.
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bort i den slutliga bedomningen. Avsikten med atgirdsforslaget ar att tydliggora vad
kommunen ska ta stéllning till, att tillstyrkan ska ske tidigt och dérefter inte kunna
andras under tillstdndsprocessen.

Efter att ha genomfort samrad om atgirdsforslaget tidig tillstyrkan med SKR, fem av
SKR utvalda kommuner, ett par utvalda externa jurister samt Boverket under 2020%
har vi blivit uppmirksammade pé nigra svagheter i den utformning atgérdsforslaget
hade i det tidigare regeringsuppdraget. Exempelvis har de externa juristerna som vi
samratt med fort fram att en utformning dér kommunen sjdlvmant kan tillstyrka platser
for vindkraftsverksamhet, och dér beslutet inte dr begrénsat till en enskild projektors
tillstandsansokan utan dr generellt tillimpligt, innebér svérigheter i forhallande till
befintliga planeringsinstrument. En sddan konstruktion av reglerna skulle behdva utredas
1 ett storre sammanhang kopplat till bl.a. plan- och bygglagen (2010:900) vilket vi inte
bedomt varit mojligt inom ramen for strategin. Darfor har vi valt att nu ldgga fram en
justerad utformning av tidig tillstyrkan som redovisas narmare i kapitel B4-B5 med
tillhdrande konsekvensutredning i kapitel B6. Forst ges dock i kapitel B2 en bild av
vilken paverkan bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har pa tillstdndsprocessen
och i kapitel B3 behandlas de problem som dr kopplade till det kommunala vetot.

Regeringen har den 14 oktober 2020 beslutat att en sdrskild utredare ska ges i uppdrag
att se over bestdimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken och lamna forslag pa de dndringar
och atgdrder som krévs for att uppna en réttssdker miljoprovning av vindkraft.® Energi-
myndigheten och Naturvéardsverket foreslar att regeringen dverlamnar vart forslag till
utredningen att hantera inom sitt arbete. Forslaget ersétter det tidigare forslaget som
Energimyndigheten och Naturvardsverket ldmnat till regeringen (2017).

B2 Paverkan pa tillstandsprocessen

Att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har en stor paverkan pa tillstindsprocessen
visas av den genomgang av anledningar till avslag pa tillstindsansokningar som vi
genomfort inom ramen for strategin. Analysen visar att avsaknad av kommunal till-
styrkan har varit den viktigaste anledningen till avslag under perioden 2014-2019.
Totalt avslogs 32 procent av ansdkningarna och 46 procent av verken, varav avsaknad
av kommunal tillstyrkan stod for 50 procent av avslagen riknat per tillstindsansokan
och 20 procent av avslagen riknat per verk. I denna sammanstéllning riknades dock
endast ansokningar som avslagits i sin helhet med i avslagsstatistiken vilket innebér
att andelen avslag per verk endast inkluderar verk som ingér i sddana ans6kningar som
avslagits 1 sin helhet. Tillstdnd som delvis avslagits (och delvis beviljats) raknades med
som beviljade tillstdnd. Avslagsstatistiken redovisas i Nuldgesbeskrivningen som finns
tillgéinglig pa strategins webbsida.

49 De som vi har samratt med har endast ombetts att limna synpunkter pa forslaget, de star inte bakom
atgardsforslaget.

50 En okad forutsdgbarhet vid miljoprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid regerings-
sammantrdde den 14 oktober 2020.
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For att fa en mer komplett bild av tillimpningen av det kommunala vetot har Energi-
myndigheten bestéllt en mer omfattande kartldggning av tillimpningen av bestimmelsen
som genomforts av Westander Klimat och Energi. Kartliggningen omfattar alla vindkrafts-
ansokningar som sedan 2014 och fram till juli 2020 har beslutats i forsta instans genom
ett slutligt beslut eller som har aterkallats. Skillnaden mellan denna statistik och den
statistik som nimns ovan bestar i att Westanders kartliggning omfattar fler drenden
totalt sett, bland annat eftersom drenden som avgjorts fram till juli 2020 ingér, men
ocksa for att statistiken dven omfattar tillstaindsansokningar som aterkallats pa grund
av vetot samt delvisa avslag.

Av de 251 slutligt avgjorda ansdkningarna och 5733 vindkraftverk som kartlaggningen
omfattar har 45 procent av tillstaindsansokningarna och 59 procent av de ansokta verken
inte resulterat i nagot tillstaind. Denna kartldggning uppvisar séledes en hogre andel av
bade ansokningar och ansokta verk som inte resulterat i nigot tillstind jamfort med den
tidigare nimnda statistiken. Vetot star for 51 procent av de ansékningar som helt har
avslagits eller aterkallats och 36 procent av de ansdkta verken som inte har beviljats
tillstand. Darutover har 18 procent av samtliga ansdkningar delvis avslagits/beviljats
tillstand och av dessa star vetot for 3 procent. Sammanstillning bekréftar bilden av att
vetot star for en stor del av de ans6kningar som inte resulterar i nagot tillstand och en
ndgot mindre del av antalet verk som inte godkanns. Férdelningen av beviljade tillstands-
ansokningar, avslag och delvisa avslag samt aterkallade ansdkningar redovisas i vinstra
diagrammet i figur B-1. Motsvarande fordelning for vindkraftverk redovisas i det hdgra
diagrammet.

Ansokningar (totalt 251) Vindkraftverk (totalt 5 733)

Aterkallat pga veto Aterkallat pga veto
5%

7%

TI|]_Istand Godkénda Aterkallat
amnat . 41% ej veto
37% Aterkallat oy

ej veto
5%
Avslag ej veto
32%
Borttagna
Delvis avslag ej veto
Borttagna
pga veto 3% pga veto

3%

0%

Figur B-1 Foérdelning av beviljade tillstdnd, avslag och delvisa avslag samt aterkallade
ansokningar samt motsvarande férdelning for vindkraftverk 2014-2020 (juli).
Kaélla: Westander Klimat och Energi 2020.

Anm: Med borttagna vindkraftverk avses verk som sdkanden valt att ta bort under prévningen
innan beslut.
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B3 Problem kopplade till kommunal
tillstyrkan

Olika aktorer har olika bild av hur vl bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar.
Det som upplevs som ett problem av en aktor kan innebéra en mdjlighet for en annan aktor.
Exempel pa detta dr att de kommuner som intervjuades i Naturvardsverkets utvirdering
fran 2017°" upplevde att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utan storre
problem och &r en forutsittning for att det kommunala sjilvstyret ska tillgodoses. Projek-
torerna ddremot, men dven provningsmyndigheter och Energimyndigheten, har i flera
utvérderingar lyft fram olika problem som de uppfattar kopplar till den kommunala till-
styrkan i dess nuvarande form. Den 6versiktliga problembeskrivningen nedan bygger till
stor del pa redovisningen av regeringsuppdraget, som i sin tur utgick fran tre utvarderingar
av Energimyndigheten och Naturvardsverket aren 2010, 2014 och 2017.% For en mer
utforlig problembeskrivning hénvisas till regeringsuppdragsrapporten.*

B3.1 Besluten kommer sent och kan dndras under
tillstandsprocessen

Kommunerna vill ofta ha en s komplett tillstindsansékan som mgjligt att ta stidllning
till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Detta leder till att besluten ofta kommer sent
1 tillstdndsprovningsprocessen, vilket medfor en 6kad handlingsfrihet for kommunerna
under den tid som provningsprocessen pagar. Nuvarande vigledning (Energimyndigheten
2015) styr inte heller mot tidiga beslut. Enligt vigledningen bor provningsmyndigheten
skicka ut en begéran om tillstyrkan senast nér tillstdndsansokan ar komplett.

Kommunerna har under miljoprévningens gang dven mojlighet att dndra sitt stéllnings-
tagande, dvs. en tillstyrkan i borjan av ett projekt kan bli en avstyrkan ldngre fram 1
processen. For kommunerna innebér detta en férdel, om ny information tillkommit eller
om det finns nya politiska stdllningstaganden att ta hinsyn till. Processen blir dock
oforutsebar, framst for projektorerna, men dven for provningsmyndigheter och berérda
sakdgare. Ett sent, ovdntat beslut om avstyrkan ar ett problem for projektorer, provnings-
myndigheten och lokalt berérda intressenter, eftersom det innebér att de har lagt ned
stora resurser i ett projekt som inte blir av.

B3.2  Ovriga problem

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan saknar reglerade beslutskriterier. Det stir ddrmed
kommunen fritt att vélja vilka aspekter som ska vigas in. Beslutet behover heller inte
motiveras. Det dr vidare endast lagligheten av beslutet om kommunal tillstyrkan som kan
overklagas (av kommunmedlem). Det dr inte mojligt att dverklaga beslutets ldmplighet.
Ur projektdrernas synvinkel innebér detta en bristande transparens och en oforutsebar

51 Naturvérdsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft —Hur fungerar det idag? Utvérdering.

52 Energimyndigheten, 2010. Sammanstéllning konsekvenser 16 kap. 4 § miljobalken. Dnr. 440-
10-004487; Energimyndigheten, 2014. Kommunal tillstyrkan i praktiken, En enkdtundersdkning
om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprovning av vindkraftverk enligt 16 kap. 4 § miljobalken;
Naturvérdsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft —-Hur fungerar det idag? Utvérdering.

53 Kommunal tillstyrkan av vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016,
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2017-06-19.
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process. Vidare gor kommunerna i vissa fall en omfattande prévning av verksamheten,
liknande tillstdndsprévningen hos miljoprovningsdelegationen, vilket bl.a. innebar

att processen blir mindre effektiv och ett dubbelarbete som kan vara en belastning for
kommuner med begrinsade resurser.

Andra problem som identifierats i Energimyndighetens och Naturvardsverkets utvirde-
ringar &r bl.a. att kommunens beslutsprocess kan medfora en langre total handlaggnings-
tid hos miljoprovningsdelegationen och att besluten ibland ar villkorade. Att kommunerna
ibland ger villkorade tillstyrkansbeslut, t.ex. angaende antal verk, hinderbelysning eller
hdjden pé vindkraftverken, kan orsaka problem for provningsmyndigheterna d& de hamnar
i en situation dir de maste ta stillning till tillstyrkans giltighet och omfattning.

B4 Beskrivning av forslag till forandring av
bestammelsen om kommunal tillstyrkan

I f6ljande avsnitt beskrivs det aktuella atgardsforslaget.

B4.1 Kort sammanfattning av forslaget

Andringsforslaget syftar till att bibehalla kommunens inflytande &ver anvindningen av
mark- och vattenomraden inom kommunen avseende tillstdndspliktiga vindkraftverk.
Den huvudsakliga skillnaden med detta forslag jimfort med vad som giller i dag &r att
fragan om kommunal tillstyrkan sérskiljs fran processen hos miljoprovningsmyndigheten.
Detta sker genom att beslut om kommunal tillstyrkan foreslés utgéra en processforutsatt-
ning for att provningsmyndigheten 6ver huvud taget ska kunna ta upp en ansékan om
tillstand till vindkraftverksamhet till provning. Detta innebér att tidpunkten for beslut
om kommunal tillstyrkan, i forhéallande till vad som géller i dag, tidigareldggs till innan
tillstdndsproévningen inleds. Det tydliggors dven att kommunens stéllningstagande
endast bor avse mark- och vattenanvindningen.

De lagidndringar som forslaget medfor ar att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan 1
16 kap. 4 § miljobalken foreslds upphévas. I stillet foreslas nya bestimmelser i 22 kap.
miljobalken som innebér att en ansékan om tillstand till vindkraftverksamhet endast far
tas upp till provning, och tillstdnd ges, om den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har tillstyrkt att platsen anvénds for &ndamaélet. Genom tilldgg i 19 kap. miljobalken blir
de nya bestimmelserna dven tilldmpliga vid tillstandsprévningar som sker hos miljo-
provningsdelegationen.

For att tydliggora formerna for handlaggning och beslut i d&renden som rér kommunens
tillstyrkan foreslas en sérskild forfattning avseende detta.

B4.2 Tillstyrkansbeslut ett krav for tillstandsprévning

Forslaget innebér att det ska vara ett krav att det ska finnas ett tillstyrkansbeslut fran
den berdrda kommunen for att en ansokan om tillstadnd till vindkraftverksamhet ska tas
upp till provning. Tillstyrkan utgor alltsa en processforutsittning. Rent konkret innebér
det att beslutet méste bifogas ansdkan hos provningsmyndigheten for att kungorelse av
ansoOkan ska fa utfdrdas. Det innebir ocksa att beslutet tidigareldggs jamfort med idag.
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I likhet med dagens regler bor kommunen ha méjlighet att sjélv avgora om ett tillstyrkans-
beslut ska fattas av kommunfullméktige eller av ndgon annan som foretrdder kommunen.>*

Forslaget innebér vidare att tillstyrkansbeslutet blir bindande i den fortsatta processen nér
provningsmyndigheten har kungjort ansdkan. Provningsmyndigheten kan ddrmed ga
vidare med provningen av ansokan och behdver alltsd inte géra ndgon uppfoljande kon-
troll av kommunens instéillning till frigan om tillstyrkan for att kunna avgora drendet.

En ytterligare f6ljd av detta &r att en ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet inte
ar komplett utan att kommunen har lamnat en tillstyrkan. Det ankommer pa den enskilde
projektoren att se till att ansokan dr komplett eller kompletteras 1 behovliga delar. Detta
innebdr att provningsmyndigheten ska avvisa ansokan i de fall uppgift om kommunens
tillstyrkan saknas.

B4.3 Beslutet ska avse mark- och vattenanvandningen

Beslutet om tillstyrkan bor endast avse ett principiellt stéllningstagande i frdga om mark-
och vattenanvandningen pa den aktuella platsen. Det handlar om ett stéllningstagande
om en anvindning av platsen for vindkraftsdandamal ar en l&mplig mark- och vatten-
anvéandning utifran dversiktsplan och kommunens planerade anvindning av mark- och
vattenomraden 1 6vrigt. Detta tydliggors i en sdrskild bestimmelse. For att gora ett sadant
stallningstagande bor det enligt var bedomning inte kridvas nagot utforligt underlag. Det
underlag som Energimyndigheten och Naturvardsverket har bedomt nédvéndigt ar upp-
gifter om det omrdde som maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten, det
maximala antalet vindkraftverk som verksamheten kommer att omfatta och den maximala
hojden pa vindkraftverken. Vid samrad som Energimyndigheten och Naturvardsverket
har haft angaende atgirdsforslaget har framforts synpunkter om att kommunen behover
mer omfattande underlag for sin bedomning. Enligt var uppfattning bor dock ndrmare
beddmning av miljo- och omgivningspaverkan av verksamheten ske inom ramen for den
provning som sker av tillstdndsirendet enligt miljobalken. Syftet med forslaget &r, forutom
att undvika att kommunens tillstyrkan sker sent i tillstandsprovningen, att undvika en
dubbelprovning av sddana frdgor som ldmpligast avgdrs inom miljéprovningsprocessen
samt att tydliggora vilka frigor kommunen har att ta stdllning till.

B4.4  Processen for beslut om tillstyrkan

For att formalisera forfarandet bor en ny forfattning i form av antingen lag, férordning
eller foreskrift inforas avseende drenden angdende begiran om kommunal tillstyrkan
till plats for vindkraftsverksamhet. Det kan vara att foredra att forfattningen, efter
bemyndigande, infors i form av forordning eftersom forfattningen da blir enklare att
dndra for att anpassa till en &ndamalsenlig tillimpning.

I forfattningen bor ritten att begdra kommunens tillstyrkan regleras. En begéiran ska dock
inte uppfattas som en ansokan utan snarare som en rétt att initiera ett sddant drende. I
linje med detta ska kommunens beslut inte heller jamstéllas med ett forvaltningsbeslut
och skapar inte ndgra direkta réttigheter eller skyldigheter gentemot den som initierat
drendet. Ett beslut om kommunal tillstyrkan ska snarare uppfattas som ett beslut som ger
uttryck for kommunens vilja betrdffande mark- och vattenanvindningen och som den
som initierat drendet sedan kan bifoga till ans6kan hos provningsmyndigheten.

54 Proposition 2008/09:146, Provning av vindkraft, s. 55.
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I forfattningen bor ocksa regleras vilka uppgifter som en begéiran ska innehalla. Det
underlag som Energimyndigheten och Naturvardsverket har bedomt nédvéndigt ar,
sasom ndmnts ovan, uppgift om det mark- eller vattenomrade som maximalt kommer
att tas 1 ansprak for verksamheten angivet pa karta och pa ett sddant sitt att omradets
granser tydligt framgar, det maximala antalet vindkraftverk som verksamheten kommer
att omfatta och den maximala hdjden pé verken. Energimyndigheten och Naturvards-
verket bedomer att det inte ska behdvas nagot heltdckande underlag kring verksam-
hetens miljo- och omgivningspéaverkan eftersom ett syfte med forslaget ar att undvika
dubbelprovning av det som ska provas 1 miljoprovningsprocessen.

Som nirmare redogors for nedan utgor tillstyrkanbeslutet ramen for hur ansokan slut-
ligen kan utformas. Det dr darfor av grundldggande betydelse att det &r tydligt bade
for projektdren, provningsmyndigheten och kommunen vad kommunens stillnings-
tagande omfattar. Kommunens beddmning ska grundas pé den begéran om tillstyrkan
som projektoren framstillt och resultera i att kommunen antingen tillstyrker eller
avstyrker i sin helhet. For att dstadkomma att det ar tydligt vad en tillstyrkan omfattar
bor 1 forfattningen anges krav pé att det av beslutet ska framga de uppgifter som
begéiran om tillstyrkan innehéller. Av ett sddant beslut bor dérfor framgé granserna for
det mark- eller vattenomrade, det maximala antalet vindkraftverk och den maximala
héjden pé verken som begiran om tillstyrkan innehéller och som tillstyrkansbeslutet
ddrmed omfattar. Avsikten dr att det inte ska finnas ndgra oklarheter i ett tydligt utformat
tillstyrkansbeslut, vilket kommer att underlitta provningsmyndighetens tillimpning
av de nya bestimmelserna i 22 kap. miljobalken. Det har inte bedomts lampligt att
kommunens beslut omfattar en delvis tillstyrkan eller att ett beslut om tillstyrkan
forenas med villkor i ovrigt vilket tydliggors 1 forfattningen.

B4.5 Giltighetstid for tillstyrkansbeslut

For att astadkomma tydlighet och forutsebarhet for berdrda aktorer har det bedomts
lampligt att reglera en giltighetstid for tillstyrkansbeslutet. Detta for att undvika att en
projektdr anhaller om ett tillstyrkansbeslut utan att sedan realisera en tillstdndsansdkan
inom rimlig tid samt for att tydliggdra hur linge kommunen ar bunden av beslutet

om det inte nyttjas. En sddan reglering gor ocksa att projektoren kan forlita sig pa
tillstyrkansbeslutet under giltighetstiden for att kunna ta fram fullstindiga ansdknings-
handlingar. Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedomning kan en
rimlig tid vara att tillstyrkansbeslutet upphdr att gélla om ansdkan om tillstand inte
kungjorts inom tre ar fran att tillstyrkansbeslutet vann laga kraft. Om en ansdkan om
tillstand gors och kungorelse utfirdas inom giltighetstiden blir, sdsom redogjorts for
ovan, tillstyrkansbeslutet direfter géllande och kommunen kan alltsa till skillnad fran
idag inte dndra sig under processens gang. Det bor dock tydliggoras att ett beslut om
tillstyrkan upphor att gélla om ansékan om tillstind avslés eller avvisas. Detsamma
géller om tillstand till verksamheten meddelas men tillstandet sedan forfaller, aterkallas
eller om tillstandstiden I6per ut.

B4.6 Handlaggningstid for tillstyrkansbeslut

For att undvika att handldggningen hos kommunen drar ut pé tiden bor det regleras
inom vilken tid kommunen ska fatta sitt beslut.
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En frdga som har betydelse for regleringen av tidsfrister dr dock dven huruvida for-
farandet avseende kommunal tillstyrkan omfattas av de tidsfrister som anges i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fridmjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikallor (det omarbetade fornybartdirektivet).

Fornybartdirektivet dr en del i genomforandet av EU:s mél om att frimja fornybara
energikéllor. I det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 finns bestimmelser om
tillstandsforfarandets varaktighet och organisation. Dar anges 1 artikel 16.4—6 tidsfrister
for tillstdndsforfaranden for anldggningar for elproduktion.

Vad som menas med tillstandsforfarandet, och dirmed omfattas av krav pa tidsfrister,
framgér av artikel 16.1. Enligt artikel 16.1 ska tillstindsforfarandet omfatta relevanta
administrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift av anlédggningar for pro-
duktion av energi fran fornybara energikédllor samt tillgangar som kravs for anslutning av
dessa till elnitet. Det anges vidare att tillstindsforfarandet ska omfatta alla forfaranden,
fran bekriftelsen pa att ansokan har mottagits till dversédndande av resultatet av det for-
farande som avses i artikel 16.2.

I Naturvérdsverkets redovisning®® av regeringsuppdraget att analysera vilka atgéirder som
behovs for att genomfora artikel 16 1 Sverige har Naturvardsverket bedomt att kravet pé
tidsfrister triffar en rad olika typer av tillstdndsforfaranden i olika sektorslagstiftningar.
Aven anmilningsforfaranden har ansetts omfattas eftersom en anmélan kan leda till

att den behoriga myndigheten fattar ett beslut som ér avgoérande for uppférande, upp-
gradering eller drift av en anldggning. Dartill har Naturvardsverket bedomt att ocksa
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kapitlet i miljobalken bor omfattas av kravet
pa tidsfrister i vissa situationer. Motsvarande bedomningar gors dven i Infrastruktur-
departementets promemoria Tidsfrister och kontaktpunkt for att frimja produktionen
av fornybar energi.*®

Nir det géller en begéran om kommunal tillstyrkan ska, sdsom ndmnts i avsnitt 4.4,
detta inte ses som en ansdkan frén verksamhetsutovaren. Kommunens beslut om till-
styrkan innebér inte heller att ndgot tillstdnd ges. Vidare genomfors processen avseende
kommunal tillstyrkan innan en ansékan om tillstand till vindkraftsverksamheten gors hos
provningsmyndigheten. Detta kan sammantaget tala for att det foreslagna forfarandet
avseende kommunal tillstyrkan inte omfattas av det tillstindsforfarande som avses

i artikel 16.1 och kravet pa tidsfrister i artikel 16.4—6.

Samtidigt ar kravet i direktivet pa inforandet av tidsfrister ett sitt att sidkerstilla effekti-
vitet 1 tillstandsforfarandet for produktion av energi fran fornybara energikéllor och att
undvika utdragna forfaranden (jfr. skél 51 i direktivets ingress). Artikel 16.1 kan anses
ta sikte pa vad som krivs for att kunna 2 ett slutligt besked i1 processen. I artikel 16.4
omnamns vidare “samtliga relevanta forfaranden vid behoriga myndigheter” vilket talar
for att begreppet tillstandsforfarande bor tolkas brett. Sasom framgar av forslaget angaende
tidig tillstyrkan blir ett tillstyrkansbeslut fran kommunen av avgoérande betydelse for att
en ansokan om tillstdnd till vindkraftsverksamhet dverhuvudtaget ska kunna provas. Om
ett forfarande angaende kommunal tillstyrkan drar ut pa tiden blir det alltsa ett sadant

55 Naturvardsverket, Analys av genomforande av tillstandsfragor i de omarbetade fornybartdirektivet,
2020-03-31.

56 https://www.regeringen.se/4aa04a/contentassets/33b9b520b65645f2a54d3643e82ef4d8/
promemorian-tidsfrister-och-kontaktpunkt-for-att-framja-produktionen-av-fornybar-energi
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hinder for en effektiv process som tidsfristerna i direktivet avser att komma tillrdtta med.
Att forfarandet angédende kommunal tillstyrkan sker i tiden fore att en ansdkan om tillstdnd
enligt miljobalken gors kan ur det perspektivet ddrmed anses vara av mindre betydelse.
Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedomning framstar det dirmed som
mest forenligt med syftet bakom direktivets krav pa tidsfrister att de tidsfristerna dven
omfattar det foreslagna forfarandet angdende kommunal tillstyrkan. Energimyndigheten
och Naturvardsverket lamnar dirfor i denna skrivelse ett forslag pé reglering av tidsfrist
i den nya forfattning som foreslas avseende drenden om kommunal tillstyrkan. Eftersom
genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet inte lett till ndgon ny lagstiftning

1 Sverige @n ldmnas dock 1 nuldget inga direkta forslag pd hur frigan bor regleras i den
lagstiftningen.

Om tillstyrkansforfarandet kan anses omfattas av de krav som foljer av det omarbetade
fornybartdirektivet bedomer Energimyndigheten och Naturvardsverket att det &r mest
forenligt med direktivets syfte att tillstyrkansforfarandet och provningsmyndighetens
senare handldggning av tillstindsansdkan omfattas av samma tidsfrist. Den samman-
lagda tiden for dessa delar av det samlade forfarandet fir alltsd inte Gverstiga den tidsfrist
som foljer av direktivet. Det skulle annars kunna innebéra att den totala handlaggnings-
tiden for att fa ett tillstand blir langre &n de tidsfrister som direktivet anger. Den mellantid
som infaller efter att kommunen har fattat tillstyrkansbeslutet och innan den tidpunkt
da tidsfristen borjar 16pa hos provningsmyndigheten bor dock inte inrdknas i den totala
tiden.

Att tillstyrkansforfarandet och provningen av tillstdndsansdkan omfattas av samma tids-
frist innebér att det bor sékerstéllas att det efter kommunens handldggning finns tillrécklig
tid kvar for den handldggning som senare ska goras hos provningsmyndigheten. Det
bedoms didrmed ldmpligt att det regleras en specifik tid av den totala tidsfristen som géller
for tillstyrkansforfarandet. Enligt artikel 16.4 1 direktivet ska det tillstdndsforfarande
som avses i artikel 16.1 vara hogst tva ar nér det géller kraftverk, inklusive samtliga
relevanta forfaranden vid behoriga myndigheter.’” Enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning kan en rimlig tid vara att kommunen i dessa situationer
fattar ett beslut i friga om tillstyrkan senast sex manader fran det att en fullstdndig
begéran inkom till kommunen.

Eftersom domstolsforfaranden uttryckligen undantas fran direktivets tillimpningsomride
(artikel 16.7) har Naturvardsverket i redovisningen av det ovan nimnda regerings-
uppdraget bedomt att de tillstdnd som provas av mark- och miljddomstolarna som forsta
instans kan undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Samma bedémning gors dven
i promemorian Tidsfrister och kontaktpunkt for att frimja produktionen av fornybar
energi. Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer dock i detta sammanhang att
en handldggningstid om sex manader for en begiran om tillstyrkan &r motiverad dven

i de fall tillstandet till vindkraftsverksamheten sedan ska provas av mark- och milj6-
domstolen som fOrsta instans. Detta eftersom utdragna forfaranden hos kommunen &r
ndgot som bor undvikas oavsett vilka krav som foljer av direktivet.

Av artikel 16.5 1 direktivet framgar att tillstdndsforfarandet far vara hogst ett ar for
anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW. En tidsfrist pa ett ar géller

57 Tidsfristen kan forlangas med upp till ett ar om det dr motiverat pa grund av exceptionella
omsténdigheter.
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enligt artikel 16.6 dven for uppgraderingar av befintliga anlaggningar for fornybar energi.*
I dessa situationer skulle det med en tidsfrist pa sex manader for kommunens beslut
om tillstyrkan kunna bli alltfor kort dterstdende tid for tillstdndsforfarandet hos miljo-
provningsdelegationen. Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedomning
kan en rimlig tid darfor vara att kommunen i dessa situationer fattar ett beslut senast
fyra manader fran det att en fullstindig begéran inkom till kommunen.

B4.7 Tillstyrkansbeslut utgor yttre ramen

Tillstyrkanbeslutet foreslas alltsa utgora en del av det obligatoriska underlag som dom-
stolen har att ta stéllning till vid behandlingen av en ansdkan om tillstdnd. Det mark-
eller vattenomrade for verksamheten som kommunen har tillstyrkt utifrén en framstélld
begéran fran projektoren utgor den yttre ramen for hur den planerade verksamheten far
utformas.

Det ar dock vanligt att ansdkan under drendets handlédggning behover justeras i nagot
avseende. Ansvaret for att se till att tillstyrkan avser ett tillrdckligt stort omrade for att
dven inrymma sadana justeringar ligger pé projektoren. I de fall prévningen géar utdver
det mark- och vattenomrade, det maximala antalet verk eller den maximala hojden pa
vindkraftverken som kommunen tillstyrkt skulle prévningsmyndigheten nimligen vara
forhindrad att prova de Overskjutande delarna utan att ny tillstyrkan inhédmtas.

Som framforts tidigare kravs inte att provningsmyndigheten gor en uppfoljande kontroll
av den berdrda kommunens instéllning till frdgan om tillstyrkan for att kunna avgora
arendet eftersom tillstyrkansbeslutet blir fortsatt géllande nér ansékan kungors. I kon-
sekvens med detta bor det inte heller krévas ett nytt stillningstagande fran kommunen
1 fraga om dndringstillstand, under férutsittning att &ndringen ligger inom ramen for vad
kommunen tidigare tillstyrkt eller om &ndringen avser ndgon annan étgérd &n platsen for
verksamhetens bedrivande, antalet verk eller hojden pa verken. Om ett andringstillstand
géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande, dndring av antalet verk eller
den maximala hdjden pé verken pa ett sitt som gér utdver vad kommunen har tillstyrkt
kravs dock en ny tillstyrkan for att ansdkan om dndringstillstdnd ska kunna tas upp till
provning.

B4.8 Endast laglighetsprévning

I det fall kommunens beslut i fragan om tillstyrkan dverprovas ska det, i likhet med vad
som i dag géller for kommunal tillstyrkan, ske inom ramen for 13 kap. kommunallagen
(laglighetsprovning eller s.k. kommunalbesviér).

B4.9  Synpunkter pa forslaget

Under processens gang har vi 6ppnat for synpunkter pa det aktuella atgirdsforslaget.
Inkomna synpunkter redovisas oversiktligt 1 detta avsnitt.

Intresseforeningar och privatpersoner har bl.a. fort fram att det kommunala vetot &r
viktigt for det lokala inflytandet och att bestimmelsen inte bor inskridnkas pa nagot sétt.
Om kommunen ska ta stéllning tidigt i processen finns en oro for att berdrda ménniskor

58 De tidsfrister som anges i artikel 16.5—6 kan forlingas med upp till ett &r om det 4r motiverat pa
grund av exceptionella omsténdigheter.
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inte hinner sitta sig in i fragan och att det ar svart att bedoma ett projekts konsekvenser
innan det finns en ansékan. Kommuner och SKR har bl.a. patalat att det pd kommunal
niva finns behov av att kunna paverka bade vindkraftparkers placering och utformning
och att det kan behovas ett mer utforligt underlag for att kunna ta stillning till lokali-
seringen. Vindkraftsbranschen ser 6verlag positivt pa om tillstyrkansbeslutet kommer
tidigt i processen och att det inte kan dndras under processens gang. Flera aktorer fran
vindkraftsbranschen har dock fort fram att tillstyrkansbeslutet bor gélla lokaliseringen
och inte reglera vindkraftverkens hojd.

B5 Utformning av forfattningsforslag

I detta avsnitt beskrivs hur en mdjlig lagstiftning baserad pa den atgird som foreslas
skulle kunna utformas, inklusive forfattningskommentarer.

Andringar anges i kursiv stil.

B5.1 Lag om andring i miljébalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 16 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balkens 22 kap. ska inforas tre nya paragrafer, 22 kap. 1 f, 22 kap.
1 goch 22 kap. 21 b §§.

19 kap.

5 § I ett drende som provas av ldnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska styrelsen
eller nimnden tillimpa bestimmelserna

.122kap. 1,1 doch 1 e §§ om ansdkans form och innehall,

.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

.1 22 kap. 1 f§ om kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet,

. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om ritt att foretréda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

9.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om undersékning pa
platsen,

10.122 kap. 21 b § om tillstand till vindkraftverksamhet,

11.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5—11, andra stycket sista meningen och tredje
stycket samt 25 a-25 ¢, 25 foch 25 g §§ om tillstindsdoms innehall,

12.122 kap. 26 § om sérskild dom,

13.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje stycket
forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

14. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsférordnande, och
15.123 kap. 3 § nér det géller sérskild 6verklagan i frdgor om sakkunniga som avses
122 kap. 12 §.
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Forfattningskommentar: Tilldggen i punkterna 4 och 10 i denna bestimmelse &r nod-
véndiga for att de nya bestimmelserna om kommunal tillstyrkan till plats for vindkraft-
verksamhet och tillstdnd till vindkraftverksamhet i 22 kap. miljobalken dven ska gilla
for den tillstandsprévning som sker hos miljoprévningsdelegationen.

22 kap.

1§ En ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet ska utéver det som angesi I §
dven innehdlla ett beslut om kommunal tillstyrkan av platsen for verksamheten.

Forsta stycket gdller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap. miljo-
balken.

Forfattningskommentar: Forsta stycket i denna bestimmelse innebér att en ansdkan om
tillstand till vindkraftsverksamhet maste innehalla ett beslut om kommunal tillstyrkan for att
vara komplett och kunna tas upp till provning. Den kommun dér vindkraftverksamheten
ska bedrivas ska, fore det att en ansdkan om tillstdnd till vindkraftverksamhet tas upp

till provning, bestimma om en anvindning i1 form av vindkraftsindmal pa den aktuella
platsen stimmer 6verens med 6versiktsplan och kommunens planerade anvandning av
mark- och vattenomraden 1 dvrigt. Det handlar alltsd inte om en beddmning av verk-
samheten som sddan (med undantag for antalet vindkraftsverk och hdjden pé verken).
Ett beslut i fraga om tillstyrkan fattas efter att projektoren framstéller en begéran om
tillstyrkan hos kommunen.

Om en ansokan om tillstand géller andringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken behover ansdkan inte innehélla nagot nytt beslut om tillstyrkan om dndringen
avser ndgon annan atgérd &n platsen for verksamhetens bedrivande, antalet vindkraft-
verk eller hojden pa vindkraftverken. Nagot nytt beslut om tillstyrkan behovs inte heller
om andringen ligger inom ramen for vad kommunen tidigare har tillstyrkt vad géller
platsen for verksamhetens bedrivande, antalet vindkraftverk och hdjden pa vindkraftverken.
I dessa fall kan ansdkan om dndringstillstdnd alltsd innehélla ett tidigare tillstyrkans-
beslut. Om ett dndringstillstand géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande,
andring av antalet verk eller den maximala hojden pa verken pa ett sitt som gar utdver
vad kommunen tidigare har tillstyrkt krdvs dock att ansokan om tillstind innehaller en
ny tillstyrkan som tdcker dessa dndringar.

Av andra stycket foljer att en ansdkan om tillstand till vindkraftsverksamhet inte behdver
innehélla beslut om tillstyrkan om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken.

[1 g § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om drenden om kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet enligt
1 f'§ forsta stycket.

Forfattningskommentar: Enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen (1974:152) ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser kommunernas aligganden. Efter bemyndigande i

lag kan sadana foreskrifter aven meddelas pa ldgre normhierarkisk niva (8 kap. 3 och
10 §§ regeringsformen). Eftersom det inte kan uteslutas att reglerna innebér ett sddant
aliggande for kommunen som avses i 8 kap. 2 § 3 regeringsformen bor de omfattas

av ett bemyndigande om den tillkommande forfattningen som reglerar handlédggning
och beslut angdende begdran om kommunal tillstyrkan sker i form av férordning eller
myndighetsforeskrift. Om den tillkommande forfattningen daremot sker i form av lag
kan denna bestdmmelse utga. |
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21 b § I ett mal om vindkraftverksamhet far tillstand endast ges om verksamheten
omfattas av kommunens tillstyrkan enligt 1 f §.

Forsta stycket giller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.
miljébalken.

Forfattningskommentar: Avsikten med denna bestimmelse ar att tydliggora att
provningsmyndigheten dr forhindrad att lamna tillstdnd for vindkraftverksamhet om
den slutliga utformningen av verksamheten inte ligger inom ramen for vad kommunen
tillstyrkt 1 fraga om platsen for verksamheten, antalet vindkraftverk och den maximala
héjden pé verken. Det dr den utformning tillstyrkan hade nir ansokan om tillstand togs
upp till provning som ska ligga till grund f6r beddmningen. For att tillstdnd ska kunna
ges maste den slutliga utformningen av verksamheten saledes vara forenlig med det
beslutet. Det saknas alltsa betydelse om kommunen skulle vilja dndra sin instdllning
sedan ansokan tagits upp till provning.

1. Denna lag trader i kraft den [ XX 202X].

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansokningsmal i vilka kungérelse
enligt 22 kap. 3 § miljobalken har utfardats fore den [XX 202X], samt mal och
drenden som avser dverklagande av dom eller beslut i sddant ansdkningsmal,
till dess malet &r slutligt avgjort.

Forfattningskommentar: Andra punkten i 6vergangsbestdmmelserna har ansetts
nddvandig for hanteringen av de mal déir processen redan dr igdng hos provnings-
myndigheten pa sa sitt att tillstindsansdkan har tagits upp till provning genom att
kungorelse har utfardats. I annat fall skulle prévningsmyndigheten behdva avvisa
ansokningar dir kungorelse har skett, eftersom det enligt de nya reglerna &r en forut-
sattning att kommunen tillstyrkt platsen for verksamheten fore det att malet tas upp
till prévning.

B5.2 [Lag/Forordning/Féreskrifter] om arenden om kommunal
tillstyrkan till plats fér vindkraftverksamhet

1 § [Denna lag/forordning/Dessa foreskrifter] innehdller bestimmelser om drenden
avseende kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet enligt 22 kap. 1 [ §
miljébalken.

Forfattningskommentar: Enligt den utredning och bedémning av normgivningen som
har gjorts finns inget hinder for att besluta denna forfattning i form av lag, férordning
eller myndighetsforeskrifter. Det kan vara ldmpligt att forfattningen, efter bemyndigande,
infors 1 form av forordning eftersom forfattningen da blir enklare att &ndra for att
anpassa till en &ndamalsenlig tillimpning.

Observera att denna forfattning inte innehaller bestimmelser som anger krav pa att
projektoren ska begira kommunens tillstyrkan. Anledningen till detta &r att sjidlva
kravet om tillstyrkan slas fast genom bestimmelsen i 22 kap. 1 f § miljobalken om
kommunens tillstyrkan som processforutsittning. Detta krav uppfylls dock genom att
projektdren, efter begiran ddrom, erhéller tillstyrkan fran kommunen.
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Observera vidare att beslut om tillstyrkan enligt denna forfattning inte riktar sig till pro-
jektoren. Det dr alltsé inte fraga om ett beslut som gér att jamstélla med ett forvaltnings-
beslut i form av exempelvis bygglov dér den enskilde genom beslutet ges ritt att vidta
atgdrder som annars skulle ha varit olovliga. Ett beslut om kommunal tillstyrkan ska
snarare uppfattas som ett beslut som ger uttryck for kommunens syn pa anviandningen
av mark- och vattenomraden.

I linje med detta ska den enskilde projektérens begédran om kommunens tillstyrkan inte

uppfattas som en ansékan. Tvirtom ska ritten att begéira kommunens tillstyrkan snarare
uppfattas som en rétt att initiera ett drende avseende ldmplig mark- och vattenanvéndning
betriffande vindkraftverksamhet.

En foljd av detta &r dven att kommunens beslut enligt denna forfattning inte skapar
nagra direkta rattigheter eller skyldigheter gentemot den projektor som har initierat
drendet genom att begira kommunens tillstyrkan. Denna forfattning ger endast rétt att
pékalla att kommunen beslutar om ett visst mark- eller vattenomride lampligen bor
ianspraktas for vindkraftverksamhet. Mot bakgrund av detta har det bedomts lampligt
att beslut enligt denna forfattning enbart dr underkastade laglighetsprévning i likhet
med vad som géllt for beslut enligt den upphivda 16 kap. 4 § miljobalken.

2 § En begdran om kommunal tillstyrkan av plats for vindkraftverksamhet ska prévas
av den kommun ddr verksamheten avses bedrivas.

En begdran om kommunal tillstyrkan ska vara skriftlig. Den ska innehdlla

1. uppgift om det mark- eller vattenomrdade som maximalt kommer att tas i ansprak
for verksamheten angivet pd karta och pa ett sadant sdtt att omrddets grdnser
tydligt framgar,

2. det maximala antalet vindkraftverk och

3. den maximala hojden pa vindkraftverken som verksamheten ska omfatta.

Forfattningskommentar: Den som avser att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. miljo-
balken till vindkraftverksambhet fir begéra att kommunen déir verksamheten ska bedrivas
beslutar 1 fraga om tillstyrkan till platsen for verksamheten. Det har inte bedomts ndd-
vandigt att ange exakt pa vilket sétt mark- eller vattenomrade som maximalt ianspraktas
for verksamheten ska redovisas annat &n att omradets granser tydligt ska framga, samt
att det ska anges det maximala antalet vindkraftverk och den maximala hdjden pé vind-
kraftverken som verksamheten ar tankt att omfatta.

Se dven forfattningskommentaren under 1 §.

3 § Kommunen ska handldigga en begdran om tillstyrkan skyndsamt och meddela sitt
beslut senast [sex] manader fran det att en fullstindig begdran om tillstyrkan inkom till
kommunen.

Om en begdiran om tillstyrkan avser en verksamhet som ska provas av ldnsstyrelsen som
forsta instans och avser en anldggning med en elproduktionskapacitet under 150 kW eller
uppgradering av en verksamhet som har ett giltigt tillstand ska kommunen handligga
begdran skyndsamt och meddela sitt beslut senast [fyra] mdnader frdn det att en full-
stiandig begdran om tillstyrkan inkom till kommunen.
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Forfattningskommentar: Av bestimmelsen foljer tidsfrister for kommunens handlagg-
ning av en begdran om tillstyrkan for att undvika att forfarandet drar ut pé tiden. Tids-
fristerna i bestimmelsen har &dven anpassats for att den totala tiden for handlaggningen
av en begdran om tillstyrkan tillsammans med prévningsmyndighetens senare hand-
laggning av en ansdkan om tillstand till vindkraftsverksamheten inte ska Gverstiga de
tidsfrister for tillstandsforfaranden som foljer av artikel 16.4-6 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet).

Forsta stycket i denna bestimmelse innebér en angivelse till kommunen om att beslut
som huvudregel méste fattas senast sex manader fran det att en fullstédndig begéran
inkom till kommunen.

Av bestimmelsens andra stycke framgar att i de fall begéran om tillstyrkan avser en
anldggning med en elproduktionskapacitet under 150 kW eller uppgradering av en
verksambhet géller istéllet att kommunen ska meddela sitt beslut senast fyra manader
efter att en fullstindig begiran kom in till kommunen. Detta for att den totala tiden for
tillstandsforfarandet inte ska dverstiga de kortare tidsfrister som enligt artikel 16.5 och
artikel 16.6 i det omarbetade fornybartdirektivet géller for sddana situationer. Den kortare
tidsfristen enligt andra stycket giller dock endast i de fall tillstdndsansdkan sedan ska
provas av lénsstyrelsen som forsta instans eftersom de tillstind som provas av mark-
och miljodomstolarna som forsta instans undantas fran direktivets tillimpningsomrade
(artikel 16.7).

4 § Kommunen ska tillstyrka en plats for vindkraftverksamhet om dndamdlet gar att
forena med en ldmplig anvindning av mark- och vattenresurser.

Ett beslut som innebdr att kommunen tillstyrker en plats for vindkraftverksamhet ska
innehdlla de uppgifter som begdran om tillstyrkan omfattar enligt 2 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket far inte innebdra delvis tillstyrkan eller forenas med villkor

for tillstyrkan.

Forfattningskommentar: Bestimmelsen innebar att kommunen, utifrén en framstélld
begdran om tillstyrkan, ska ta stéllning till om en anvéndning i form av vindkrafts-
andamal pa den aktuella platsen ér forenlig med vad som kan anses utgora lamplig
anvandning av mark- och vattenresurser. En sadan bedomning bor grundas pa vad som
anges i kommunens dversiktsplan och utifrdén kommunens planerade anvindning av
mark- och vattenomraden i dvrigt. Det handlar alltsd inte om en omfattande beddmning
av verksamheten som sadan. Det har bedomts nddviandigt att ange krav pa tydlighet
for kommunens beslut om det innebér tillstyrkan av plats for vindkraftverksamhet. Av
bestimmelsens andra stycke foljer att det av kommunens beslut ska framga grénserna
for det mark- eller vattenomrade, det maximala antalet vindkraftverk och den maximala
hojden pé verken som begéran om tillstyrkan omfattar enligt 2 § andra stycket. Detta
for att det ska vara tydligt vad kommunens tillstyrkan omfattar och for att dirmed
underlétta provningsmyndighetens tillimpning av de nya bestimmelserna i 22 kap.
miljobalken. Eftersom kommunens bedémning ska utga ifrdn den begéran om tillstyrkan
som framstéllts har det bedomts lampligt att kommunen antingen tillstyrker eller avstyrker
i sin helhet. Om vindkraftsverksamhet inte bedoms utgéra ldmplig mark- och vatten-
anvindning pa platsen ska kommunen alltsé avstyrka i sin helhet. I bestimmelsens
tredje stycke tydliggors att kommunens beslut inte far innebéra delvis tillstyrkan och
att beslut om tillstyrkan inte heller far forenas med villkor.
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5 § Ett beslut som innebdr att kommunen tillstyrker en plats for vindkraftverksamhet
upphor att gélla om ansékan om tillstand till verksamheten inte har kungjorts av
provningsmyndigheten inom [tre dr] frdn den dag dd beslutet vann laga krafft.

Om en ansokan om tillstand till verksamheten har kungjorts inom den tid som anges
i forsta stycket gdller kommunens beslut att tillstyrka platsen for vindkraftsverksamhet
fram till den dag dd

1. en dom eller ett beslut som innebdr att ansékan om tillstand till verksamheten
awvisas eller avslds vinner laga kraft eller

2. ett meddelat tillstand till verksamheten upphor att gdlla.

Forfattningskommentar: For att tillgodose att verksamhetsutovare kan forlita sig pa
kommunens beslut under en viss tid samt for att undvika att en projektor anhaller om
ett tillstyrkansbeslut utan att sedan realisera en tillstdindsansékan inom rimlig tid har
det bedomts lampligt att 1 forfattningen reglera en giltighetstid for tillstyrkansbeslutet.
Av denna bestimmelse framgar att tillstyrkansbeslutet upphor att gilla tre ar efter att
beslutet vann laga kraft om inte ans6kan om tillstand till verksamheten kungjorts inom
den tiden. Detta innebar att ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet maste goras,
samt kungorelse utfdrdas, inom den angivna tiden for att tillstyrkansbeslutet ska kunna
anvindas for provningen av ansdkan. Detta innebér vidare att det till en ansdkan om
tillstand till vindkraftsverksamhet maste bifogas ett tillstyrkansbeslut som fortfarande
ar gillande enligt den angivna tiden for att ansdkan ska kunna tas upp till provning. |
samband med kungdrelse av den aktuella tillstindsansdkan méste tillstindsmyndigheten
ocksa kontrollera att giltighetstiden for tillstyrkansbeslutet inte har gatt ut. Av bestdm-
melsen foljer ocksé att om en ansékan om tillstand kungjorts inom den angivna tiden
géller tillstyrkansbeslutet fortséttningsvis for provningen av ansdkan men upphdr att
gélla om ansdkan avvisas eller avslds. Om tillstind till verksamheten meddelas av
provningsmyndigheten géller tillstyrkansbeslutet sa lange tillstandet till verksamheten
géller, dvs. fram tills att tillstandstiden gér ut, tillstdndet aterkallas eller tillstandet for-
faller pa grund av att foreskriven igdngsattningstid inte iakttagits. Detta innebér att sa
lange grundtillstandet till verksamheten géller kan tillstyrkansbeslutet ocksa anvindas
i samband med eventuella ansokningar om éndringstillstand sé lange den ansokta
andringen ligger inom ramen for vad tillstyrkansbeslutet anger.

6 § Beslut enligt denna [lag/forovdning/foreskrift] far éverklagas i den ordning som
gdller for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Forfattningskommentar: Ang. frigan om laglighetsprovning se forfattningskommentaren
under 1 §.

B5.3  Studerad férfattningsutformning i jamférelse med
nuvarande reglering

Lag om andring i miljdbalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs 1 fraiga om miljobalken

dels att 16 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balkens 22 kap. ska infGras tre nya paragrafer, 1 f, 1 g och 21 b §§.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

19 kap.

5 § | ett arende som provas av lansstyrelsen
eller en kommunal ndmnd ska styrelsen eller
namnden tilldmpa bestdmmelserna

1.

No o os

10.
. 122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket

11

12.

13.

i22 kap. 1, 1 d och 1 e §§ om anstkans
form och innehall,

i 22 kap. 2 § om en ansdkans ingivande
och brister i den,

i 22 kap. 2 a § om prévningar som avses i
24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

i 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

i 22 kap. 6 § om taleratt,

i 22 kap. 9 § om ratt att foretrada fastighet,
i 22 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och
om att inh&dmta yttrande,

i 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark-
och miljiodomstolar om undersokning pa
platsen,

i 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11,
andra stycket sista meningen och tredje
stycket samt 25 a-25 ¢, 25 f och 25 g §§
om tillstdndsdoms innehall,

i 22 kap. 26 § om sarskild dom,

andra meningen samt tredje stycket forsta
meningen om uppskjutna fragor och
provisoriska foreskrifter,

i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta
meningen om verkstallighetsférordnande,
och

i 23 kap. 3 § nar det galler sarskilt
overklagande i fragor om sakkunniga som
avses i 22 kap. 12 §.

19 kap.

5 § | ett drende som provas av lansstyrelsen eller

en kommunal namnd ska styrelsen eller namnden
tilldmpa bestammelserna

1. i22kap. 1,1 doch 1 e §§ om ansdkans form och

innehall,
2. 122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och
brister i den,

3. 122 kap. 2 a § om proévningar som avses i 24 kap.
3,5,8,90ch 13 §§,

4. |22 kap. 1 f§ om kommunal tillstyrkan till plats fér

vindkraftverksamhet,

i 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

i 22 kap. 6 § om taleratt,

i 22 kap. 9 § om ratt att foretrada fastighet,

i 22 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att

inhadmta yttrande,

9. i38kap. 4 §lagen (2010:921) om mark- och
miljiddomstolar om undersokning pa platsen,

10. 122 kap. 21 b § om tillstand till
vindkraftverksamhet,

11. i 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra
stycket sista meningen och tredje stycket samt
25 a-25 ¢, 25 foch 25 g §§ om tillstdndsdoms
innehall,

12. 122 kap. 26 § om sarskild dom,

18. 122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra
meningen samt tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

14. 122 kap. 28 § forsta stycket férsta meningen om
verkstallighetsférordnande, och

15. 123 kap. 3 § nar det géller sarskilt dverklagande i
frdgor om sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

22 kap.

1 f§ En ansékan om tillstand till vindkraftverksamhet
ska utéver det som anges i 1 § dven innehélla

ett beslut om kommunal tillstyrkan av platsen fér
verksamheten.

® N o O

Forsta stycket galler inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. miljdbalken.

[1 g § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela féreskrifter om &renden om
kommunal tillstyrkan till plats fér vindkraftverksamhet
enligt 1 f § forsta stycket.]

21 b § | ett mal om vindkraftverksamhet far
tillstand endast ges om verksamheten omfattas av
kommunens tillstyrkan enligt 1 f §.

Forsta stycket galler inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. miljdbalken.

1. Denna lag trader i kraft den [XX 202X].

2. Aldre féreskrifter ska fortfarande gélla for anséknings-
mal i vilka kungdrelse enligt 22 kap. 3 § miliébalken
har utfédrdats fére den [XX 202X], samt mal och
drenden som avser éverklagande av dom eller
beslut i sadant ansckningsmal, till dess malet &r
slutligt avgjort.
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[Lag/Forordning/Féreskrifter] om arenden om kommunal tillstyrkan till plats
for vindkraftverksamhet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § [Denna lag/férordning/Dessa foreskrifter] innehaller bestdmmelser om
drenden avseende kommunal tillstyrkan till plats fér vindkraftverksamhet
enligt 22 kap. 1 f § miliébalken.

2 § En begdran om kommunal tillstyrkan av plats for vindkraftverksamhet
ska prévas av den kommun dér verksamheten avses bedrivas.

En begéran om kommunal tillstyrkan ska vara skriftlig. Den ska innehélla
1. uppgift om det mark- eller vattenomrade som maximalt kommer att
tas i ansprak for verksamheten angivet pa karta och pé ett sddant
sétt omradets granser tydligt framgar,
2. det maximala antalet vindkraftverk och
3. den maximala hojden pa vindkraftverken, som verksamheten ska omfatta.

3 § Kommunen ska handldgga en begéran om tillstyrkan skyndsamt och
meddela sitt beslut senast [sex] manader fran det att en fullstandig begéran
om tillstyrkan inkom till kommunen.

Om en begéran om tillstyrkan avser en verksamhet som ska prévas av
lansstyrelsen som forsta instans och avser en anlaggning med en
elproduktionskapacitet under 150 kW eller uppgradering av en verksamhet
som har ett giltigt tillstand ska kommunen handlagga begaran skyndsamt
och meddela sitt beslut senast [fyra] manader fran det att en fullstandig
begaran om tillstyrkan inkom till kommunen.

4 § Kommunen ska tillstyrka en plats fér vindkraftverksamhet om &ndamalet
gar att férena med en lamplig anvéndning av mark- och vattenresurser.

Ett beslut som innebér att kommunen tillstyrker en plats for vindkraft-
verksamhet ska innehélla de uppgifter som begéran om tillstyrkan omfattar
enligt 2 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket far inte innebéra delvis tillstyrkan eller forenas
med villkor for tillstyrkan.

5 § Ett beslut som innebér att kommunen tillstyrker en plats fér vindkraft-
verksamhet upphdr att gélla om ansékan om tillstand till verksamheten
inte har kungjorts av prévningsmyndigheten inom [tre ar] frén den dag da
beslutet vann laga kraft.

Om en ansdkan om tillstand till verksamheten har kungjorts inom den tid

som anges i forsta stycket géller kommunens beslut att tillstyrka platsen

for vindkraftsverksamhet fram till den dag da

1. en dom eller ett beslut som innebar att ansdkan om tillstand il
verksamheten awvisas eller avslas vinner laga kraft eller

2. ett meddelat tillstand till verksamheten upphdr att gélla.

6 § Beslut enligt denna [lag/férordning/féreskrift] far éverklagas i den
ordning som géller for laglighetsprdvning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725).
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B6 Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen bygger pa de konsekvenser som uppstar som en foljd av de
foreslagna forfattningsandringarna.®

B6.1 Bakgrund och problemanalys

En av de utmaningar som identifierats i strategiarbetet for en hallbar vindkraftsutbyggnad
ar att skapa en mer forutsebar tillstandsprocess. I det ingar att en storre andel av de
vindkraftsprojekt som pdbdrjas leder till beviljade tillstdnd och realiseras, samtidigt
som oldmpligt lokaliserade projekt stoppas i ett tidigt skede.

De utvirderingar som har gjorts om bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken, bland
annat inom det tidigare regeringsuppdraget, visar att olika aktdrer har olika bild av hur
tillimpningen fungerar men att ett flertal problem har lyfts fram kopplat till kravet pa
kommunal tillstyrkan. Dessa problem handlar bland annat om att det saknas reglerade
kriterier for vad kommunen ska grunda sitt beslut pd, att kommunens beslutet inte kan
overklagas i sak och att ett beslut om avstyrkan kan komma sent i tillstandsprocessen.
Bestdmmelsen ger dven vindkraften en sérstdllning i miljobalken i férhallande till de
flesta andra miljofarliga verksamheter. En ndrmare beskrivning av de problem och
oklarheter som &r kopplade till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan finns i kapitel 3.

Med tanke pa de kostnader som ar férknippade med en tillstdndsansokan &r det enligt
Energimyndighetens och Naturvardsverkets beddmning inte troligt att en projektoér som
vid en tidig dialog med kommunen far besked om att kommunen 4r negativt instilld
till en planerad vindkraftsetablering véljer att ga vidare med en tillstdndsansokan. I de
fall dér tillstdndsansdkningar ges in till provningsmyndigheten kan det alltsa antas att
projektoren 1 samband med tidiga kontakter med kommunen fétt positiva signaler, eller
i vart fall inte tydligt negativa besked fran kommunen. Trots detta visar den genomgang
av anledningar till avslag pa tillstandsansokningar som genomf6rts inom ramen for
strategin att avsaknad av kommunal tillstyrkan har varit den storsta anledningen till
avslag under perioden 2014-2018. Det kan ses som positivt att kommunen har mojlig-
het att grunda sitt stdllningstagande pa hela det material som vaxer fram under en
tillstandsprovning och det gar inte heller att veta i vilken utstrackning provnings-
myndigheterna skulle ha avslagit dessa tillstindsansékningar av andra anledningar.
Samtidigt far den nuvarande ordningen anses innebéra en stor osékerhetsfaktor under
processens gang. Att kommunens stillningstagande kommer sent i processen och att
beslutet dven kan dndras under miljoprovningsprocessens gang innebar en risk att pro-
jektorer, provningsmyndigheter och andra berorda aktdrer ldgger ner betydande resurser
i bade tid och pengar pa projekt som inte blir av. Det innebér ocksé en risk for dubbel-
provning av sadana fragor som ldmpligast avgdrs inom miljoprovningsprocessen, i de
fall kommunerna viéljer att gora en omfattande provning av verksamheten infor till-
styrkansbeslutet, vilket i sin tur leder till att processen blir mindre effektiv.

For att uppnd malet att skapa en mer forutsebar tillstandsprocess ser vi att det finns ett
behov av fordndringar av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Samtidigt ser vi
att ett fortsatt kommunalt inflytande 6ver mark- och vattenanvéndningen &r en viktig
faktor att beakta.

59 Konsekvensutredningen dr utformad mot bakgrund av vad som foljer av férordning (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.
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B6.2 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vad som forvéntas hinda med planerings- och tillstands-
processen kopplat till kommunal tillstyrkan om inga atgérder genomfors. I detta referens-
alternativ har vi dven inkluderat paverkan pa planerings- och tillstandsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan av den befintliga vigledningen om kommunal tillstyrkan som
gavs ut 2015.

Vigledningens rekommendationer &r inte bindande, vilket medfor att det finns en oséker-
het kring vilken effekt vigledningen har pa planerings- och tillstandsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan. Naturvardsverket och Energimyndighetens bedémning &r
dock att dven om den befintliga védgledningen foljs av alla kommuner, kvarstar &nda
flera av de problem som beskrivs i kapitel 3 och bedéms &ven kvarstd pé sikt om inga
ytterligare atgirder genomfors. Det kommer dérfor att behdvas ytterligare insatser for
att atgdrda problemen och gora tillstindsprocessen mer forutsebar.

B6.3  Alternativa I6sningar

Inom ramen for det regeringsuppdrag som Energimyndigheten och Naturvardsverket
redovisade 2017 utreddes oversiktligt olika alternativa atgirder for att hantera de problem
som identifierats. Atgirdsalternativen bedémdes i olika grad bidra till att uppn& mélen
for det uppdraget. De olika alternativen var:®

» fortydligande av vigledningen,

* infora foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan,

« avstyrkan inom tidsram istéllet for tillstyrkan,

 tidig tillstyrkan med forstérkt remissroll,

 tidig tillstyrkan,

* upphév bestimmelsen om kommunal tillstyrkan med stérkt remissroll, samt

* upphiv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Under arbetet med strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad har Energimyndigheten
och Naturvérdsverket inte identifierat ngra andra tydliga alternativa 16sningar utéver de
som studerades i regeringsuppdraget. Var bedomning &r vidare att de tidigare beskrivna
effekterna av dtgirdsalternativen, deras respektive fordelar och nackdelar samt i vilken
maén de ur ett forfattningsperspektiv dr mdjliga att genomfora i huvudsak fortfarande
g0r sig géllande. Att upphéiva bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken dr den atgird som
beddms ha storst effekt for att uppna en mer forutsebar tillstandsprocess. En sadan atgérd
har dock tidigare foreslagits av Energimyndigheten och Naturvardsverket och har hittills
inte haft tillrickligt stod for att kunna genomforas. Ovriga atgérder, forutom atgirden
tidig tillstyrkan, bedoms ha mer begrénsade effekter for att dstadkomma en mer forutse-
bar tillstandsprocess. Utifran detta bedoms atgérden tidig tillstyrkan vara det alternativ
som 1 storst utstrackning leder till att tillstandsprocessen blir mer forutsebar. Med detta
alternativ sdkerstills ocksa ett fortsatt kommunalt inflytande 6ver mark- och vatten-
anvéndningen dven om det till viss del minskar eftersom tillstyrkansbeskedet ska ges vid
en tidigare tidpunkt utifrén ett mer begrinsat underlag och att beslutet blir bindande.

60 For en mer utforlig beskrivning av de studerade atgérderna se Kommunal tillstyrkan av
vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016, Naturvardsverket och
Energimyndigheten 2017-06-19.
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B6.4 Berorda aktorer

De aktorer som i forsta hand berdrs av det forslag som ldggs fram &r kommuner,
provningsmyndigheter och vindkraftsprojektorer. Utdver dessa forvéntas framforallt
Energimyndigheten och Naturvardsverket, samt allmédnheten att beréras i begrinsad
omfattning. Remissinstanser vid tillstdndsirenden enligt miljobalken forvintas inte
berdras av forslagen.

B6.4.1 Kommuner

1 180 av Sveriges 290 kommuner finns det vindkraftsanldggningar. I drygt 60 av dessa
180 kommuner bestar utbyggnaden av ett fatal vindkraftverk. De tio kommuner som hade
storst installerad effekt i slutet pa 2019 stér for drygt 36 procent av den totalt installerade
kraften i Sverige. De kommunerna med storst installerad vindkraftskapacitet dterfinns i
Norrbotten, Visternorrland, Jimtland och Gavleborg.

B6.4.2 Prévningsmyndigheter

Tillstand for vindkraftsanldggningar provas i forsta instans av tva olika myndigheter
beroende pa var anldggningen ska lokaliseras. Landbaserade anldggningar provas av
miljoprévningsdelegationer som finns vid tolv av landets lénsstyrelser. Tillstdnd for
vindkraftsanldggningar i vatten provas av mark- och miljddomstolarna, som finns vid
fem av Sveriges tingsritter®!._

Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt dr verinstans i dverklagade mal om
tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Hogsta domstolen kan som
hogsta instans prova de drenden som har mark- och miljddomstolen som forsta instans.

Arenden gillande laglighetsprovning av kommunens beslut om tillstyrkan provas av
forvaltningsritten. Det finns 12 forvaltningsrétter fordelade 6ver landet. Ett 6verklagande
av forvaltningsrittens beslut provas av Kammarrétten.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsdttningsvis som provningsmyndigheter.

B6.4.3 Vindkraftsprojektérer

Det finns uppskattningsvis ett 100-tal foretag i Sverige som idag arbetar med att projektera
och soka tillstdnd for vindkraftsanléiggningar, varav ungefar hélften stir for merparten
av projekteringen och den andra hélften jobbar med enstaka projekt. Det omfattar t.ex.
energibolag, industrier, investerare och konsultforetag. Dessa foretag varierar i storlek
fran riktigt stora foretag med flera hundra anstéllda till mindre bolag med négra fa anstéllda.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsédttningsvis som projektorer.

B6.5 Konsekvenser av tidig tillstyrkan

Atgirden innebir i korthet att tidpunkten for tillstyrkan tidigareliggs och ska avse ett
principiellt stillningstagande fran kommunen i fraga om mark- och vattenanviandningen
pa platsen for vindkraftsverksamheten. Atgirden innebir vidare att tillstyrkansbeslutet
blir bindande under den angivna giltighetstiden och dérefter nér en tillstindsansdkan
har kungjorts. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 4.

61 I ekonomisk zon provas tillstdnd av regeringen, men det behdvs da ingen kommunal tillstyrkan.
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B6.5.1 Konsekvenser for samhéllet

Atgirden tidig kommunal tillstyrkan forvintas leda till att tillstindsprocessen for vind-
kraft blir mer forutsebar r jaimfort med idag. Processen underlittas till f6ljd av att flera
av de oklarheter som finns kring bestimmelsen om kommunal tillstyrkan hanteras genom
forslaget. Tillstandsprocessen blir mer forutsebar eftersom atgérden tidigarelagger beslutet
om tillstyrkan och att beslutet blir bindande efter kungorelsen. Eftersom avslag pa till-
standsansokningar inte kommer att kunna grundas pa att kommunen stoppar ett projekt
1 ett sent skede eller dndrar instdllning under processens gang kan en storre andel av de
tillstdandsansokningar som ldmnas in forvéntas leda till beviljade tillstand. Dock inne-
bar forslaget att flera av de problematiska aspekter som har uppstétt i samband med
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan endast tidigareldggs.

Atgiirden innebir att vindkraftens sérstillning i forhallande till annan tillstandspliktig
verksamhet kvarstar, men i annan form. Detta bedoms inte ha konsekvenser for andra
verksamhetsomraden jamfort med vad som géller idag.

Det dr 1 hdgre grad andra orsaker 4n en effektivare tillstandsprocess, som t.ex. ekonomiska
styrmedel, marknadsldget eller teknikutveckling, som péverkar utbyggnaden av vind-
kraft. Atgirden forviintas inte direkt paverka utbyggnadstakten och dérfor forvintas inga
direkta konsekvenser for miljo och sysselsittning. Dédremot bidrar atgiarden indirekt till
battre forutsittningar for hallbar utbyggnad av vindkraft.

B6.5.2 Konsekvenser fér kommuner

Atgirden innebir att det blir tydligare vad kommunen ska ta stillning till vid kommunal
tillstyrkan, ndmligen vad som ar ldmplig mark- och vattenanvéndning och inte alla
aspekter av verksamheten som sadan, vilket bor underldtta kommunernas beslut om
tillstyrkan. Att beslutet ska fattas utifran ett mer begrénsat underlag jaimfort med

i referensalternativet kan dock dven innebéra att beddmningarna forsvaras om det
underlaget inte anses tillrickligt.

Forslaget innebar att kommunen som huvudregel ska meddela beslut i fraga om till-
styrkan senast sex manader fréan att en fullstindig begéran om tillstyrkan inkom till
kommunen. I vissa situationer ska beslutet fattas inom fyra manader. Detta innebar att
atgirden skulle kunna minska handlaggningstiden och dédrmed minska handlaggnings-
kostnaderna for kommuner jamfort med referensalternativet. Det finns dock redan idag
kommuner som fattar beslut baserat pa lamplig mark- och vattenanvandning inom de
angivna tiderna. I dessa kommuner forvintas ingen fordndring vad géller handlaggnings-
tider och kostnader for detta.

Atgirden medfor att den tidiga dialogen mellan projektdren och kommunen blir viktigare
eftersom tillstyrkan krévs for att en ansdkan om tillstdnd till vindkraftsverksamhet ska

tas upp till prévning. Den tidiga dialogen innebér inte att mer resurser for dialog behdver
avsdttas, men att resurser kan behova avsittas tidigare dn idag.

Kommunen kan fa fler forfragningar av projektorer angaende platser att etablera vind-
kraft pa, eftersom processen for kommunal tillstyrkan tidigareldggs och det endast kravs
information om omréadets yttre grinser, maximalt antal verk och maximal hojd pa verken.
Fler forfragningar om kommunal tillstyrkan kan krdva mer kommunala resurser for
handldggning och beslut.
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Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanviandningen for vindkraftsverksamhet
minskar i ndgon mén med forslaget om tidig tillstyrkan jamfort med idag, eftersom till-
styrkan blir bindande nir ansdkan har kungjorts. Med forslaget om tidig tillstyrkan har
kommunerna dock fortfarande kvar mojligheten att genom tillstyrkansbesluten avgora
om en vindkraftsetablering kan anses utgora lamplig mark- eller vattenanvandning.
Dartill kvarstar kommunens inflytande 6ver mark- och vattenanvéndningen genom
oversiktsplaneringen samt genom kommunens roll som part i tillstindsprocessen. Mot
bakgrund av det angeldgna behovet av att fa till stind en mer forutsebar tillstandsprocess
for en hallbar vindkraftsutbyggnad bedoms den begridnsade inskrdankningen i det kom-
munala sjilvstyret som forslaget medfor vara godtagbar.

B6.5.3 Konsekvenser fér prévningsmyndigheterna

Atgirden innebir att provningsmyndigheten inte kommer att handligga drenden dar
tillstyrkan saknas, vilket forvintas gora den berdknade tidsdtgangen for provnings-
myndigheternas hantering mer forutsebar, samt goéra hanteringen effektivare och leda
till att belastningen pa provningsmyndigheterna minskar. I referensalternativet ska
provningsmyndigheten begéra och invénta tillstyrkan innan beslut om tillstdnd kan
fattas. Om kommunen avslar tillstyrkan sent i tillstandsprocessen sa har provnings-
myndigheterna i referensalternativet utfort arbete i onddan.

Eftersom provningsmyndigheterna genom detta forslag endast hanterar ansdkningar
som kommuner har tillstyrkt, behover farre tillstandsprocesser inledas.

Forslaget tar bort mdjligheten att ange villkor 1 beslutet om kommunal tillstyrkan, vilket
gor att provningsmyndigheten inte behdver ta stillning till sadana villkor och hur de
paverkar omfattningen av tillstyrkan. Detta kan forenkla provningsmyndighetens arbete.

De tidsvinster som uppstar hos provningsmyndigheterna genom forslaget, bedoms leda
till 6kat utrymme for prévningsmyndigheterna att kunna handldgga fler 4renden per ar.
Antalet vindkraftsdrenden som tas upp till provning beror dock pa manga andra faktorer,
sdsom marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

B6.5.4 Konsekvenser fér projektérer

Forslaget om att tidigareldgga beslutet om kommunal tillstyrkan forvéntas inte fi negativa
effekter av betydelse for projektorernas arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga eller
villkor i 6vrigt enligt 7 § 1 forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-

givning. Darfor har ingen analys av forslagets paverkan pa aspekterna i 7 §, utéver vad
som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och anséker om tillstdnd for vindkraftsanldggningar inne-
bér forslaget om en tidig kommunal tillstyrkan en tydligare och mer forutsebar tillstdnds-
process eftersom kommunens beslut ska fattas innan tillstandsprocessen inleds. Forslaget
innebdr att projektorerna ska inhdmta kommunal tillstyrkan. Hur stor konsekvensen av
detta blir for projektdrerna beror pé hur stor arbetsinsats detta innebér. Tidsatgangen
och véntetiden kan forvéntas variera i olika drenden. Projektéren kommer att behova
besked om kommunal tillstyrkan for varje projekt som denne vill initiera.

Genom tidig tillstyrkan blir dialogen mellan kommunen och projektoren i ett projekts
inledande skede viktigare, eftersom tillstyrkan krévs for att en ansdkan om tillstand till
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vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen innebér inte att mer
resurser for dialog behdver avsittas, men att resurser kan behdva avsittas tidigare én idag.

Forslaget innebér att projektorer som vill inhdmta kommunal tillstyrkan behdver ta fram
underlag i form av det omrade som maximalt avses tas i ansprak for verksamheten, det
maximala antalet vindkraftverk och den maximala hojden pa verken. Dessa aspekter ska
enligt forslaget dven framga av ett beslut om tillstyrkan frdn kommunen. Utifrén den
snabba teknikutvecklingen pa vindkraftsomradet kan en reglering av framforallt vind-
kraftverkens maximala hojd innebéra att tillstyrkansbeslut blir inaktuella och att projek-
toren behover begéra nytt tillstyrkansbeslut frin kommunen for att kunna bygga hogre
verk. Svarigheten med att ta tillricklig hojd for att inrymma den snabba tekniska utveck-
lingen finns dock dven med den nuvarande regleringen angdende kommunal tillstyrkan.

Eftersom tillstyrkan fran kommunen ska inhdmtas innan tillstaindsansdkan tas upp

for provning behdver inte projektdren i onddan ldgga ned resurser pa att ta fram en
fullstdndig tillstdndsansdkan till provningsmyndigheten om kommunen inte tillstyrker
etableringen. Detta forvéintas leda till att den ekonomiska risken som &r kopplad till
initiala projektutvecklingskostnader for projektorerna kan minska. Eftersom en tillstands-
ansdkan maste ges in till provningsmyndigheten, och ansdkan kungdras, inom tre ar
fran beslutet om kommunal tillstyrkan for att beslutet inte ska forfalla, kvarstar en viss
osédkerhet for projektoren om detta av ndgon anledning inte hinner goras inom den tiden.
En projektor kommer att behdva ta extra ekonomiska risker séa lange kravet pa kommunal
tillstyrkan i ndgon form finns.

Genom att projektoren tidigt vet vilka projekt som blir tillstyrkta, kan bade finansiella
resurser och personresurser besparas for projektorerna.

Om handldggningstiden for tillstdndsprévning blir mer forutsebar och kortare, innebér
detta troligtvis en tidsvinst i form av att beslut om tillstdnd kan ges tidigare, vilket inne-
bér en fordel for alla berérda aktdrer. For projektorerna innebar detta att vindkraftverk
kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggor att kommunal tillstyrkan inte far kombineras med villkor fran kom-
munens sida. Det dr svart att bedoma om kommunerna dndé kommer att stilla villkor
informellt for att tillstyrka eller om detta riskerar leda till att fler kommuner avstyrker
jamfort med vad de annars skulle ha gjort. Dédrmed 4r det dven svart att bedoma projek-
torernas konsekvenser av att kommunal tillstyrkan inte far kombineras med villkor.

Sarskild hansyn till sma foretag

Forslaget om ett tidigareldggande av kommunal tillstyrkan innebér ldgre inledande
kostnader for foretagen innan kommunen ger besked jamfort med dagens kommunala
tillstyrkan som kommer i ett senare skede. For en projektor som fér tillstdnd att bygga
vindkraftverk &r utvecklingskostnaderna relativt laga i jamforelse med kostnaderna
for att uppfora vindkraftverken. For en projektor som déremot inte far tillstand &r
utvecklingskostnaderna kdnnbara och ofta bortkastade. Utvecklingskostnaderna kan
vara svérare att bara for sma foretag jamfort med stora foretag, eftersom sma foretag
har férre projekt att sla ut kostnaderna pa. Forslaget, som innebér att osékerheten i till-
standsprocessen minskar, forvintas darfor gynna sma foretag mest, men dven stora
foretag gynnas. Forslaget bedoms dirfor inte behdva anpassas med hénsyn till smé
foretag. Noteras kan dock att de flesta ansdkningar som gors for tillstandspliktiga
anldggningar kommer frén storre foretag.
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B6.5.5 Konsekvenser fér allmdnheten/medborgare

Atgirden bedoms innebira att allménhetens inflytande ver kommunens beslut om till-
styrkan minskas i viss mén eftersom den processen kan ske innan projektoren inlett
samradsforfarandet och allménheten dirigenom fitt kinnedom om projektet. Atgérden
bedoms dock inte paverka allménhetens mojlighet att komma till tals i tillstindsprocessen,
eftersom det inte forandrar samradsforfarandet infor att projektoren tar fram en ansdkan
eller parternas mojlighet att yttra sig i provningsprocessen nér en ansokan ldmnats in. Inte
heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for oversiktsplanering fordndras.

B6.5.6 Konsekvenser for Energimyndigheten och Naturvardsverket

Atgirden kommer att medfora ett behov att bedriva informationsinsatser om de forindrade
bestimmelserna riktade till de berdrda aktorerna i landet.

Myndigheterna behdver avsitta resurser for att ta fram en vigledning om hur de nya
bestimmelserna ska tillimpas samt for att informera pa myndigheternas och andra rele-
vanta hemsidor. Myndigheterna behdver dven avsitta resurser for att tillsammans med
lansstyrelsernas vindkraftshandlaggare arrangera informationsmoten for kommunerna.
Aven resurser for liknande informationsméten med vindkraftsprojektorer behdver avsittas.
Informationsinsatserna skulle behdva upprepas vid ett par tillfallen.

B6.5.7 Problem som férslaget kan skapa

Om tidig tillstyrkan endast baseras pa uppgifter om omradets yttre grins, maximalt antal
verk och maximal hdjd pé verken finns en risk for att kommuner viljer att avstyrka eta-
bleringar, om detta underlag inte anses tillrackligt for att bedoma om etableringen utgdr
lamplig mark- och vattenanvindning.

B6.6 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU-aktérer

Atgirdens utformning bedoms verensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

B6.7 lkrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Lagen om dndring i miljobalken, dér de nya bestimmelserna om tidig tillstyrkan ingar,
foreslas triada 1 kraft XX 202X. Vidare foreslés att dldre foreskrifter fortfarande ska
gélla for ans6kningsmal i vilka kungorelse enligt 22 kap. 3 § miljobalken har utfardats
fore denna tidpunkt, och mél och drenden som avser dverklagande av dom eller beslut

i sadant ansokningsmal, till dess malet ar slutligt avgjort. Att dldre foreskrifter fort-
farande ska gélla har ansetts nodvandigt for att hantera de mal dir processen redan ar
igéng hos provningsmyndigheten enligt dagens regler. Annars skulle provningsmyndig-
heten behdva avvisa dessa ansokningar pa grund av att de inte uppfyller kraven i de nya
reglerna om att en ansdkan ska innehalla en tillstyrkan.

Vissa informationsinsatser skulle behova genomforas av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i samband med lagéndringen (se B6.5.6).
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Hallbar energi for alla
Energimyndigheten leder samhéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av energi
i samhallet, och arbetar for en trygg energiférsorjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikéllor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda |6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Rapporten ar framtagen i samarbete med Naturvardsverket.
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