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1 Inledning

Lokal forankring och acceptans dr avgérande for en hallbar vindkraftsutbyggnad
och en av de utmaningar som identifierats i arbetet med strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.! Vid en tillstdindsprévning enligt miljobalken tillgodoses
lokalsamhillets och kommunens inflytande bl.a. genom bestdmmelser om samréd
i 6 kap. miljobalken, dversiktsplanens betydelse vid lokaliseringsprovningen, att
kommunen och nédrboende far fora talan i tillstdndsérenden och bestimmelserna i
17 kap. miljobalken om rétten for kommunfullméktige att begéra att regeringen
ska forbehdlla sig att prova tillatligheten av vissa verksambheter.

En annan utmaning for en hallbar vindkraftsutbyggnad som Energimyndigheten
och Naturvardsverket har identifierat i arbetet med strategin &r att fa till stdnd en
mer forutsebar tillstindsprocess. Idag ar det endast en liten del av de
vindkraftsprojekt som paborjas som leder till beviljade tillstdnd och som sedan
realiseras’. Att skapa forutsittningar for att en storre andel av pdborjade projekt
kan forverkligas bedomer vi vara en viktig fraga for genomforandet av denna
strategi, med tanke pa det stora framtida utbyggnadsbehovet. I detta ingér dven
att olampligt lokaliserade vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt skede. En sddan
utveckling skulle leda till att resurser kan sparas bade hos projektdrer och
tillstindsmyndigheter och vara positivt for sakégare och berord allméinhet.

Ett av de viktigaste hindren for en mer forutsebar tillstdndsprocess som
identifierats &r regeln i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan.
Bestdmmelsen innebér att tillstdnd till en anldggning for vindkraft endast far ges
om den kommun déir anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det.
Bestimmelsen ger tillstdndsprovningen for vindkraftsanldggningar en
sdrstillning i jamforelse med tillstindsprovningen av annan jimforbar miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken. Normalt krévs inte tillstyrkan fran kommunen for
att tillstdnd ska kunna ges till miljofarlig verksamhet. Undantag géller for
exempelvis kérnkraftsverksamhet och annan liknande verksamhet av mycket
ingripande slag, dir det ocksa finns krav pa tillstyrkan (vid regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken).

Hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utreddes av
Energimyndigheten och Naturvardsverket inom ramen for ett regeringsuppdrag

! Se vidare Nuldgesbeskrivning — Strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad del 1, Bakgrund, nuliges
och utmaningar.

21 Svensk Vindenergis prognoser antas 7 % av de projekt som dr under prévning forverkligas pa kort
sikt.
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som myndigheterna redovisade i juni 2017. Redovisningen omfattade bl.a. en
rekommendation fran myndigheterna att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
skulle tas bort. For en utforligare beskrivning av det forslaget samt utredda
dtgirdsalternativ hinvisas till redovisningen av regeringsuppdraget.’

Forslaget att helt ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har hittills inte
lett till ndgon lagindring och vi har dérfor sett ett behov av att utreda alternativ
till ett borttagande. Mot bakgrund av detta har Energimyndigheten och
Naturvérdsverket beslutat att inom ramen for strategin for en héllbar
vindkraftsutbyggnad titta ndrmare pa atgardsforslaget tidig tillstyrkan som
utreddes inom det tidigare regeringsuppdraget, men som da valdes bort i den
slutliga bedomningen. Avsikten med atgardsforslaget ar att tydliggora vad
kommunen ska ta stillning till, att tillstyrkan ska ske tidigt och darefter inte
kunna dndras under tillstandsprocessen.

Efter att ha genomf6rt samrad om atgardsforslaget tidig tillstyrkan med SKR,
fem av SKR utvalda kommuner, ett par utvalda externa jurister samt Boverket
under 2020* har vi blivit uppméarksammade pa ndgra svagheter i den utformning
atgirdsforslaget hade i det tidigare regeringsuppdraget. Exempelvis har de
externa juristerna som vi samrétt med fort fram att en utformning dar kommunen
sjdlvmant kan tillstyrka platser for vindkraftsverksamhet, och dér beslutet inte ar
begrinsat till en enskild projektors tillstindsansdkan utan dr generellt tillampligt,
innebér svarigheter i forhallande till befintliga planeringsinstrument. En sddan
konstruktion av reglerna skulle behdva utredas i ett storre sammanhang kopplat
till bl.a. plan- och bygglagen (2010:900) vilket vi inte bedomt varit mdjligt inom
ramen for strategin. Darfor har vi valt att nu ldgga fram en justerad utformning av
tidig tillstyrkan som redovisas ndrmare i 4-5 kapitlen med tillhérande
konsekvensutredning i 6 kapitlet. Forst ges dock i 2 kapitlet en bild av vilken
paverkan bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har pa tillstdndsprocessen och i
3 kapitlet behandlas de problem som &r kopplade till det kommunala vetot.

Regeringen har den 14 oktober 2020 beslutat att en sérskild utredare ska ges i
uppdrag att se 6ver bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken och ldmna forslag pa
de @ndringar och atgérder som kravs for att uppna en rattssaker miljoprovning av
vindkraft.> Energimyndigheten och Naturvérdsverket foreslar att regeringen
overldmnar vart forslag till den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att se
over bestimmelsen om kommunal tillstyrkan® att hantera inom sitt arbete.

* Kommunal tillstyrkan av vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016,
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2017-06-19.

“De som vi har samratt med har endast ombetts att Iimna synpunkter pa forslaget, de stir inte bakom
atgardsforslaget.

5 En o6kad forutsigbarhet vid miljoprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid
regeringssammantrade den 14 oktober 2020.

® En 6kad forutsdgbarhet vid miljoprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid
regeringssammantridde den 14 oktober 2020.
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Forslaget ersétter det tidigare forslaget som Energimyndigheten och
Naturvérdsverket ldmnat till regeringen (2017).
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2 Paverkan pa tillstandsprocessen

Att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan har en stor paverkan pa
tillstindsprocessen visas av den genomgang av anledningar till avslag pa
tillstdndsansokningar som vi genomfort inom ramen for strategin. Analysen visar
att avsaknad av kommunal tillstyrkan har varit den viktigaste anledningen till
avslag under perioden 2014-2019. Totalt avslogs 32 procent av ansdkningarna
och 46 procent av verken, varav avsaknad av kommunal tillstyrkan stod f6r 50
procent av avslagen réiknat per tillstindsansokan och 20 procent av avslagen
raknat per verk. I denna sammanstillning rdknades dock endast ansékningar som
avslagits i sin helhet med i avslagsstatistiken vilket innebir att andelen avslag per
verk endast inkluderar verk som ingér i sddana ansdkningar som avslagits i sin
helhet. Tillstdnd som delvis avslagits (och delvis beviljats) ridknades med som
beviljade tillstind. Avslagsstatistiken redovisas i Nuldgesbeskrivningen som
finns tillgénglig pé strategins webbsida.

For att fa en mer komplett bild av tillimpningen av det kommunala vetot har
Energimyndigheten bestéllt en mer omfattande kartliggning av tillimpningen av
bestdmmelsen som genomforts av Westander Klimat och Energi. Kartldggningen
omfattar alla vindkraftsansokningar som sedan 2014 och fram till juli 2020 har
beslutats i forsta instans genom ett slutligt beslut eller som har aterkallats.
Skillnaden mellan denna statistik och den statistik som ndmns ovan bestér i att
Westanders kartlaggning omfattar fler drenden totalt sett, bland annat eftersom
drenden som avgjorts fram till juli 2020 ingéar, men ocksa for att statistiken dven
omfattar tillstindsansdkningar som é&terkallats pa grund av vetot samt delvisa
avslag.

Av de 251 slutligt avgjorda ans6kningarna och 5733 vindkraftverk som
kartlaggningen omfattar har 45 procent av tillstindsansdkningarna och 59
procent av de ansokta verken inte resulterat i nagot tillstind. Denna kartldggning
uppvisar saledes en hogre andel av bade ansokningar och ansokta verk som inte
resulterat i ndgot tillstdnd jaim{ort med den tidigare ndmnda statistiken. Vetot star
for 51 procent av de ansdkningar som helt har avslagits eller aterkallats och 36
procent av de ansokta verken som inte har beviljats tillstdnd. Darutéver har 18
procent av samtliga ans6kningar delvis avslagits/beviljats tillstind och av dessa
star vetot for 3 procent. Sammanstéllning bekréftar bilden av att vetot star for en
stor del av de ansokningar som inte resulterar i nagot tillstdnd och en négot
mindre del av antalet verk som inte godkédnns. Fordelningen av beviljade
tillstdndsansokningar, avslag och delvisa avslag samt aterkallade ansdkningar
redovisas i vinstra diagrammet i figur 1. Motsvarande fordelning for
vindkraftverk redovisas i det hdgra diagrammet.
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Figur 1 Fordelning av beviljade tillstdnd, avslag och delvisa avslag samt aterkallade
ansokningar samt motsvarande fordelning for vindkraftverk 2014—2020 (juli): Kalla
Westander Klimat och Energi 2020. Anm: Med borttagna vindkraftverk avses verk som
sbkanden valt att ta bort under prévningen innan beslut.
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3 Problem kopplade till kommunal
tillstyrkan

Olika aktorer har olika bild av hur vél bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
fungerar. Det som upplevs som ett problem av en aktor kan innebéra en mojlighet
for en annan aktor. Exempel pé detta dr att de kommuner som intervjuades i
Naturvardsverkets utvirdering frén 20177 upplevde att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan fungerar utan storre problem och ar en forutséttning for att
det kommunala sjélvstyret ska tillgodoses. Projektorerna ddremot, men dven
provningsmyndigheter och Energimyndigheten, har i flera utvéarderingar lyft fram
olika problem som de uppfattar kopplar till den kommunala tillstyrkan i dess
nuvarande form. Den 6versiktliga problembeskrivningen nedan bygger till stor
del pa redovisningen av regeringsuppdraget, som i sin tur utgick fran tre
utvirderingar av Energimyndigheten och Naturvirdsverket aren 2010, 2014 och
2017.% For en mer utforlig problembeskrivning hénvisas till
regeringsuppdragsrapporten.’

3.1 Besluten kommer sent och kan andras under
tillstandsprocessen
Kommunerna vill ofta ha en s& komplett tillstindsansékan som mojligt att ta
stéllning till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Detta leder till att besluten
ofta kommer sent i tillstdndsprovningsprocessen, vilket medfor en dkad
handlingsfrihet for kommunerna under den tid som provningsprocessen pagar.
Nuvarande vigledning (Energimyndigheten 2015) styr inte heller mot tidiga
beslut. Enligt vigledningen bor provningsmyndigheten skicka ut en begéran om
tillstyrkan senast nér tillstindsansdkan dr komplett.

Kommunerna har under miljoprévningens gang dven mdjlighet att dndra sitt
stillningstagande, dvs. en tillstyrkan i borjan av ett projekt kan bli en avstyrkan
langre fram i processen. For kommunerna innebér detta en fordel, om ny
information tillkommit eller om det finns nya politiska stillningstaganden att ta
hansyn till. Processen blir dock oforutsebar, frimst for projektorerna, men dven
for provningsmyndigheter och berdrda sakédgare. Ett sent, ovintat beslut om
avstyrkan &r ett problem for projektdrer, provningsmyndigheten och lokalt
berdrda intressenter, eftersom det innebar att de har lagt ned stora resurser i ett
projekt som inte blir av.

7 Naturvardsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft —Hur fungerar det idag? Utvirdering.
8 Energimyndigheten, 2010. Sammanstillning konsekvenser 16 kap. 4 § miljobalken. Dnr. 440-10-
004487; Energimyndigheten, 2014. Kommunal tillstyrkan i praktiken, En enkédtundersékning om
kommunal tillstyrkan vid tillstindsprovning av vindkraftverk enligt 16 kap. 4 § miljobalken;
Naturvardsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft —Hur fungerar det idag? Utvérdering.
® Kommunal tillstyrkan av vindkraft, Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016,
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2017-06-19.
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3.2 Ovriga problem

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan saknar reglerade beslutskriterier. Det
star ddrmed kommunen fritt att vélja vilka aspekter som ska végas in. Beslutet
behover heller inte motiveras. Det &r vidare endast lagligheten av beslutet om
kommunal tillstyrkan som kan 6verklagas (av kommunmedlem). Det &r inte
mdjligt att Gverklaga beslutets ldmplighet. Ur projektdrernas synvinkel innebér
detta en bristande transparens och en oférutsebar process. Vidare gor
kommunerna i vissa fall en omfattande provning av verksamheten, liknande
tillstindsprévningen hos miljoprovningsdelegationen, vilket bl.a. innebér att
processen blir mindre effektiv och ett dubbelarbete som kan vara en belastning
for kommuner med begrinsade resurser.

Andra problem som identifierats i Energimyndighetens och Naturvardsverkets
utvéirderingar &r bl.a. att kommunens beslutsprocess kan medfora en langre total
handlaggningstid hos miljoprovningsdelegationen och att besluten ibland ar
villkorade. Att kommunerna ibland ger villkorade tillstyrkansbeslut, t.ex.
angaende antal verk, hinderbelysning eller h6jden pa vindkraftverken, kan orsaka
problem for provningsmyndigheterna dé de hamnar i en situation dér de maste ta
stéllning till tillstyrkans giltighet och omfattning.
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4 Beskrivning av forslag till forandring av
bestammelsen om kommunal
tillstyrkan

I foljande avsnitt beskrivs det aktuella atgardsforslaget.

4.1 Kort sammanfattning av forslaget

Andringsforslaget syftar till att bibehdlla kommunens inflytande éver
anviandningen av mark- och vattenomraden inom kommunen avseende
tillstdndspliktiga vindkraftverk. Den huvudsakliga skillnaden med detta forslag
jamfort med vad som géller i dag ar att frigan om kommunal tillstyrkan sérskiljs
frén processen hos miljoprovningsmyndigheten. Detta sker genom att beslut om
kommunal tillstyrkan foreslas utgora en processforutsittning for att
provningsmyndigheten 6ver huvud taget ska kunna ta upp en ansékan om
tillstand till vindkraftverksamhet till provning. Detta innebér att tidpunkten for
beslut om kommunal tillstyrkan, i férhéllande till vad som giller i dag,
tidigareldggs till innan tillstandsprovningen inleds. Det tydliggérs dven att
kommunens stédllningstagande endast bor avse mark- och vattenanvindningen.

De lagéndringar som forslaget medfor ar att bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken foreslds upphévas. I stillet foreslas nya
bestammelser i 22 kap. miljobalken som innebér att en ansdkan om tillstand till
vindkraftverksamhet endast far tas upp till provning, och tillstdnd ges, om den
kommun dér verksamheten ska bedrivas har tillstyrkt att platsen anvinds for
andamaélet. Genom tilldgg i 19 kap. miljobalken blir de nya bestimmelserna dven
tillimpliga vid tillstindsprovningar som sker hos miljoprévningsdelegationen.

For att tydliggora formerna for handldggning och beslut i &renden som ror
kommunens tillstyrkan foreslés en sérskild forfattning avseende detta.

4.2 Tillstyrkansbeslut ett krav for tillstandsprévning

Forslaget innebér att det ska vara ett krav att det ska finnas ett tillstyrkansbeslut
frén den berérda kommunen for att en ansdkan om tillstand till
vindkraftverksamhet ska tas upp till provning. Tillstyrkan utgor alltsé en
processforutsittning. Rent konkret innebér det att beslutet maste bifogas ansokan
hos provningsmyndigheten for att kungorelse av ansdkan ska fa utfardas. Det
innebér ocksa att beslutet tidigarelaggs jamfort med idag. I likhet med dagens
regler bor kommunen ha mojlighet att sjdlv avgdra om ett tillstyrkansbeslut ska
fattas av kommunfullmiktige eller av ngon annan som foretrider kommunen. '

19 Proposition 2008/09:146, Provning av vindkraft, s. 55.
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Forslaget innebér vidare att tillstyrkansbeslutet blir bindande i den fortsatta
processen ndr provningsmyndigheten har kungjort ansékan.
Prévningsmyndigheten kan ddrmed gé vidare med provningen av ansdkan och
behover alltsa inte géra nagon uppfoljande kontroll av kommunens instéllning till
fragan om tillstyrkan for att kunna avgdra drendet.

En ytterligare f6ljd av detta dr att en ansdkan om tillsténd till
vindkraftverksamhet inte 4r komplett utan att kommunen har l&mnat en
tillstyrkan. Det ankommer pé den enskilde projektoren att se till att ansdkan &r
komplett eller kompletteras 1 behdvliga delar. Detta innebér att
provningsmyndigheten ska avvisa ansokan i de fall uppgift om kommunens
tillstyrkan saknas.

4.3 Beslutet ska avse mark- och vattenanvandningen

Beslutet om tillstyrkan bor endast avse ett principiellt stdllningstagande i fraga
om mark- och vattenanvéndningen pé den aktuella platsen. Det handlar om ett
stéllningstagande om en anvindning av platsen for vindkraftsdandamal &r en
lamplig mark- och vattenanvéndning utifrén oversiktsplan och kommunens
planerade anvindning av mark- och vattenomriden i 6vrigt. Detta tydliggdrs i en
sarskild bestimmelse. For att gora ett sddant stdllningstagande bor det enligt var
beddmning inte krdvas nagot utforligt underlag. Det underlag som
Energimyndigheten och Naturvardsverket har bedomt nddvandigt ar uppgifter
om det omrade som maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten, det
maximala antalet vindkraftverk som verksamheten kommer att omfatta och den
maximala hojden pa vindkraftverken. Vid samrad som Energimyndigheten och
Naturvardsverket har haft angdende atgiardsforslaget har framforts synpunkter om
att kommunen behover mer omfattande underlag for sin bedomning. Enligt var
uppfattning bor dock nirmare bedomning av miljé- och omgivningspéverkan av
verksamheten ske inom ramen for den prévning som sker av tillstandsirendet
enligt miljobalken. Syftet med forslaget ér, forutom att undvika att kommunens
tillstyrkan sker sent i tillstdndsprovningen, att undvika en dubbelprévning av
sédana fragor som ldmpligast avgors inom miljoprovningsprocessen samt att
tydliggora vilka fragor kommunen har att ta stéllning till.

4.4 Processen for beslut om tillstyrkan

For att formalisera forfarandet bor en ny forfattning i form av antingen lag,
forordning eller foreskrift inféras avseende drenden angaende begiaran om
kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftsverksamhet. Det kan vara att foredra
att forfattningen, efter bemyndigande, infors i form av forordning eftersom
forfattningen dé blir enklare att &ndra for att anpassa till en &ndamaélsenlig
tillimpning.
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I forfattningen bor ritten att begira kommunens tillstyrkan regleras. En begiran
ska dock inte uppfattas som en ansokan utan snarare som en rétt att initiera ett
sadant drende. I linje med detta ska kommunens beslut inte heller jamstéllas med
ett forvaltningsbeslut och skapar inte nagra direkta réttigheter eller skyldigheter
gentemot den som initierat drendet. Ett beslut om kommunal tillstyrkan ska
snarare uppfattas som ett beslut som ger uttryck for kommunens vilja betraffande
mark- och vattenanvindningen och som den som initierat d&rendet sedan kan
bifoga till ansdkan hos provningsmyndigheten.

I forfattningen bor ocksé regleras vilka uppgifter som en begéran ska innehalla.
Det underlag som Energimyndigheten och Naturvardsverket har bedémt
nddvéndigt dr, sdsom ndmnts ovan, uppgift om det mark- eller vattenomrade som
maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten angivet pa karta och pa ett
sédant sitt att omradets grianser tydligt framgar, det maximala antalet
vindkraftverk som verksamheten kommer att omfatta och den maximala hojden
pa verken. Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer att det inte ska
behovas nagot heltickande underlag kring verksamhetens miljo- och
omgivningspéaverkan eftersom ett syfte med forslaget ér att undvika
dubbelprovning av det som ska prévas i miljoprovningsprocessen.

Som nédrmare redogdrs for nedan utgér tillstyrkanbeslutet ramen for hur ansdkan
slutligen kan utformas. Det dr darfor av grundldggande betydelse att det ar tydligt
bade for projektdren, provningsmyndigheten och kommunen vad kommunens
stillningstagande omfattar. Kommunens bedomning ska grundas p& den begéiran
om tillstyrkan som projektoren framstallt och resultera i att kommunen antingen
tillstyrker eller avstyrker i sin helhet. For att astadkomma att det &r tydligt vad en
tillstyrkan omfattar bor i forfattningen anges krav pa att det av beslutet ska
framgé de uppgifter som begiran om tillstyrkan innehéller. Av ett sddant beslut
bor dérfor framga grianserna for det mark- eller vattenomrade, det maximala
antalet vindkraftverk och den maximala h6jden pa verken som begidran om
tillstyrkan innehaller och som tillstyrkansbeslutet ddrmed omfattar. Avsikten ar
att det inte ska finnas nagra oklarheter i ett tydligt utformat tillstyrkansbeslut,
vilket kommer att underlétta provningsmyndighetens tillimpning av de nya
bestammelserna i 22 kap. miljobalken. Det har inte bedomts lampligt att
kommunens beslut omfattar en delvis tillstyrkan eller att ett beslut om tillstyrkan
forenas med villkor i &vrigt vilket tydliggors 1 forfattningen.

4.5 Giltighetstid for tillstyrkansbeslut

For att dstadkomma tydlighet och forutsebarhet for berdrda aktdrer har det
bedomts lampligt att reglera en giltighetstid for tillstyrkansbeslutet. Detta for att
undvika att en projektor anhaller om ett tillstyrkansbeslut utan att sedan realisera
en tillstindsansokan inom rimlig tid samt for att tydliggora hur 1ange kommunen
ar bunden av beslutet om det inte nyttjas. En sddan reglering gor ocksé att
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projektoren kan forlita sig pa tillstyrkansbeslutet under giltighetstiden for att
kunna ta fram fullstdndiga ansdkningshandlingar. Enligt Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets bedomning kan en rimlig tid vara att tillstyrkansbeslutet
upphor att gilla om ansdkan om tillstdnd inte kungjorts inom tre ar fran att
tillstyrkansbeslutet vann laga kraft. Om en ansékan om tillstdind gérs och
kungorelse utfirdas inom giltighetstiden blir, sésom redogjorts for ovan,
tillstyrkansbeslutet dérefter géllande och kommunen kan alltsa till skillnad fran
idag inte dndra sig under processens gang. Det bor dock tydliggoras att ett beslut
om tillstyrkan upphor att gélla om ansdkan om tillstand avslas eller avvisas.
Detsamma géller om tillstand till verksamheten meddelas men tillstdndet sedan
forfaller, aterkallas eller om tillstdndstiden l6per ut.

4.6 Handlaggningstid for tillstyrkansbeslut
For att undvika att handlédggningen hos kommunen drar ut pé tiden bor det
regleras inom vilken tid kommunen ska fatta sitt beslut.

En frdga som har betydelse for regleringen av tidsfrister dr dock dven huruvida
forfarandet avseende kommunal tillstyrkan omfattas av de tidsfrister som anges i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frdmjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (det
omarbetade fornybartdirektivet).

Fornybartdirektivet dr en del i genomforandet av EU:s mal om att framja
fornybara energikéllor. I det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 finns
bestimmelser om tillstandsforfarandets varaktighet och organisation. Dér anges i
artikel 16.4—6 tidsfrister for tillstindsforfaranden for anldggningar for
elproduktion.

Vad som menas med tillstdndsforfarandet, och dirmed omfattas av krav pa
tidsfrister, framgar av artikel 16.1. Enligt artikel 16.1 ska tillstdandsforfarandet
omfatta relevanta administrativa tillstand for uppforande, uppgradering och drift
av anlidggningar for produktion av energi fran fornybara energikillor samt
tillgangar som krévs for anslutning av dessa till elndtet. Det anges vidare att
tillstandsforfarandet ska omfatta alla forfaranden, fran bekraftelsen pa att
ansdkan har mottagits till 6versdndande av resultatet av det forfarande som avses
i artikel 16.2.

I Naturvérdsverkets redovisning'! av regeringsuppdraget att analysera vilka
atgirder som behdvs for att genomfora artikel 16 1 Sverige har Naturvéardsverket
bedomt att kravet pa tidsfrister trdffar en rad olika typer av tillstandsforfaranden i
olika sektorslagstiftningar. Aven anmilningsforfaranden har ansetts omfattas

! Naturvéardsverket, Analys av genomforande av tillstdndsfragor i de omarbetade férnybartdirektivet,
2020-03-31.



Datum 15 (38
anergfmyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 ( )

eftersom en anmélan kan leda till att den behdriga myndigheten fattar ett beslut
som dr avgorande for uppforande, uppgradering eller drift av en anldggning.
Dartill har Naturvardsverket beddmt att ocksé regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kapitlet i miljobalken bor omfattas av kravet pé tidsfrister i vissa
situationer. Motsvarande bedomningar gors dven i Infrastrukturdepartementets
promemoria Tidsfrister och kontaktpunkt for att frimja produktionen av fornybar
energi.?

Nar det géller en begdran om kommunal tillstyrkan ska, sdsom ndmnts i avsnitt
4.4, detta inte ses som en ansékan fran verksamhetsutovaren. Kommunens beslut
om tillstyrkan innebar inte heller att nagot tillstdnd ges. Vidare genomfors
processen avseende kommunal tillstyrkan innan en ansdkan om tillstand till
vindkraftsverksamheten gors hos provningsmyndigheten. Detta kan sammantaget
tala for att det foreslagna forfarandet avseende kommunal tillstyrkan inte
omfattas av det tillstandsforfarande som avses i artikel 16.1 och kravet pa
tidsfrister i artikel 16.4—6.

Samtidigt dr kravet i direktivet pa inforandet av tidsfrister ett sdtt att sékerstélla
effektivitet i tillstdndsforfarandet for produktion av energi fran fornybara
energikéllor och att undvika utdragna forfaranden (jfr. skél 51 i direktivets
ingress). Artikel 16.1 kan anses ta sikte pa vad som krévs for att kunna f3 ett
slutligt besked i processen. I artikel 16.4 omnédmns vidare ’samtliga relevanta
forfaranden vid behoriga myndigheter” vilket talar for att begreppet
tillstdndsforfarande bor tolkas brett. Sdsom framgér av forslaget angéende tidig
tillstyrkan blir ett tillstyrkansbeslut frdn kommunen av avgérande betydelse for
att en ansokan om tillstand till vindkraftsverksamhet 6verhuvudtaget ska kunna
provas. Om ett forfarande angédende kommunal tillstyrkan drar ut pa tiden blir det
alltsé ett sidant hinder for en effektiv process som tidsfristerna i direktivet avser
att komma tillrdtta med. Att forfarandet angdende kommunal tillstyrkan sker i
tiden fore att en ansokan om tillstand enligt miljobalken gors kan ur det
perspektivet ddrmed anses vara av mindre betydelse. Enligt Energimyndighetens
och Naturvérdsverkets bedomning framstar det ddirmed som mest forenligt med
syftet bakom direktivets krav pa tidsfrister att de tidsfristerna d&ven omfattar det
foreslagna forfarandet angdende kommunal tillstyrkan. Energimyndigheten och
Naturvardsverket lamnar déarfor 1 denna skrivelse ett forslag pa reglering av
tidsfrist i den nya forfattning som foreslés avseende drenden om kommunal
tillstyrkan. Eftersom genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet inte
lett till ndgon ny lagstiftning i Sverige 4n ldmnas dock i nuldget inga direkta
forslag pa hur fragan bor regleras i den lagstiftningen.
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Om tillstyrkansforfarandet kan anses omfattas av de krav som foljer av det
omarbetade fornybartdirektivet bedomer Energimyndigheten och
Naturvardsverket att det dr mest forenligt med direktivets syfte att
tillstyrkansforfarandet och prévningsmyndighetens senare handldggning av
tillstindsansdkan omfattas av samma tidsfrist. Den sammanlagda tiden for dessa
delar av det samlade forfarandet far alltsa inte Gverstiga den tidsfrist som foljer
av direktivet. Det skulle annars kunna innebira att den totala handlaggningstiden
for att {4 ett tillstdnd blir léngre dn de tidsfrister som direktivet anger. Den
mellantid som infaller efter att kommunen har fattat tillstyrkansbeslutet och innan
den tidpunkt da tidsfristen borjar 16pa hos prévningsmyndigheten bor dock inte
inrdknas i den totala tiden.

Att tillstyrkansforfarandet och provningen av tillstdndsansdkan omfattas av
samma tidsfrist innebér att det bor sékerstillas att det efter kommunens
handldggning finns tillricklig tid kvar for den handlaggning som senare ska goras
hos provningsmyndigheten. Det bedoms dédrmed lampligt att det regleras en
specifik tid av den totala tidsfristen som géller for tillstyrkansforfarandet. Enligt
artikel 16.4 1 direktivet ska det tillstandsforfarande som avses i artikel 16.1 vara
hogst tva ar nir det giller kraftverk, inklusive samtliga relevanta forfaranden vid
behoériga myndigheter.'® Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets
beddmning kan en rimlig tid vara att kommunen i dessa situationer fattar ett
beslut i fraga om tillstyrkan senast sex manader fran det att en fullstdndig
begéran inkom till kommunen.

Eftersom domstolsforfaranden uttryckligen undantas fran direktivets
tillimpningsomrade (artikel 16.7) har Naturvardsverket i redovisningen av det
ovan nimnda regeringsuppdraget bedomt att de tillstand som prévas av mark-
och miljédomstolarna som forsta instans kan undantas fran direktivets
tillimpningsomréde. Samma beddmning gors dven i promemorian Tidsfrister och
kontaktpunkt for att frimja produktionen av férnybar energi. Energimyndigheten
och Naturvérdsverket bedomer dock i detta sammanhang att en handldggningstid
om sex manader for en begédran om tillstyrkan dr motiverad dven i de fall
tillstandet till vindkraftsverksamheten sedan ska provas av mark- och
miljodomstolen som forsta instans. Detta eftersom utdragna forfaranden hos
kommunen &4r ndgot som bdr undvikas oavsett vilka krav som foljer av direktivet.

Av artikel 16.5 i direktivet framgér att tillstindsforfarandet far vara hogst ett ar
for anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW. En tidsfrist pa ett
ar giller enligt artikel 16.6 dven for uppgraderingar av befintliga anldggningar for

13 Tidsfristen kan forlingas med upp till ett &r om det ir motiverat pa grund av exceptionella
omstindigheter.
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fornybar energi.'* I dessa situationer skulle det med en tidsfrist pd sex manader
for kommunens beslut om tillstyrkan kunna bli alltfor kort aterstaende tid for
tillstdndsforfarandet hos miljoprovningsdelegationen. Enligt Energimyndighetens
och Naturvérdsverkets bedomning kan en rimlig tid d4rfor vara att kommunen i
dessa situationer fattar ett beslut senast fyra manader fran det att en fullstindig
begéran inkom till kommunen.

4.7 Tillstyrkansbeslut utgor yttre ramen

Tillstyrkanbeslutet foreslés alltsd utgora en del av det obligatoriska underlag som
domstolen har att ta stéllning till vid behandlingen av en ansdkan om tillstand.
Det mark- eller vattenomrade for verksamheten som kommunen har tillstyrkt
utifrdn en framstilld begiran fran projektéren utgor den yttre ramen for hur den
planerade verksamheten fér utformas.

Det dr dock vanligt att ansokan under drendets handlaggning behdver justeras i
nagot avseende. Ansvaret for att se till att tillstyrkan avser ett tillrdckligt stort
omrade for att &ven inrymma sédana justeringar ligger pé projektoren. I de fall
provningen gér utover det mark- och vattenomrade, det maximala antalet verk
eller den maximala hdjden pa vindkraftverken som kommunen tillstyrkt skulle
provningsmyndigheten ndmligen vara forhindrad att prova de dverskjutande
delarna utan att ny tillstyrkan inhimtas.

Som framforts tidigare kravs inte att provningsmyndigheten gor en uppféljande
kontroll av den berdrda kommunens instéllning till fragan om tillstyrkan for att
kunna avgora drendet eftersom tillstyrkansbeslutet blir fortsatt gdllande nér
ansokan kungors. I konsekvens med detta bor det inte heller krivas ett nytt
stdllningstagande fran kommunen i friga om adndringstillstdnd, under
forutsittning att Andringen ligger inom ramen for vad kommunen tidigare
tillstyrkt eller om &ndringen avser nagon annan atgérd 4n platsen for
verksamhetens bedrivande, antalet verk eller hojden pa verken. Om ett
andringstillstdnd giller 4ndring av platsen for verksamhetens bedrivande, dndring
av antalet verk eller den maximala hdjden pa verken pa ett sitt som gér utover
vad kommunen har tillstyrkt kravs dock en ny tillstyrkan for att ansékan om
andringstillstdnd ska kunna tas upp till provning.

4.8 Endast laglighetsprovning

I det fall kommunens beslut i fragan om tillstyrkan Gverprovas ska det, i likhet
med vad som i dag géller for kommunal tillstyrkan, ske inom ramen for 13 kap.
kommunallagen (laglighetsprovning eller s.k. kommunalbesvir).

14 De tidsfrister som anges i artikel 16.5—6 kan forldngas med upp till ett & om det ir motiverat pa
grund av exceptionella omstidndigheter.
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49 Synpunkter pa forslaget
Under processens gang har vi 6ppnat for synpunkter pa det aktuella
atgardsforslaget. Inkomna synpunkter redovisas 6versiktligt i detta avsnitt.

Intresseforeningar och privatpersoner har bl.a. fort fram att det kommunala vetot
ar viktigt for det lokala inflytandet och att bestimmelsen inte bor inskrénkas pa
nagot sitt. Om kommunen ska ta stéllning tidigt i processen finns en oro for att
berdérda ménniskor inte hinner sétta sig in i fragan och att det &r svart att bedoma
ett projekts konsekvenser innan det finns en ansdkan. Kommuner och SKR har
bl.a. patalat att det pd kommunal niva finns behov av att kunna paverka bade
vindkraftparkers placering och utformning och att det kan behdvas ett mer
utforligt underlag for att kunna ta stéllning till lokaliseringen.
Vindkraftsbranschen ser 6verlag positivt pa om tillstyrkansbeslutet kommer tidigt
i processen och att det inte kan &ndras under processens ging. Flera aktorer fran
vindkraftsbranschen har dock fort fram att tillstyrkansbeslutet bor gélla
lokaliseringen och inte reglera vindkraftverkens hojd.
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3 Utformning av forfattningsforslag

I detta avsnitt beskrivs hur en mdjlig lagstiftning baserad pa den atgérd som
foreslés skulle kunna utformas, inklusive forfattningskommentarer.

Andringar anges i kursiv stil.

5.1 Lag om andring i miljobalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balkens 22 kap. ska infOras tre nya paragrafer, 22 kap. 1 f, 22 kap. 1
g och 22 kap. 21 b §§.

19 kap.
5 § I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller ndmnden tillimpa bestdmmelserna

.122kap. 1,1 doch 1 e §§ om ansdkans form och innehall,

. 122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

. 122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

i 22 kap. 1 f§ om kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet,
.122 kap. 3 § om kungdrelses innehall,

.122 kap. 6 § om talerétt,

.122 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om undersékning
pa platsen,

10. 122 kap. 21 b § om tillstand till vindkraftverksamhet,

11.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen och
tredje stycket samt 25 a—25 ¢, 25 foch 25 g §§ om tillstdindsdoms innehall,
12.122 kap. 26 § om sérskild dom,

13.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

14. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighetsforordnande,
och

15.123 kap. 3 § nér det giller sirskild 6verklagan i frdgor om sakkunniga som
avses i 22 kap. 12 §.

O 0T AW —

Forfattningskommentar: Tilldggen i punkterna 4 och 10 i denna bestimmelse
ar ndodvéndiga for att de nya bestimmelserna om kommunal tillstyrkan till plats
for vindkraftverksamhet och tillstand till vindkraftverksamhet 1 22 kap.
miljobalken &ven ska gélla for den tillstandsprévning som sker hos
miljoprovningsdelegationen.
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22 kap.

1f§ En ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet ska utéver det som anges i
1 § dven innehdlla ett beslut om kommunal tillstyrkan av platsen for
verksamheten.

Forsta stycket gdller inte om regeringen har tilldtit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken.

Forfattningskommentar: Forsta stycket i denna bestimmelse innebér att en
ansokan om tillstand till vindkraftsverksamhet méste innehélla ett beslut om
kommunal tillstyrkan for att vara komplett och kunna tas upp till provning. Den
kommun dér vindkraftverksamheten ska bedrivas ska, fore det att en ansokan om
tillstand till vindkraftverksamhet tas upp till prévning, bestimma om en
anvindning i form av vindkraftsindmal pé den aktuella platsen stimmer Sverens
med Oversiktsplan och kommunens planerade anvdndning av mark- och
vattenomraden i 6vrigt. Det handlar alltsa inte om en beddmning av
verksamheten som sddan (med undantag for antalet vindkraftsverk och hojden pa
verken). Ett beslut i fraga om tillstyrkan fattas efter att projektoren framstéller en
begéran om tillstyrkan hos kommunen.

Om en ansokan om tillstand géller dndringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken behover anskan inte innehalla ndgot nytt beslut om
tillstyrkan om &ndringen avser nadgon annan atgérd dn platsen for verksamhetens
bedrivande, antalet vindkraftverk eller hojden pa vindkraftverken. Négot nytt
beslut om tillstyrkan behdvs inte heller om &dndringen ligger inom ramen for vad
kommunen tidigare har tillstyrkt vad géller platsen for verksamhetens
bedrivande, antalet vindkraftverk och hdjden pé vindkraftverken. I dessa fall kan
ansokan om andringstillstand alltsa innehalla ett tidigare tillstyrkansbeslut. Om
ett Andringstillstdnd géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande,
andring av antalet verk eller den maximala hdjden pa verken pa ett sétt som gar
utover vad kommunen tidigare har tillstyrkt krdvs dock att ansokan om tillstand
innehaller en ny tillstyrkan som técker dessa éndringar.

Av andra stycket foljer att en ansdkan om tillstand till vindkraftsverksamhet inte
behover innehélla beslut om tillstyrkan om regeringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap. miljobalken.

[1 g § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om drenden om kommunal tillstyrkan till plats for
vindkraftverksamhet enligt 1 f § forsta stycket.

Forfattningskommentar: Enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen (1974:152) ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser kommunernas aligganden. Efter
bemyndigande i lag kan sddana foreskrifter &ven meddelas pé lagre
normhierarkisk niva (8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen). Eftersom det inte kan
uteslutas att reglerna innebdr ett sidant aliggande for kommunen som avses i 8
kap. 2 § 3 regeringsformen bor de omfattas av ett bemyndigande om den
tillkommande forfattningen som reglerar handlaggning och beslut angdende
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begdran om kommunal tillstyrkan sker i form av férordning eller
myndighetsforeskrift. Om den tillkommande forfattningen daremot sker i form av
lag kan denna bestimmelse utga.]

21 b § [ ett madl om vindkraftverksamhet far tillstand endast ges om verksamheten
omfattas av kommunens tillstyrkan enligt 1 f §.

Forsta stycket gdller inte om regeringen har tilldtit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken.

Forfattningskommentar: Avsikten med denna bestimmelse &r att tydliggora att
provningsmyndigheten &r forhindrad att ldmna tillstdnd for vindkraftverksamhet
om den slutliga utformningen av verksamheten inte ligger inom ramen for vad
kommunen tillstyrkt i friga om platsen for verksamheten, antalet vindkraftverk
och den maximala hojden pa verken. Det ar den utformning tillstyrkan hade nér
ansokan om tillstdnd togs upp till provning som ska ligga till grund for
beddmningen. For att tillstdnd ska kunna ges maste den slutliga utformningen av
verksamheten séledes vara forenlig med det beslutet. Det saknas alltsa betydelse
om kommunen skulle vilja dndra sin instéllning sedan ansdkan tagits upp till
provning.

1. Denna lag trdder i kraft den [XX 202X].

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansékningsmdl i vilka
kungorelse enligt 22 kap. 3 § miljobalken har utfdrdats fore den [XX
202X], samt mdl och drenden som avser dverklagande av dom eller
beslut i sadant ansékningsmdl, till dess mdlet dr slutligt avgjort.

Forfattningskommentar: Andra punkten i 6vergdngsbestimmelserna har ansetts
nddvindig for hanteringen av de mél dér processen redan &r igdng hos
provningsmyndigheten pé sa sitt att tillstindsansokan har tagits upp till provning
genom att kungorelse har utfardats. I annat fall skulle provningsmyndigheten
behova avvisa ansokningar dér kungorelse har skett, eftersom det enligt de nya
reglerna ar en forutsittning att kommunen tillstyrkt platsen for verksamheten fore
det att mélet tas upp till provning.

5.2 [Lag/Forordning/Foreskrifter] om arenden om kommunal
tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet

1 § [Denna lag/forordning/Dessa foreskrifter] innehdller bestimmelser om
drenden avseende kommunal tillstyrkan till plats for vindkraftverksamhet enligt

22 kap. 1 f§ miljobalken.

Forfattningskommentar: Enligt den utredning och beddmning av
normgivningen som har gjorts finns inget hinder for att besluta denna forfattning
i form av lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. Det kan vara lampligt att
forfattningen, efter bemyndigande, infors 1 form av forordning eftersom
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forfattningen dé blir enklare att &ndra for att anpassa till en &ndamaélsenlig
tillimpning.

Observera att denna forfattning inte innehaller bestimmelser som anger krav pa
att projektoren ska begéra kommunens tillstyrkan. Anledningen till detta &r att
sjélva kravet om tillstyrkan slas fast genom bestimmelsen i 22 kap. 1 f §
miljobalken om kommunens tillstyrkan som processforutsittning. Detta krav
uppfylls dock genom att projektoren, efter begiran darom, erhaller tillstyrkan
fran kommunen.

Observera vidare att beslut om tillstyrkan enligt denna forfattning inte riktar sig
till projektoren. Det ar alltsa inte fraga om ett beslut som gar att jamstdlla med ett
forvaltningsbeslut i form av exempelvis bygglov dér den enskilde genom beslutet
ges ritt att vidta atgidrder som annars skulle ha varit olovliga. Ett beslut om
kommunal tillstyrkan ska snarare uppfattas som ett beslut som ger uttryck for
kommunens syn pd anvdndningen av mark- och vattenomraden.

I linje med detta ska den enskilde projektorens begdran om kommunens
tillstyrkan inte uppfattas som en ansdkan. Tvirtom ska rétten att begéra
kommunens tillstyrkan snarare uppfattas som en rétt att initiera ett drende
avseende lamplig mark- och vattenanviandning betrdffande vindkraftverksamhet.

En f6ljd av detta ar dven att kommunens beslut enligt denna forfattning inte
skapar nagra direkta réttigheter eller skyldigheter gentemot den projektdr som har
initierat drendet genom att begira kommunens tillstyrkan. Denna forfattning ger
endast rétt att pdkalla att kommunen beslutar om ett visst mark- eller
vattenomrade ldmpligen bor ianspraktas for vindkraftverksamhet. Mot bakgrund
av detta har det bedomts lampligt att beslut enligt denna forfattning enbart &r
underkastade laglighetsprovning i likhet med vad som gillt for beslut enligt den
upphévda 16 kap. 4 § miljobalken.

2 § En begdran om kommunal tillstyrkan av plats for vindkraftverksamhet ska
provas av den kommun ddr verksamheten avses bedrivas.

En begdran om kommunal tillstyrkan ska vara skriftlig. Den ska innehdlla
1. uppgift om det mark- eller vattenomrdde som maximalt kommer att tas i
ansprak for verksamheten angivet pd karta och pd ett sadant sdtt att
omrddets granser tydligt framgadr,
2. det maximala antalet vindkrafiverk och
3. den maximala hojden pd vindkraftverken som verksamheten ska omfatta.

Forfattningskommentar: Den som avser att ansoka om tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till vindkraftverksamhet fér begéra att kommunen dér verksamheten
ska bedrivas beslutar i fraga om tillstyrkan till platsen for verksamheten. Det har
inte bedomts nddvéndigt att ange exakt pé vilket sétt mark- eller vattenomrade
som maximalt ianspréktas for verksamheten ska redovisas annat &n att omrédets
granser tydligt ska framga, samt att det ska anges det maximala antalet
vindkraftverk och den maximala hdjden pa vindkraftverken som verksamheten ér
tankt att omfatta.



Datum 23 (38
anergfmyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 ( )

Se @ven forfattningskommentaren under 1 §.

3 § Kommunen ska handldgga en begdran om tillstyrkan skyndsamt och meddela
sitt beslut senast [sex] manader frdan det att en fullstindig begdran om tillstyrkan
inkom till kommunen.

Om en begdran om tillstyrkan avser en verksamhet som ska provas av
ldnsstyrelsen som forsta instans och avser en anldggning med en
elproduktionskapacitet under 150 kW eller uppgradering av en verksamhet som
har ett giltigt tillstand ska kommunen handldigga begdran skyndsamt och
meddela sitt beslut senast [fyra] mdnader fran det att en fullstindig begdran om
tillstyrkan inkom till kommunen.

Forfattningskommentar: Av bestimmelsen foljer tidsfrister for kommunens
handlidggning av en begiran om tillstyrkan for att undvika att forfarandet drar ut
pa tiden. Tidsfristerna i bestimmelsen har dven anpassats for att den totala tiden
for handldggningen av en begéran om tillstyrkan tillsammans med
provningsmyndighetens senare handldggning av en ansékan om tillstand till
vindkraftsverksamheten inte ska dverstiga de tidsfrister for tillstindsforfaranden
som foljer av artikel 16.4-6 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvidndningen av energi
frén fornybara energikillor (det omarbetade fornybartdirektivet).

Forsta stycket i denna bestdmmelse innebér en angivelse till kommunen om att
beslut som huvudregel méste fattas senast sex méanader fran det att en fullstidndig
begéran inkom till kommunen.

Av bestdmmelsens andra stycke framgar att i de fall begéran om tillstyrkan avser
en anldggning med en elproduktionskapacitet under 150 kW eller uppgradering
av en verksamhet géller istéllet att kommunen ska meddela sitt beslut senast fyra
manader efter att en fullstindig begéran kom in till kommunen. Detta for att den
totala tiden for tillstdndsforfarandet inte ska Gverstiga de kortare tidsfrister som
enligt artikel 16.5 och artikel 16.6 i det omarbetade fornybartdirektivet géller for
sédana situationer. Den kortare tidsfristen enligt andra stycket géiller dock endast
i de fall tillstindsansdkan sedan ska provas av lansstyrelsen som forsta instans
eftersom de tillstind som provas av mark- och miljddomstolarna som forsta
instans undantas fran direktivets tillimpningsomrade (artikel 16.7).

4 § Kommunen ska tillstyrka en plats for vindkraftverksamhet om dndamdlet gar
att forena med en ldmplig anvindning av mark- och vattenresurser.

Ett beslut som innebdr att kommunen tillstyrker en plats for vindkraftverksamhet
ska innehdlla de uppgifter som begdran om tillstyrkan omfattar enligt 2 § andra
stycket.

Beslut enligt forsta stycket far inte innebdra delvis tillstyrkan eller férenas med

villkor for tillstyrkan.
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Forfattningskommentar: Bestimmelsen innebér att kommunen, utifran en
framstélld begdran om tillstyrkan, ska ta stéllning till om en anvindning i form av
vindkraftsindamél pa den aktuella platsen &r forenlig med vad som kan anses
utgora lamplig anvindning av mark- och vattenresurser. En sidan bedomning bor
grundas pé vad som anges i kommunens 6versiktsplan och utifrin kommunens
planerade anvidndning av mark- och vattenomraden i 6vrigt. Det handlar allts&
inte om en omfattande bedomning av verksamheten som sadan. Det har bedomts
nodvandigt att ange krav pa tydlighet for kommunens beslut om det innebéar
tillstyrkan av plats for vindkraftverksamhet. Av bestimmelsens andra stycke
foljer att det av kommunens beslut ska framga grianserna for det mark- eller
vattenomrade, det maximala antalet vindkraftverk och den maximala hdjden pa
verken som begéran om tillstyrkan omfattar enligt 2 § andra stycket. Detta for att
det ska vara tydligt vad kommunens tillstyrkan omfattar och for att ddrmed
underlitta prévningsmyndighetens tillimpning av de nya bestimmelserna i 22
kap. miljobalken. Eftersom kommunens bedomning ska utga ifran den begiran
om tillstyrkan som framstéllts har det bedomts ldmpligt att kommunen antingen
tillstyrker eller avstyrker i sin helhet. Om vindkraftsverksamhet inte bedoms
utgora lamplig mark- och vattenanviandning pa platsen ska kommunen alltsa
avstyrka i sin helhet. I bestimmelsens tredje stycke tydliggors att kommunens
beslut inte fir innebéra delvis tillstyrkan och att beslut om tillstyrkan inte heller
far forenas med villkor.

5 § Ett beslut som innebdr att kommunen tillstyrker en plats for
vindkraftverksamhet upphor att géilla om ansékan om tillstand till verksamheten
inte har kungjorts av provningsmyndigheten inom [tre dar] fran den dag dd
beslutet vann laga krafft.

Om en ansokan om tillstand till verksamheten har kungjorts inom den tid som
anges i forsta stycket gdller kommunens beslut att tillstyrka platsen for
vindkrafisverksamhet fram till den dag dd
1. en dom eller ett beslut som innebdr att ansékan om tillstdnd till
verksamheten avvisas eller avslds vinner laga kraft eller
2. ett meddelat tillstand till verksamheten upphor att gdlla.

Forfattningskommentar: For att tillgodose att verksamhetsutovare kan forlita
sig pd kommunens beslut under en viss tid samt for att undvika att en projektor
anhaller om ett tillstyrkansbeslut utan att sedan realisera en tillstindsansokan
inom rimlig tid har det bedomts lampligt att i forfattningen reglera en
giltighetstid for tillstyrkansbeslutet. Av denna bestdimmelse framgar att
tillstyrkansbeslutet upphor att gélla tre &r efter att beslutet vann laga kraft om inte
ansokan om tillstand till verksamheten kungjorts inom den tiden. Detta innebér
att ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet maste goras, samt kungdrelse
utfdrdas, inom den angivna tiden for att tillstyrkansbeslutet ska kunna anvandas
for provningen av ansokan. Detta innebér vidare att det till en anskan om
tillstand till vindkraftsverksamhet maste bifogas ett tillstyrkansbeslut som
fortfarande ar géllande enligt den angivna tiden for att ansdkan ska kunna tas upp
till provning. I samband med kungérelse av den aktuella tillstindsansdkan méste
tillstdindsmyndigheten ocksa kontrollera att giltighetstiden for tillstyrkansbeslutet
inte har gatt ut. Av bestimmelsen f6ljer ocksé att om en ansékan om tillstand
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kungjorts inom den angivna tiden géller tillstyrkansbeslutet fortsittningsvis for
provningen av ansdkan men upphor att gélla om ansdkan avvisas eller avslas.
Om tillstand till verksamheten meddelas av provningsmyndigheten géller
tillstyrkansbeslutet sé lange tillstdndet till verksamheten géller, dvs. fram tills att
tillstandstiden gér ut, tillstandet aterkallas eller tillstdndet forfaller pa grund av att
foreskriven igngséttningstid inte iakttagits. Detta innebér att s& lange
grundtillstdndet till verksamheten géller kan tillstyrkansbeslutet ocksa anvéndas i
samband med eventuella ansdkningar om dndringstillstdnd sa linge den ansokta
andringen ligger inom ramen for vad tillstyrkansbeslutet anger.

6 § Beslut enligt denna [lag/forordning/foreskrift] far overklagas i den ordning

som gdller for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Forfattningskommentar: Ang. frigan om laglighetsprovning se

forfattningskommentaren under 1 §.

5.3 Studerad forfattningsutformning i jamforelse med

nuvarande reglering

LAG OM ANDRING I MILJOBALKEN

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balkens 22 kap. ska infOras tre nya paragrafer, 1 f, 1 g och 21 b §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

5 § I ett drende som provas av
lansstyrelsen eller en kommunal
ndmnd ska styrelsen eller nimnden
tillimpa bestimmelserna

1.i22 kap. 1, 1doch 1 e §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans
ingivande och brister i den,

3.122 kap. 2 a § om provningar som
avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,
4.122 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrada
fastighet,

7.122 kap. 12 och 13 §§ om
sakkunniga och om att inhdmta
yttrande,

19 kap.

5 § I ett drende som provas av
lansstyrelsen eller en kommunal
ndmnd ska styrelsen eller nimnden
tillimpa bestimmelserna
1.i22kap. 1,1 doch 1 e §§ om
ansOkans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

3.122 kap. 2 a § om provningar som
avsesi24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
4.i22 kap. 1 f§ om kommunal
tillstyrkan till plats for
vindkraftverksamhet,

5.122 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

6.122 kap. 6 § om taleritt,

7.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda
fastighet,

8.122 kap. 12 och 13 §§ om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om
mark- och miljdédomstolar om
undersokning pé platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3
och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25
a—25¢,25foch 25 g §§ om
tillstandsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,
11.122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om
verkstillighetsforordnande, och
13.123 kap. 3 § nér det géller
sdrskilt overklagande i fragor om
sakkunniga som avses 1 22 kap. 12 §.

sakkunniga och om att inhdmta
yttrande,

9.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar om
undersokning pé platsen,

10.i 22 kap. 21 b § om tillstand till

vindkraftverksamhet,

11.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3
och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25
a—25¢,25foch 25 g §§ om
tillstdindsdoms innehall,

12.122 kap. 26 § om sérskild dom,
13.122 kap. 27 § forsta stycket, andra
stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

14. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta
meningen om
verkstillighetsférordnande, och
15.123 kap. 3 § nér det géller sarskilt
overklagande i frdgor om sakkunniga
som avses i 22 kap. 12 §.

22 kap.
1§ En ansékan om tillstand till
vindkraftverksamhet ska utover det
som anges i 1 § dven innehdlla ett
beslut om kommunal tillstyrkan av
platsen for verksamheten.

Forsta stycket gdller inte om
regeringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap. miljébalken.

[1 g § Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer
far meddela foreskrifter om drenden
om kommunal tillstyrkan till plats for
vindkrafiverksamhet enligt 1 f § forsta
stycket.]

21b § I ett mdl om
vindkraftverksamhet far tillstand
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

endast ges om verksamheten omfattas
av kommunens tillstyrkan enligt 1 f §.

Forsta stycket gdller inte om
regeringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap. miljébalken.

1. Denna lag trdder i kraft den [XX
202X].

2. Aldre foreskrifier ska fortfarande
gdlla for ansékningsmadl i vilka
kungorelse enligt 22 kap. 3 §
miljobalken har utfirdats fore
den [XX 202X], samt mdl och
drenden som avser overklagande
av dom eller beslut i sddant
ansokningsmdl, till dess mdlet dr
slutligt avgjort.

[LAG/FORORDNING/FORESKRIFTER] OM ARENDEN OM KOMMUNAL
TILLSTYRKAN TILL PLATS FOR VINDKRAFTVERKSAMHET

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § [Denna lag/forordning/Dessa
foreskrifter] innehdller bestimmelser
om drenden avseende kommunal
tillstyrkan till plats for
vindkraftverksamhet enligt 22 kap. 1 [
§ miljébalken.

2 § En begdran om kommunal
tillstyrkan av plats for
vindkraftverksamhet ska provas av
den kommun ddr verksamheten avses
bedrivas.

En begdran om kommunal
tillstyrkan ska vara skriftlig. Den ska
innehdlla
1. uppgift om det mark- eller
vattenomrdde som maximalt kommer
att tas i ansprdk for verksamheten
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

angivet pd karta och pd ett sadant sdtt
omrddets grinser tydligt framgdr,

2. det maximala antalet vindkraftverk
och

3. den maximala héjden pd
vindkraftverken, som verksamheten
ska omfatta.

3 § Kommunen ska handldgga en
begdran om tillstyrkan skyndsamt och
meddela sitt beslut senast [sex]
mdnader fran det att en fullstindig
begdran om tillstyrkan inkom till
kommunen.

Om en begdran om tillstyrkan
avser en verksamhet som ska provas
av ldansstyrelsen som forsta instans
och avser en anldggning med en
elproduktionskapacitet under 150 kW
eller uppgradering av en verksamhet
som har ett giltigt tillstand ska
kommunen handldgga begdran
skyndsamt och meddela sitt beslut
senast [fyra] mdnader frdn det att en
fullstindig begdran om tillstyrkan
inkom till kommunen.

4 § Kommunen ska tillstyrka en plats
for vindkraftverksamhet om
dndamalet gdr att forena med en
ldmplig anvindning av mark- och
vattenresurser.

Ett beslut som innebdr att
kommunen tillstyrker en plats for
vindkrafiverksamhet ska innehdlla de
uppgifter som begdran om tillstyrkan
omfattar enligt 2 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket far
inte innebdra delvis tillstyrkan eller
[forenas med villkor for tillstyrkan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 § Ett beslut som innebdr att
kommunen tillstyrker en plats for

vindkraftverksamhet upphor att gdlla
om ansokan om tillstand till
verksamheten inte har kungjorts av
provningsmyndigheten inom [tre dr]
frdn den dag dd beslutet vann laga
kraft.

Om en ansokan om tillstdand till
verksamheten har kungjorts inom den
tid som anges i forsta stycket giller
kommunens beslut att tillstyrka
platsen for vindkraftsverksamhet fram
till den dag da
1. en dom eller ett beslut som innebdr
att ansékan om tillstdnd till
verksamheten avvisas eller avslds
vinner laga kraft eller
2. ett meddelat tillstand till
verksamheten upphdr att gilla.

6 § Beslut enligt denna
[lag/forordning/foreskrift] far
overklagas i den ordning som gdller
for laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725).

6 Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen bygger pa de konsekvenser som uppstér som en foljd av
de foreslagna forfattningsindringarna.'®

6.1 Bakgrund och problemanalys

En av de utmaningar som identifierats i strategiarbetet for en hallbar
vindkraftsutbyggnad &r att skapa en mer forutsebar tillstindsprocess. I det ingér
att en storre andel av de vindkraftsprojekt som péborjas leder till beviljade
tillstand och realiseras, samtidigt som olampligt lokaliserade projekt stoppas i ett
tidigt skede.

15 Konsekvensutredningen ér utformad mot bakgrund av vad som féljer av forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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De utvirderingar som har gjorts om bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken,
bland annat inom det tidigare regeringsuppdraget, visar att olika aktdrer har olika
bild av hur tillimpningen fungerar men att ett flertal problem har lyfts fram
kopplat till kravet pd kommunal tillstyrkan. Dessa problem handlar bland annat
om att det saknas reglerade kriterier for vad kommunen ska grunda sitt beslut pé,
att kommunens beslutet inte kan overklagas i sak och att ett beslut om avstyrkan
kan komma sent i tillstdndsprocessen. Bestimmelsen ger dven vindkraften en
sérstillning i miljobalken i forhallande till de flesta andra miljofarliga
verksamheter. En ndrmare beskrivning av de problem och oklarheter som é&r
kopplade till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan finns i kapitel 3.

Med tanke pé de kostnader som &r forknippade med en tillstdndsansdkan &r det
enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedomning inte troligt att en
projektor som vid en tidig dialog med kommunen fér besked om att kommunen
ar negativt instdlld till en planerad vindkraftsetablering véljer att g vidare med
en tillstandsansdkan. I de fall dér tillstindsansdkningar ges in till
provningsmyndigheten kan det alltsa antas att projektoren i samband med tidiga
kontakter med kommunen fatt positiva signaler, eller i vart fall inte tydligt
negativa besked fran kommunen. Trots detta visar den genomgéng av
anledningar till avslag pa tillstindsansokningar som genomforts inom ramen for
strategin att avsaknad av kommunal tillstyrkan har varit den storsta anledningen
till avslag under perioden 2014-2018. Det kan ses som positivt att kommunen
har moéjlighet att grunda sitt stdllningstagande pa hela det material som vixer
fram under en tillstindsprovning och det gar inte heller att veta i vilken
utstrackning prévningsmyndigheterna skulle ha avslagit dessa
tillstdndsansdkningar av andra anledningar. Samtidigt f4r den nuvarande
ordningen anses innebéra en stor osdkerhetsfaktor under processens gang. Att
kommunens stédllningstagande kommer sent i processen och att beslutet &ven kan
dndras under miljoprovningsprocessens gang innebér en risk att projektorer,
provningsmyndigheter och andra berdrda aktorer lagger ner betydande resurser i
bade tid och pengar pé projekt som inte blir av. Det innebir ocksé en risk for
dubbelprovning av sddana fragor som ldmpligast avgors inom
miljoprovningsprocessen, i de fall kommunerna viljer att géra en omfattande
provning av verksamheten infor tillstyrkansbeslutet, vilket i sin tur leder till att
processen blir mindre effektiv.

For att uppna malet att skapa en mer forutsebar tillstdndsprocess ser vi att det
finns ett behov av fordndringar av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.
Samtidigt ser vi att ett fortsatt kommunalt inflytande 6ver mark- och
vattenanvéndningen ir en viktig faktor att beakta.
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6.2 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vad som forvéntas hdnda med planerings- och
tillstdndsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan om inga atgérder
genomfors. I detta referensalternativ har vi dven inkluderat piverkan pa
planerings- och tillstindsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan av den
befintliga vigledningen om kommunal tillstyrkan som gavs ut 2015.

Vigledningens rekommendationer dr inte bindande, vilket medfor att det finns en
osidkerhet kring vilken effekt vigledningen har pa planerings- och
tillstdndsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan. Naturvardsverket och
Energimyndighetens bedomning &r dock att &ven om den befintliga vigledningen
foljs av alla kommuner, kvarstar dndé flera av de problem som beskrivs i kapitel
3 och beddms dven kvarsté pa sikt om inga ytterligare atgiarder genomfors. Det
kommer dérfor att behovas ytterligare insatser for att dtgirda problemen och gora
tillstdndsprocessen mer forutsebar.

6.3 Alternativa lé6sningar

Inom ramen for det regeringsuppdrag som Energimyndigheten och
Naturvardsverket redovisade 2017 utreddes oversiktligt olika alternativa atgérder
for att hantera de problem som identifierats. Atgirdsalternativen bedémdes i
olika grad bidra till att uppna mélen for det uppdraget. De olika alternativen

var:!6

o fortydligande av véigledningen,

e infora foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan,

e avstyrkan inom tidsram istillet for tillstyrkan,

o tidig tillstyrkan med forstarkt remissroll,

o tidig tillstyrkan,

e upphidv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan med stéarkt
remissroll samt

e upphidv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan

Under arbetet med strategin for en héllbar vindkraftsutbyggnad har
Energimyndigheten och Naturvardsverket inte identifierat nigra andra tydliga
alternativa losningar utdver de som studerades i regeringsuppdraget. Var
beddmning ar vidare att de tidigare beskrivna effekterna av atgirdsalternativen,
deras respektive fordelar och nackdelar samt i vilken man de ur ett
forfattningsperspektiv dr maojliga att genomfora i huvudsak fortfarande gor sig

'® For en mer utforlig beskrivning av de studerade dtgirderna se Kommunal tillstyrkan av vindkraft,
Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2016, Naturvardsverket och
Energimyndigheten 2017-06-19.
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gillande. Att upphiva bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken &r den atgird som
bedoms ha storst effekt for att uppné en mer forutsebar tillstdndsprocess. En
sadan atgird har dock tidigare foreslagits av Energimyndigheten och
Naturvérdsverket och har hittills inte haft tillrackligt stod for att kunna
genomforas. Ovriga dtgirder, forutom atgirden tidig tillstyrkan, bedéms ha mer
begrédnsade effekter for att astadkomma en mer forutsebar tillstdndsprocess.
Utifran detta bedoms atgérden tidig tillstyrkan vara det alternativ som i storst
utstrickning leder till att tillstandsprocessen blir mer forutsebar. Med detta
alternativ sékerstills ocksa ett fortsatt kommunalt inflytande 6ver mark- och
vattenanvandningen dven om det till viss del minskar eftersom
tillstyrkansbeskedet ska ges vid en tidigare tidpunkt utifran ett mer begransat
underlag och att beslutet blir bindande.

6.4 Berorda aktorer

De aktorer som i forsta hand berors av det forslag som 1dggs fram dr kommuner,
provningsmyndigheter och vindkraftsprojektorer. Utdver dessa forvintas
framforallt Energimyndigheten och Naturvardsverket, samt allménheten att
berdras i begransad omfattning. Remissinstanser vid tillstindsarenden enligt
miljobalken forvintas inte berdras av forslagen.

6.4.1 Kommuner

1180 av Sveriges 290 kommuner finns det vindkraftsanldggningar. I drygt 60 av
dessa 180 kommuner bestar utbyggnaden av ett fatal vindkraftverk. De tio
kommuner som hade storst installerad effekt i slutet pa 2019 stér for drygt 36
procent av den totalt installerade kraften i Sverige. De kommunerna med storst
installerad vindkraftskapacitet aterfinns i Norrbotten, Vésternorrland, Jamtland
och Gévleborg.

6.4.2 Prévningsmyndigheter

Tillstand for vindkraftsanlédggningar provas i forsta instans av tva olika
myndigheter beroende pa var anldggningen ska lokaliseras. Landbaserade
anldggningar provas av miljoprovningsdelegationer som finns vid tolv av landets
lansstyrelser. Tillstand for vindkraftsanldggningar i vatten provas av mark- och
miljddomstolarna, som finns vid fem av Sveriges tingsritter'’.

Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt dr 6verinstans i dverklagade mal
om tillstand till milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet. Hogsta domstolen
kan som hdgsta instans prova de drenden som har mark- och miljdédomstolen som
forsta instans.

171 ekonomisk zon provas tillstdnd av regeringen, men det behdvs da ingen kommunal tillstyrkan.
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Arenden gillande laglighetsprévning av kommunens beslut om tillstyrkan prévas
av forvaltningsratten. Det finns 12 forvaltningsratter fordelade 6ver landet. Ett
overklagande av forvaltningsrittens beslut provas av Kammarritten.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsittningsvis som
provningsmyndigheter.

6.4.3 Vindkraftsprojektorer

Det finns uppskattningsvis ett 100-tal foretag i Sverige som idag arbetar med att
projektera och soka tillstand for vindkraftsanldggningar, varav ungefar hélften
star for merparten av projekteringen och den andra hélften jobbar med enstaka
projekt. Det omfattar t.ex. energibolag, industrier, investerare och konsultforetag.
Dessa foretag varierar i storlek fran riktigt stora foretag med flera hundra
anstillda till mindre bolag med nagra {4 anstillda.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsdttningsvis som projektorer.

6.5 Konsekvenser av tidig tillstyrkan

Atgirden innebir i korthet att tidpunkten for tillstyrkan tidigareliggs och ska
avse ett principiellt stillningstagande fran kommunen i friga om mark- och
vattenanvindningen pa platsen for vindkraftsverksamheten. Atgirden innebir
vidare att tillstyrkansbeslutet blir bindande under den angivna giltighetstiden och
direfter nir en tillstindsansdkan har kungjorts. Atgérden beskrivs utforligare i
avsnitt 4.

6.5.1 Konsekvenser for samhéllet

Atgirden tidig kommunal tillstyrkan forvintas leda till att tillstindsprocessen for
vindkraft blir mer forutsebar r jamfort med idag. Processen underléttas till foljd
av att flera av de oklarheter som finns kring bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan hanteras genom forslaget. Tillstdndsprocessen blir mer forutsebar
eftersom atgérden tidigareldgger beslutet om tillstyrkan och att beslutet blir
bindande efter kungdrelsen. Eftersom avslag pa tillstindsansokningar inte
kommer att kunna grundas pa att kommunen stoppar ett projekt i ett sent skede
eller dndrar instillning under processens géng kan en storre andel av de
tillstdndsansokningar som ldmnas in forvéntas leda till beviljade tillstdnd. Dock
innebdr forslaget att flera av de problematiska aspekter som har uppstatt i
samband med bestimmelsen om kommunal tillstyrkan endast tidigareldggs.

Atgirden innebir att vindkraftens sirstillning i forhallande till annan
tillstdndspliktig verksamhet kvarstar, men i annan form. Detta bedéms inte ha
konsekvenser for andra verksamhetsomraden jamfort med vad som géller idag.
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Det &r i hogre grad andra orsaker &n en effektivare tillstandsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadslaget eller teknikutveckling, som péverkar
utbyggnaden av vindkraft. Atgirden forviintas inte direkt pAverka
utbyggnadstakten och darfor forvéntas inga direkta konsekvenser for miljo och
sysselséttning. Daremot bidrar atgirden indirekt till battre forutsittningar for
héllbar utbyggnad av vindkraft.

6.5.2 Konsekvenser fér kommuner

Atgirden innebir att det blir tydligare vad kommunen ska ta stéllning till vid
kommunal tillstyrkan, ndmligen vad som ar lamplig mark- och vattenanvéndning
och inte alla aspekter av verksamheten som sédan, vilket bor underlitta
kommunernas beslut om tillstyrkan. Att beslutet ska fattas utifran ett mer
begrinsat underlag jamf{ort med i referensalternativet kan dock dven innebéra att
beddmningarna forsvaras om det underlaget inte anses tillriackligt.

Forslaget innebér att kommunen som huvudregel ska meddela beslut i fridga om
tillstyrkan senast sex ménader fran att en fullstdndig begéran om tillstyrkan
inkom till kommunen. I vissa situationer ska beslutet fattas inom fyra manader.
Detta innebér att atgérden skulle kunna minska handldggningstiden och darmed
minska handlaggningskostnaderna for kommuner jamfort med
referensalternativet. Det finns dock redan idag kommuner som fattar beslut
baserat pa lamplig mark- och vattenanvandning inom de angivna tiderna. I dessa
kommuner forvintas ingen fordndring vad géiller handldggningstider och
kostnader for detta.

Atgirden medfor att den tidiga dialogen mellan projektdren och kommunen blir
viktigare eftersom tillstyrkan kravs for att en ansokan om tillstand till
vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen innebér inte
att mer resurser for dialog behdver avsittas, men att resurser kan behova avsittas
tidigare an idag.

Kommunen kan fa fler forfragningar av projektdrer angaende platser att etablera
vindkraft pa, eftersom processen for kommunal tillstyrkan tidigareldggs och det
endast krévs information om omradets yttre granser, maximalt antal verk och
maximal h6jd pa verken. Fler forfragningar om kommunal tillstyrkan kan kréva
mer kommunala resurser for handldggning och beslut.

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvéndningen for
vindkraftsverksamhet minskar i nigon man med forslaget om tidig tillstyrkan
jamfort med idag, eftersom tillstyrkan blir bindande néir ansdkan har kungjorts.
Med forslaget om tidig tillstyrkan har kommunerna dock fortfarande kvar
mojligheten att genom tillstyrkansbesluten avgora om en vindkraftsetablering kan
anses utgora lamplig mark- eller vattenanvéndning. Dartill kvarstdr kommunens
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inflytande 6ver mark- och vattenanvindningen genom Oversiktsplaneringen samt
genom kommunens roll som part i tillstandsprocessen. Mot bakgrund av det
angeldgna behovet av att fa till stdnd en mer forutsebar tillstdndsprocess for en
hallbar vindkraftsutbyggnad bedéms den begrénsade inskrdankningen i det
kommunala sjélvstyret som forslaget medfor vara godtagbar.

6.5.3 Konsekvenser for prévningsmyndigheterna

Atgirden innebir att provningsmyndigheten inte kommer att handligga drenden
dér tillstyrkan saknas, vilket forvéntas gora den beréknade tidsatgdngen for
provningsmyndigheternas hantering mer forutsebar, samt géra hanteringen
effektivare och leda till att belastningen pa provningsmyndigheterna minskar. I
referensalternativet ska prévningsmyndigheten begéra och invénta tillstyrkan
innan beslut om tillstand kan fattas. Om kommunen avslér tillstyrkan sent i
tillstindsprocessen s& har provningsmyndigheterna i referensalternativet utfort
arbete i onddan.

Eftersom provningsmyndigheterna genom detta forslag endast hanterar
ansokningar som kommuner har tillstyrkt, behover farre tillstandsprocesser
inledas.

Forslaget tar bort mojligheten att ange villkor i beslutet om kommunal tillstyrkan,
vilket gor att provningsmyndigheten inte behdver ta stillning till sddana villkor
och hur de paverkar omfattningen av tillstyrkan. Detta kan férenkla
provningsmyndighetens arbete.

De tidsvinster som uppstér hos prévningsmyndigheterna genom forslaget,
bedoms leda till 6kat utrymme for provningsmyndigheterna att kunna handlagga
fler drenden per &r. Antalet vindkraftsdrenden som tas upp till provning beror
dock pa manga andra faktorer, sdisom marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

6.5.4 Konsekvenser for projektérer

Forslaget om att tidigareldgga beslutet om kommunal tillstyrkan forvintas inte fa
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutséttningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt enligt 7 § 1 férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Déarfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utdver vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansdker om tillstand for vindkraftsanldggningar
innebér forslaget om en tidig kommunal tillstyrkan en tydligare och mer
forutsebar tillstindsprocess eftersom kommunens beslut ska fattas innan
tillstdndsprocessen inleds. Forslaget innebér att projektdrerna ska inhémta
kommunal tillstyrkan. Hur stor konsekvensen av detta blir for projektorerna beror
pa hur stor arbetsinsats detta innebar. Tidsatgangen och véntetiden kan forvéntas
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variera i olika drenden. Projektoren kommer att behdva besked om kommunal
tillstyrkan for varje projekt som denne vill initiera.

Genom tidig tillstyrkan blir dialogen mellan kommunen och projektoren i ett
projekts inledande skede viktigare, eftersom tillstyrkan krévs for att en ansdkan
om tillstand till vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga
dialogen innebér inte att mer resurser for dialog behdver avsittas, men att
resurser kan behdva avsittas tidigare dn idag.

Forslaget innebér att projektorer som vill inhdmta kommunal tillstyrkan behover
ta fram underlag i form av det omrade som maximalt avses tas i ansprak for
verksamheten, det maximala antalet vindkraftverk och den maximala hojden pa
verken. Dessa aspekter ska enligt forslaget dven framga av ett beslut om
tillstyrkan fran kommunen. Utifrén den snabba teknikutvecklingen pa
vindkraftsomradet kan en reglering av framforallt vindkraftverkens maximala
hojd innebaira att tillstyrkansbeslut blir inaktuella och att projektdren behdver
begéra nytt tillstyrkansbeslut frin kommunen for att kunna bygga hogre verk.
Svéarigheten med att ta tillracklig hojd for att inrymma den snabba tekniska
utvecklingen finns dock dven med den nuvarande regleringen angdende
kommunal tillstyrkan.

Eftersom tillstyrkan fran kommunen ska inhdmtas innan tillstindsansokan tas
upp for provning behdver inte projektoren i onddan ldgga ned resurser pa att ta
fram en fullstindig tillstindsansokan till provningsmyndigheten om kommunen
inte tillstyrker etableringen. Detta forvéntas leda till att den ekonomiska risken
som dr kopplad till initiala projektutvecklingskostnader for projektorerna kan
minska. Eftersom en tillstdndsans6kan maste ges in till provningsmyndigheten,
och ansokan kungdras, inom tre ar fran beslutet om kommunal tillstyrkan for att
beslutet inte ska forfalla, kvarstar en viss osdkerhet for projektéren om detta av
nagon anledning inte hinner géras inom den tiden. En projektor kommer att
behova ta extra ekonomiska risker sé lange kravet pd kommunal tillstyrkan i
nagon form finns.

Genom att projektdren tidigt vet vilka projekt som blir tillstyrkta, kan bade
finansiella resurser och personresurser besparas for projektorerna.

Om handldggningstiden for tillstdndsprovning blir mer forutsebar och kortare,
innebdr detta troligtvis en tidsvinst i form av att beslut om tillstand kan ges
tidigare, vilket innebér en fordel for alla berorda aktorer. For projektorerna
innebdr detta att vindkraftverk kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggor att kommunal tillstyrkan inte far kombineras med villkor fran
kommunens sida. Det ar svart att beddma om kommunerna dndad kommer att
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stélla villkor informellt for att tillstyrka eller om detta riskerar leda till att fler
kommuner avstyrker jamfort med vad de annars skulle ha gjort. Darmed ar det
dven svart att bedoma projektorernas konsekvenser av att kommunal tillstyrkan
inte fir kombineras med villkor.

Sarskild hansyn till sma foretag

Forslaget om ett tidigareldggande av kommunal tillstyrkan innebér ldgre
inledande kostnader for foretagen innan kommunen ger besked jamfort med
dagens kommunala tillstyrkan som kommer i ett senare skede. For en projektor
som fér tillstdnd att bygga vindkraftverk ar utvecklingskostnaderna relativt 14ga i
jamforelse med kostnaderna for att uppfora vindkraftverken. For en projektor
som dédremot inte far tillstdnd &dr utvecklingskostnaderna kidnnbara och ofta
bortkastade. Utvecklingskostnaderna kan vara svérare att bara for sma foretag
jamfort med stora foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att sld ut
kostnaderna pé. Forslaget, som innebér att osdkerheten 1 tillstdndsprocessen
minskar, forvintas darfor gynna sma foretag mest, men éven stora foretag
gynnas. Forslaget bedoms darfor inte behdva anpassas med hénsyn till sméa
foretag. Noteras kan dock att de flesta ansdkningar som gors for tillstdndspliktiga
anldggningar kommer fran storre foretag.

6.5.5 Konsekvenser for allmdanheten/medborgare

Atgirden bedéms innebira att allménhetens inflytande éver kommunens beslut
om tillstyrkan minskas i viss mén eftersom den processen kan ske innan
projektoren inlett samradsforfarandet och allménheten dirigenom fatt kinnedom
om projektet. Atgirden bedoms dock inte paverka allminhetens mdjlighet att
komma till tals i tillstAndsprocessen, eftersom det inte forandrar
samradsforfarandet infor att projektdren tar fram en ansdkan eller parternas
mojlighet att yttra sig i provningsprocessen nir en ansokan ldmnats in. Inte heller
allménhetens mojlighet att paverka i processen for oversiktsplanering fordndras.

6.5.6 Konsekvenser fér Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Atgirden kommer att medfora ett behov att bedriva informationsinsatser om de

forandrade bestimmelserna riktade till de berérda aktorerna i landet.

Myndigheterna behdver avsétta resurser for att ta fram en végledning om hur de
nya bestimmelserna ska tilldmpas samt for att informera pa myndigheternas och
andra relevanta hemsidor. Myndigheterna behdver dven avsitta resurser for att
tillsammans med ldnsstyrelsernas vindkraftshandldggare arrangera
informationsméten for kommunerna. Aven resurser for liknande
informationsmdten med vindkraftsprojektorer behover avsittas.
Informationsinsatserna skulle behdva upprepas vid ett par tillfallen.



Datum 38 (38
anergfmyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 ( )

6.5.7 Problem som férslaget kan skapa

Om tidig tillstyrkan endast baseras pa uppgifter om omrédets yttre gréins,
maximalt antal verk och maximal héjd pa verken finns en risk for att kommuner
véljer att avstyrka etableringar, om detta underlag inte anses tillrdckligt for att
beddma om etableringen utgdr ldmplig mark- och vattenanvéndning.

6.6 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till EU
aktorer

Atgirdens utformning beddoms Sverensstimma med de skyldigheter som féljer av

Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.7 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Lagen om éndring i miljobalken, dir de nya bestimmelserna om tidig tillstyrkan
ingar, foreslas trida i kraft XX 202X. Vidare foreslas att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for ansokningsmal i vilka kungorelse enligt 22 kap. 3 §
miljobalken har utfirdats fére denna tidpunkt, och mél och drenden som avser
overklagande av dom eller beslut i sdidant ans6kningsmal, till dess mélet dr
slutligt avgjort. Att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla har ansetts nodvandigt
for att hantera de mal dér processen redan dr igang hos prévningsmyndigheten
enligt dagens regler. Annars skulle provningsmyndigheten behova avvisa dessa
ansokningar pa grund av att de inte uppfyller kraven i de nya reglerna om att en
ansokan ska innehalla en tillstyrkan.

Vissa informationsinsatser skulle behdva genomforas av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i samband med lagédndringen (se 6.5.6).



