Datum
2021-01-27 124

anergimyﬂ dighefen NATURVARDSVERKET

Nulagesbeskrivning -
vindkraftens forutsattningar

Underlag till Nationell strategi fér en hallbar
vindkraftsutbyggnad.



Datum
@Energimyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 2(24)

Innehall
1 Historik och foérutsattningar idag 3
L1 Kort hiStoriK ....cceevvieieriinieiirieeeeeeeeee e 3
1.2 Dagens vindkraftsutbyggnad...........cccoeevveriiiiienieiiiien. 3
1.2.1 Vindkraftens nationella utbredning........................ 5
1.2.2  Sjunkande kostnader tack vare teknisk
ULVECKIING ..ot 6
2 Vad styr vindkraftsutbyggnaden idag? 8
2.1 Fysisk planering ..........ccccccevvueeiieniiienieiieenieeeeee e 8
2.2 TillstAndsSprovningen........ccccueevueeneeeiieenieeiieeie e 10
2.3 Hur svart dr det att 4 tillstdnd? .........cccoooeviiiiniiieeee, 11
2.3.1 Farre projekt i tillstdndsprocessen................c....... 13
2.3.2  Alla tillstdnd nyttjas inte .........ccceeeeeevrierveeirrennenns 14
2.4 Anslutning till elndtet............oooeiiiiiiniiiee, 14
3 Vindkraftsutbyggnaden och en trygg elférsorjning 17
4  Vindkraftens mark- och vattenansprak i relation till andra
ansprak 19
4.1.1 Hur stor yta upptar vindkraften idag.................... 19

4.1.2  Andra intressens markansprak ..........c..ccceeeeenneee 21



Datum
anergimyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 3(24)

1 Historik och forutsattningar
idag

1.1 Kort historik

Det forsta vindkraftverket som producerade el byggdes i slutet av 1800-
talet. Forst i slutet av 1970-talet borjade den moderna vindkraftstekniken
utvecklas i snabb takt. Lander som Sverige, Danmark, Tyskland och USA
finansierade forskning och utveckling inom omrédet. Drivkraften var att
minska sitt oljeberoende.

I Sverige installerades en forsoksstation pa Gotland pa 1970-talet. Ar 1983
togs det forsta storre svenska vindkraftverket i drift. Ar 2007 kom
vindkraftsproduktionen upp i 1 TWh. Utbyggnaden skedde pa de platser
dar det blaste bast och det fanns behov av el, dvs. i s6dra och sydvéstra
Sveriges sléttlandskap, langs kuster och pa Gotland. Uppsala universitet
fick 2006 i uppdrag av Energimyndigheten att genomfora den forsta
nationella vindkarteringen. Den visade att vindforhéllandena i
skogslandskapet var tillrackligt goda for att etablera vindkraft dven dér,
vilket tidigare inte varit ként. Efter det har manga vindkraftparker
etablerats i skogstrakter, pd senare ar har mycket byggts i framfor allt
mellersta och norra Sverige.

Det har tidigare funnits specifika stod till vindkraft i Sverige sasom
investeringsstdd, pilotstdd, planeringsstdd och miljobonus. Det
teknikneutrala elcertifikatsystemet infordes 2003. Under
elcertifikatsystemets forsta ar gick stodet framst till bioenergi, men senare
har stodet framfor allt gétt till vindkraft. Det har dven efter 2003 funnits
vissa mdjligheter till sdrskilt stod till vindkraft. Under 2007-2010 kunde
kommuner dven sdka bidrag hos Boverket for att planera for vindkraft i
oversiktsplanerna.

Riksdagen antog 2009 en planeringsram till &r 2020 om 30 TWh arlig
produktion av vindel, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.
Planeringsramen innebar att berérda myndigheter skulle skapa planmaissiga
forutséttningar for en utbyggnad motsvarande 30 TWh. Planeringsramen
utgjorde inget utbyggnadsmal och fordelades inte geografiskt. Det gjorde
att manga kommuner och ldnsstyrelser upplevde att den nationella
planeringsramen var svér att forhalla sig till i den lokala fysiska
planeringen i den egna kommunen.

1.2 Dagens vindkraftsutbyggnad

Det finns inget specifikt mél for utbyggnaden av vindkraft i Sverige.
Mailen som finns om férnybar energi dr generella och inte styrda mot nagot
sarskilt kraftslag. Elcertifikatsystemet har hjilpt till att driva pa
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utbyggnaden av vindkraft i Sverige (och Norge) eftersom vindkraft ar
konkurrenskraftigt gentemot andra certifikatberéttigade kraftslag. Idag ar
det I6nsamt att bygga vindkraft dven utan stdd, enbart med intékter frn
elpriser.

Vid utgéngen av 2019 fanns det i Sverige totalt 3 976 vindkraftverk med
en total installerad effekt pa 8 681 megawatt (MW) enligt
Energimyndighetens vindkraftsstatistik.

Under 2019 tillkom 1381 MW installerad effekt. Besluten om forldngning
av elcertifikatsystemet till 2045, och en utékning med 18 TWh for
perioden 2020 till 2030 samt mélet om 100 procent féornybar elproduktion
till 2040, innebar en tydlig signal till marknadens aktorer om ett langsiktigt
behov av fornybar el. Detta i kombination med sjunkande
produktionskostnader och god tillgang pa kapital hos utlindska investerare
har lett till en stor investeringsvilja inom fornybar el och speciellt
vindenergi i Sverige. [ november 2020 beslutade Sveriges riksdag om att
elcertifikatsystemet ska stdngas ned 2035 i enlighet med regeringens
forslag i proposition 2020/21:16.

Den totala elproduktionen frén vindkraft i Sverige uppgick till 19,8 TWh
2019. Det var ca 3,2 TWh hogre produktion dn 2018. Elproduktionen frin
vindkraft uppgér idag till cirka 12 procent av svenska elproduktionen.

! Niringsutskottets betinkande 2020/21:NU6
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Vindkraft i Sverige 2004-2019
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Figur 1 Utvecklingen av antalet vindkraftverk, total installerad effekt (MW) samt total
elproduktion fran vindkraft (GWh) i Sverige 2004-2019. Kalla: Sveriges officiella statistik,
Vindkraftsstatistik?.

Vindkraftsutbyggnaden viantas fortsitta sa att vi fram till och med ar 2023
kommer att ha en arsproduktion pa nira 45 TWh vindkraft och en
installerad effekt p4 omkring 15 000 MW. Ar 2021 forvintas bli ett
rekordar, med runt 3 500 MW vindkraft som kommer att tas i drift med en
drsproduktion pa drygt 11 TWh?.

1.2.1 Vindkraftens nationella utbredning
Det finns idag vindkraft i alla Sveriges 1dn dér 14n i norra och sédra
delarna av Sverige har mest installerad effekt, se figur 2a.

Norrbottens 1dn ar det 1dn med mest installerad vindkrafteffekt (2019) f6ljt
av Visternorrlands 14n, Vistra Gotalands ldn, Jimtlands l4n och
Visterbottens 14n. De fem 1dn med mest installerad vindkraft bidrog under
2019 med mer &n 50 procent av Sveriges elproduktion fran vindkraft.

Sett till de fyra elomrddena i figur 2b finns idag mest installerad effekt i
elomrade 2 och 3, f6ljt av elomrade 4 (det sydligaste). Elomrade 1 (det
nordligaste) har idag l4gst installerad effekt, men hade den storsta

2 http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/vindkraftsstatistik/

? Energimyndigheten september 2020, underlag till Robert Andren till Vindkraftscentrums
Branschforum 2020-09-26.
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procentuella 6kningen under 2019. Nettookningen per elomrade under
2019 var:

e Elomrade 1: 424 MW
e Elomrade 2: 587 MW

e Elomrade 3: 347 MW

e Elomrade 4: 22 MW

Figur 2a och 2b. Geografisk fordelning av total installerad effekt vindkraft i Sverige 2019,
fordelat pa lan och elomraden. Bearbetning av Energimyndigheten 2020. Kélla: Sveriges
officiella statistik, Vindkraftsstatistik®.

1.2.2 Sjunkande kostnader tack vare teknisk utveckling

En viktig forklaring till den kraftiga utbyggnaden &r att det skett en snabb
teknikutveckling inom vindkraftsomradet. Den tekniska utvecklingen har
till stor del varit inriktad pa att 6ka produktionen fran vindkraftsturbinerna
genom att 6ka storleken i alla avseenden, saval installerad effekt, navhojd

4 http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/vindkraftsstatistik/.
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Figur 3 Genom hogre torn nds hogre vindhastigheter och mindre turbulenta
vindar. Det ger dessutom mojligheten att installera storre rotorer. Storre
rotorer fangar mer vind och levererar hogre effekt.
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Figur 3. Utveckling av rotorstorlekar och navhojder samt installerad effekt, medelvarde
2008 och 2019. Anm: Runt 2008 hade medelturbinen en effekt om 1,5 MW och 2019 var
den runt 3,5 MW. Kalla: Energimyndigheten 2020, bearbetad data fran Elcertifikatregistret

och Vindbrukskollen.

Utvecklingen har lett till att vindkraftsturbinerna har blivit effektivare,
vilket i sin tur lett till att produktionskostnaden for vindkraft har sjunkit
kraftigt. Produktionskostnaderna uttrycker kostnaderna per producerad
kilowattimme. Under perioden 2008—2019 har produktionskostnaderna i
Sverige minskat med cirka 70 procent och vindkraften ér idag det
billigaste elproduktionsslaget i Sverige. Nagra andra forklaringar till de
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sjunkande kostnaderna &r att kostnaderna for att finansiera
vindkraftsprojekt har minskat bland annat tack vare ldga réantor, ldagre
rédvarupriser och att vindkraftens drifts- och investeringskostnader har
sjunkit sedan 2008.
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2  Vad styr
vindkraftsutbyggnaden idag?

Vindkraftsutbyggnaden i Sverige drivs i forsta hand av projektorernas
investeringsplanering, men regleras genom tillstaindsprocessen och
paverkas av den fysiska planeringen.

Elmarknaden &r avreglerad sedan 1996. Viktiga principer pa elmarknaden
ar att prissignaler ska styra utbyggnaden av ny produktion och att inslag av
reglering som kan stora marknaden ska minimeras.® Projektorerna véljer
platser for sina vindkraftsanldggningar, framf6rallt utifrén
vindforhéllanden, anslutningsmojligheter till elnét, tillgdng till mark och
sannolikheten att fa tillstdnd utifran vilka andra markansprak som finns pé
platsen. Projektoren ansdker om tillstdnd for uppférande och drift av
vindkraftsanldggningen och for anslutning till elnétet.

Elnétsutbyggnaden styrs utifran hur elanvéndningen utvecklas och utifran
de nya elproduktionsanldggningar som ansluts.

21 Fysisk planering

Sverige har inget nationellt system for fysisk planering pa land. Till havs
sker ddremot en nationell fysisk planering inom ramen for den statliga
havsplaneringen. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag till
havsplaner for Bottenhavet, Ostersjon och Visterhavet som pa ett
overgripande plan visar lamplig anvéndning av havsomradet och som
bland annat pekar ut omrédden som ar lampliga for energiutvinning.
Planerna ska faststillas av regeringen under 2021 och dérefter kommer de
vara vigledande for efterfoljande beslut, bland annat om tillstdnd att
anldgga vindkraft.

Staten har mojlighet att paverka var och hur vindkraftsutbyggnaden sker
genom att ange omraden av riksintresse enligt miljobalken. Ett omrade
med sérskilda viarden for ett viktigt nationellt intresse kan klassas som
riksintresse. Riksintressen ska skyddas mot atgérder som patagligt kan
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar och
omraden eller patagligt skada dess virden.

Energimyndigheten r ansvarig myndighet for att ange omréden av
riksintresse for energiproduktion och energidistribution.® Sedan 2000 har
Energimyndigheten som en del i detta ansvar haft i uppdrag att peka ut
omraden av riksintresse for vindbruk vilka dr omraden med sérskilt goda
forutsdttningar for vindkraft. Det finns ocksa en rad andra riksintressen till
exempel for annan typ av infrastruktur och exploatering som

> www.energimarknadsinspektionen.se
¢ enligt 3 kap. 8 § miljobalken
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kommunikationer och mineralutvinning, for ndringar som yrkesfiske och
rennéring, for bevarandeintressen som natur-, kulturmiljovérd och
friluftsliv och for totalforsvaret.” De omraden som pekats ut som
riksintresse utgor dock endast ansprak pa anvindningen av omradet. Vad
som slutligen bedoms som den limpligaste anvéindningen av ett omréde,
och om det ddirmed utgor riksintresse eller inte, avgdrs forst i samband
med att ett rdttsverkande beslut om dndrad mark- och vattenanvidndning
fattas. Vid tillstdndsprovningar av vindkraftparker ingér riksintresse som
en parameter i de avvidgningar och bedomningar som
tillstdindsmyndigheten gor vad géller lamplig lokalisering och vad som é&r
godtagbar paverkan. En vindkraftpark som lokaliseras till ett omrade som
pekats ut som riksintresse for vindbruk ger en signal till
tillstindsmyndigheten om att platsen dr lamplig for &ndamalet. Lokaliseras
parken diaremot till ett omrdde som utgoérs av en annan typ av riksintresse,
exempelvis naturvard, handlar det om att bedoma om vindkraftparken
innebédr en pataglig skada pé naturvérdsintresset eller om de olika
intressena kan samexistera utan att otillaten skada uppstir. Om det finns
flera dverlappande riksintressen inom samma omrade ska det intresse ges
foretrade som beddms medfora den mest limpliga hushéllningen med
mark-och vattenresurserna. Totalforsvarets riksintressen har dock alltid
hogre prioritet 4n andra riksintressen vid en sddan avvigning.

Pa regional niva forekommer endast fysisk planering i Stockholms och
Skane ldan. Lansstyrelserna har dock alltid en central roll i den fysiska
planeringen dé de ansvarar for att tillvarata och samordna statliga intressen
i planprocessen och genom att ta fram planeringsunderlag for
kommunerna. Lansstyrelserna granskar kommunernas dversiktsplaner och
detaljplaner och ansvarar bland annat for att ingripa i frdgor som ror
riksintressen och mellankommunala intressen.

Kommunerna har mojlighet att planera for var vindkraft ska lokaliseras
genom att lata oversiktsplanerna omfatta vindkraft. Alla kommuner ska ha
en aktuell dversiktsplan som visar hur kommunen vill att mark- och
vattenanvdndningen ska utvecklas. I planen ska kommunen bland annat
redovisa hur kommunen avser att beakta och tillgodose riksintressena och
visa hur man ténkt ta hénsyn till nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling.

Oversiktsplanen ger stod och viigledning vid detaljplanering och bygglov
men &r inte bindande. Den anvénds dven som beddmningsunderlag for
beslut hos lansstyrelsen och domstolar som provar bygg- och
tillstandsdrenden. Om kommunen i 6versiktsplanen redovisar vilka
omraden som dr ldampliga respektive oldmpliga for vindkraft kan planen
dérigenom styra lokalisering av nya vindkraftsprojekt i kommunen.

7 enligt 3 kap. 5-9 §§ miljobalken

10
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2.2 Tillstandsproévningen

Tillstdndsprovningen paverkar i hog grad badde omfattning och
lokaliseringen av vindkraftsutbyggnaden. Detta eftersom man i
tillstdndsprocessen avgdr om det ar tillatet att uppfora vindkraftverk pa
den aktuella platsen och i vilken omfattning. Vilka tillstdnd som kravs
beror pa faktorer som verkens antal, h6jd och turbinstorlek, om de ligger
pé land eller till havs etc. For medelstora till storre vindkraftparker pa land
kravs tillstdnd enligt miljobalken, medan det ricker med bygglov och/eller
en anmalan till kommunen for mindre parker. Tillstandet provas i regel av
en miljéprovningsdelegation vid en lidnsstyrelse.® Uppfors vindkraftverken
i vattenomraden provas tillstindet av ndgon av landets fem mark- och
miljodomstolar.

En grundldggande princip i tillstdndsprovningen enligt miljobalken &r att
den som vill uppfora en tillstindspliktig verksamhet ska vilja en lamplig
lokalisering. Med det menas en plats dir &ndamalet med verksamheten kan
uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.
Bedomningen av om platsen ar lamplig handlar om att bedoma vilka
oldgenheter och intrang som verksamheten kommer att orsaka och om
denna péaverkan kan godtas. For vindkraftverk handlar det om buller- och
ljusstorningar som boende i narliggande bebyggelse kan drabbas av och
hur vindkraftverken péverkar andra intressen sdsom natur- och
kulturvarden, renndringen, friluftsintressen, skyddade arter enligt
artskyddsférordningen och landskapsbilden.

Nar det géller bedomningen av hur skyddade arter paverkas bor det noteras
att artskyddsforordningen ér en skyddslagstiftning dir avviagningar mellan
olika intressen inte 4r mdjlig. Om verksamheten beddms vara oférenlig
med artskyddsférordningen kan tillstdnd inte ges. I vissa fall kan villkor
om forsiktighetsmatt och skyddsatgirder vara tillrackliga for att en
verksamhet ska anses tillaiten. Aven skyddade omraden som bland annat
nationalparker och naturreservat har ofta stor betydelse vid beddmningen
av om en lokalisering av en vindkraftsanldggning ar lamplig pa platsen
eller ar lampligt utformad.

Kommunen har en avgorande roll i tillstdndsprovningen genom
bestammelsen om kommunal tillstyrkan. Bestimmelsen innebér att
tillstand bara far ges om kommunen har givit sin tillstyrkan till den
aktuella vindkraftsanldggningen. I vardagligt tal bendmns bestdmmelsen
ofta det kommunala vetot, eftersom avsaknaden av kommunens tillstyrkan
innebdr att tillstdnd inte kan ges. Inom ramen for strategin har vi tagit fram
ett forslag till &ndring av bestimmelsen, i syfte att fa till stdnd en mer
forutsebar tillstdndsprocess. Avsikten med forslaget dr att tillstyrkan ska
ske tidigt och dédrefter inte kunna &ndras under tillstdndsprocessen.

8 Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas till en mark- och miljddomstol. Den
domstolens dom kan i sin tur 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.

11
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Forslaget beskrivs vidare i strategidokumentet och i bilaga 2.
Atgirdsforslaget kommer att verlimnas till den pdgéende utredning som
har till uppdrag att se 6ver bestimmelsen om kommunal tillstyrkan®.

2.3 Hur svart ar det att fa tillstand?

Vindkraftsbranschen upplever att den nuvarande tillstindsprocessen
hdammar den fortsatta utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Branschen
bedomer att det blir allt svarare att fa tillstdnd for nya vindkraftsprojekt
samtidigt som det ocksé &r svart att hitta projekt som é&r tillrackligt
intressanta och genomforbara for att det ska vara vért att inleda en
tillstandsprocess. Enligt prognoser for energisystemets utveckling behovs
en fortsatt hog utbyggnadstakt av vindkraft fram till 2040-talet, vilket
innebdr att tillstindsprocessen maste vara effektiv fOr att inte utgora ett
hinder for utbyggnaden. I syfte att kartldgga situationen har
Energimyndigheten sammanstillt data som visar hur manga
tillstaindsansdkningar som fatt tillstdnd respektive avslag under perioden
2014-2019. I de fall tillstindsansdkningarna fatt avslag anges ocksé
anledningarna till det.

Totalt sett avslogs 32 procent av alla tillstindsansdkningar och 46 procent
av alla vindkraftverk under perioden 2014 till 2019. Anledningen till att
avslagsprocenten ar olika for antalet ansdkningar och antalet verk ar att ett
enskilt avslag géllde en vindkraftpark med véldigt manga vindkraftverk.
En tillstaindsansdkan kan gélla for allt frén ett till flera hundra
vindkraftverk.

Den vanligaste anledningen till avslag var att kommunerna i frdga sa nej
till vindkraftsetablering. Kommunernas beslut utgjorde 46 procent av
avslagen for tillstindsansokningar och 20 procent av avslagen for
vindkraftverk. Skillnaden mellan ans6kningar och verk beror pa att flera
av de tillstand som avslogs innefattade relativt f4 vindkraftverk.

Artskyddsfragor var den nist storsta avslagsgrunden.'® Artskydd utgjorde
26 procent av avslagen for tillstdndsansdkningar och 9 procent av avslagen
for vindkraftverk. Flera tillstdndsansokningar innehdll endast ett fatal verk
och det dr anledningen till procentskillnaden.

Den tredje storsta anledningen till avslag var att tillstindsansdkningarna
stod i konflikt med Forsvarsmaktens intressen. Forsvarsmakten stod for 7
procent av avslagen for tillstindsansokningar och 39 procent av avslagen

° En dkad forutsigbarhet vid miljdprovningen av vindkraft, Dir. 2020:108, beslut vid
regeringssammantridde den 14 oktober 2020.

0] kategorin “artskyddsfragor” ingéar ocksa drenden diar miljoprovningsdelegationen eller
domstolen bedomt att den sdkandes artutredning varit bristfallig.

12
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for vindkraftverk. Procentandelen skiljer sig mellan ansokningar och verk
eftersom ett enskilt avslag gillde 500—700 verk.

Rennéringen utgjorde avslagsgrund for 6 procent av
tillstandsansdkningarna och 9 procent av vindkraftverken. Andra

anledningar till avslag var naturvirden, kulturvdrden, boxmodellen'! och
brister i projektorernas ansokningar.

Det gar inte att utlédsa ndgon tydlig trend utifran statistiken d& andelen
avslag och skélen till dem varierat fran ar till ar. Avsaknad av kommunal

tillstyrkan har dock varit den mest forekommande anledningen till avslag
under hela perioden. Under 2015 och 2017 fick 46 procent av alla
tillstandsansokningar avslag vilket ar periodens hogsta andel. Under 2018
fick 18 procent av alla tillstindsansdkningar avslag vilket ar periodens

lagsta andel.

Avslagsgrunder for tillstindsansokningar, 2014 - 2019
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Figur 4 Avslagsgrunder for tillstandsansokningar angivet i procent per ar. | parentes under
varje artal visas det totala antalet beslutade ansdkningar respektive ar (bade avslagna
och beviljade ansokningar). Kalla: Energimyndigheten, 2020

"Vid en tillstandsansdkan for Boxmodellen anges den slutliga placeringen av
vindkraftverken inom ett givet omrdde efter sjélva tillstaindsgivningen. En forutséttning
for ett sadant tillstand &r att alla konsekvenser av mojliga placeringar ar utredda i
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen.
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Avslagsgrunder for vindkraftverk, 2014 - 2019
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Figur 5 Avslagsgrunder for vindkraftverk angivet i procent per ar. | parentes under varje
artal visas det totala antalet vindkraftverk det beslutades om respektive ar (bade avslagna
och beviljade vindkraftverk). Kalla: Energimyndigheten, 2020

2.3.1 Férre projekt i tillstandsprocessen

Bade antalet avgjorda tillstdndsansdkningar och inflédet av nya
vindkraftsprojekt har minskat under perioden. Under 2014 och 2015
fattades det beslut om tillstyrkan eller avslag for runt 45
tillstaindsansdkningar per ar. Antalet minskade till ungefir 30 stycken per
ar fran och med 2016 for att sedan minska till 12 stycken under 2019.
Réknat i antal verk &r minskningen nidgot mindre vilket kan forklaras med
utvecklingen mot storre och effektivare verk.'?

Antalet nya samrad kan ses som ett métt pa hur stort inflodet av nya
vindkraftsprojekt dr. Energimyndigheten har undersdkt hur antalet samrad
utvecklats under perioden och funnit att inflédet av nya projekt har
minskat. Under 2014 hélls 42 samrad for att sedan sjunka till runt 18
samrad per ar under 2016 — 2018. Under 2019 har 25 nya samrad
genomforts.

Energimyndigheten har intervjuat projektutvecklare i vindkraftsbranschen
for att 4 deras syn pé vad som ligger bakom det minskande antalet
samrad."® En forklaring var att vindkraftsbranschen upplever att det dr
svart att hitta nya vindkraftsprojekt i bra lagen dir forutséttningarna for att
beviljas tillstand ser s& goda ut att man viljer att paborja ett
ansokningsforfarande. En annan forklaring var den osdkerhet som uppstar
d& kommunerna kan ge ett forhandsbesked om tillstyrkan men sedan dndra

12 Teknikutvecklingen gor att ssamma produktion kan uppnés med férre verk.

13 Intervjuerna holls under december 2018 och januari 2019.
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beskedet under tillstdndsprocessens gang. Utover detta uppgavs ocksé att
avvigningarna mellan olika konkurrerande intressen vara svara att forutse.

2.3.2 Alla tillstand nyttjas inte

Samtidigt som tillstandsprocessen lyfts fram som ett hinder for den
framtida vindkraftutbyggnaden finns det ett stort antal beviljade tillstdnd
som dnnu inte har utnyttjats. Det ror sig idag om 138 tillstdnd som totalt
innehéller 3 254 vindkraftverk (okt 2020). Det motsvarar en arsproduktion
pa drygt 34 TWh. Ett mindre antal av dessa r tillstdnd har nyligen
beviljats och har darfor inte borjat byggas dnnu. Merparten ar dock
tillstdind som borjar ndrma sig slutet av sin giltighetstid.

Energimyndigheten genomforde en enkétundersokning i samarbete med
Svensk Vindenergi under december 2018 for att f4 mer information om de
outnyttjade tillstdnden.'* Enligt undersékningen kommer knappt hilften av
de outnyttjade tillstinden att nyttjas och uppforas (44 procent,
motsvarande drygt 50 tillstdnd och drygt 1000 verk) medan en lika stor
andel inte bedoms vara aktuella att realisera (44 procent, motsvarande
drygt 50 tillstdnd och drygt 600 verk).'® For ett mindre antal (12 procent,
15 tillstdnd) var utgdngen dnnu oklar pd grund av att de befinner sig i en
rittsprocess till foljd av 6verklagan eller ansdkan om &ndringstillstand.

Det finns flera orsaker till att projekt inte realiseras. Den vanligaste
orsaken enligt enkdtundersokningen var att tillstdndet har [6pt ut eller att
projektet fick avslag i en hogre instans (vilket Energimyndigheten inte
hade uppgifter om nir undersokningen genomférdes). Den nist vanligaste
orsaken var att tillstdndet inneh6ll begrinsningar avseende vilken teknik
som fick anvindas, i forsta hand begrdansningar av verkens totala hojd.
Dessa begrdnsningar gjorde att vindkraftsparken inte bedomdes 16nsam att
bygga. Aven dyrare och/eller forsenad elanslutning uppgavs vara ett stort
hinder, men inget av féretagen upplevde brist pa extern finansiering eller
intern ekonomi pa foretaget som ett hinder.

24 Anslutning till elnatet

Mojligheten att ansluta nya vindkraftsparker till elnétet 4r en avgorande
forutséttning for den framtida vindkraftsutbyggnaden. Elnétsforetagen ar
under normala forhallanden skyldiga att ansluta elproducerande
anldggningar till elnitet. Principiellt giller att anslutningar ska goras till
lagsta mojliga spanningsniva och ddrmed, i sista hand, till stamnétet. Om
den lokala nétidgaren inte har mojlighet att ansluta
produktionsanldggningen till sitt ndt kan produktionsanliggningségaren
vinda sig till en nétéigare som har nitkoncession for linje i omradet, dvs.
till regionnétsforetaget. Om regionndtsforetaget inte hittar en 16sning for

4 Enkitundersokningen omfattade de tillstdnd som fanns med pd 2018 4ars tillstindslista,
vilken omfattade 160 tillstdnd och 2500 verk. Svarsfrekvensen var 75 procent.
15 Energimyndigheten (2019). Vindkraftsstatistik 2018. ER 2019:10, kap 3.4.
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anslutningen kan dgaren ansdka hos Svenska kraftndt om en anslutning till
stamnétet. Trenden idag gar mot allt storre vindkraftparker, vilka
huvudsakligen ansluts pd regionnitsnivd, men som i vissa fall krdver en ny
eller forstdrkt stamnétsanslutning. Dessutom kan det vara aktuellt att flera
olika parker ska anslutas till samma stamnétsstation.

Under l4ng tid har det svenska elsystemet haft tillrdcklig kapacitet for att
kunna ta emot nya elkunder. Den situationen har fordndrats och vi befinner
oss idag i en situation dér stora krav stills pé elnétets overforingskapacitet
och driftsdkerhet for att hantera nya dverforingsmonster och behov av el.
Samtidigt som stora centraliserade energiproduktionsanldggningar, sisom
karnkraftverk, avvecklas, tillkommer nya anldggningar, fraimst
vindkraftsanldggningar, som béde dr av en annan skala och karaktér och
lokaliserade pa helt andra platser. Detta gor att behovet av ytterligare
verktyg for att kora elsystemet okar. Déarfor dr det viktigt att de nya
anldggningarna som ansluts till elsystemet i hog grad kan bidra till
driftsékerheten.

Utover ytterligare verktyg for att kora ett fortsatt driftsdkert kraftsystem
bedomer Svenska kraftnét att det &ven kommer krdvas omfattande
nitforstarkningar for att kunna ansluta 100 TWh vindkraft till dagens
elndt. Det finns samtidigt ett stort behov av reinvesteringar i det dldrande
svenska elnétet, som ocksé maste hanteras parallellt, vilket ytterligare
forstiarker utmaningarna for Svenska kraftnit.

Behovet av nétutbyggnaden ser olika ut beroende pa var och nér
utbyggnaden av vindkraft kommer att ske. Byggs vindkraften nira de
platser dér elkonsumtionen ar stor, dvs narmare stora stidder och i sddra
Sverige, sa kan overforingsbehovet och dirmed utbyggnadsbehovet minska
i jamforelse om en stor del av vindkraften lokaliseras till Norrland, dar
elkonsumtionen ar mindre. Det samma géller om vindkraften byggs i
omréaden dir infrastrukturen redan 4r utbyggd men dér stora
produktionsanlédggningar kommer att l1dggas ned, dvs. i ndrheten av
karnkraftverken som alla ligger i elomrade 3 (se Fel! Hittar inte
referenskilla.2b for elomradesindelning).

En stor utmaning idag for nétplaneringen &r att Svenska kraftnét far in ett
stort antal ansdkningar frdn vindkraftparker om anslutning till stamnétet,
av vilka endast en mindre del kommer att realiseras. I slutet av 2018 var
exempelvis den aktiva ansokta effekten hos Svenska kraftnét knappt

20 000 MW (knappt 40-tal ansdkningar), av dessa kommer troligen hogst
40 procent att forverkligas och 60 procent kommer inte komma till stand
(baserat pa tidigare ars statistik). Eftersom det inte ar kint vilka parker
som kommer att byggas blir analyserna av var nétet behover byggas ut
komplexa. Det &r heller inte mojligt for Svenska kraftndt att anta att
samtliga vindkraftparker ska realiseras och producera samtidigt, eftersom
det skulle innebéra en kraftig Gverutbyggnad av stamnitet. Svenska
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kraftnéts uppdrag dr att bygga ut nétet utifran vad som beddéms som
samhallsekonomiskt 16nsamt, det har hittills inneburit att elnitet inte kan
byggas ut i forebyggande syfte. Denna situation leder i sin tur till att
Svenska kraftnét inte alltid hinner gora ledningsforstédrkningar inom den
tidsramen som vindkraftsparkerna ansokt om att ansluta till stamnétet. Det
kan 1 sin tur leda till att miljotillstandet for att uppfora parken hinner 16pa
ut. Det kan i dag ta l&ng tid, cirka tio ar, fran det att behovet av en
transmissions- eller regionledning konstateras tills den nya ledningen kan
tas i drift.' Processen att bygga nya elnitsledningar och stationer bestér av
manga olika moment. Hur lng tid processen tar beror p4 en méngd
faktorer: Storlek och omfattning pé projektet, vilken typ av nitkoncession
som kravs, kontakter och avtal med markégare, alternativa l6sningar,
vilken miljopaverkan projektet innebér etc.

Nitkoncessionsutredningen, som i juni 2019 limnade sitt betinkande'’, har
haft i uppdrag att ldimna forfattningsforslag som moderniserar, forenklar
och forbittrar elnitsregelverket. Utredningen har bland annat undersokt
hur ledtiderna for natutbyggnaden kan minskas och ldmnat forslag till
atgdrder. Utredningens slutsats var bland annat att tillstindsprocesser
borde samordnas for att himma kommunernas mdjligheter att stoppa
ledningarna. Utredningen foreslog ocksa att det skulle bli lattare att fa
undantag fran tillstdndsreglerna. Sammantaget uppskattade utredning att
ledtiderna skulle kunna kortas med upp till tva &r. Enligt uppgifter frén
Infrastrukturdepartementet &mnar regeringen att lagga fram ett forslag om
att dndra reglerna om nétkoncession under 2021, for att mojliggdra
effektivare tillstdndsprocesser'®,

Virt att ndmna har dr ocksa att det finns ett forslag pa att slopa
anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft. Forslaget bereds pa
regeringskansliet men det dr inte klart nér forslaget kommer att tridda i
kraft. Hur detta forslag kommer att paverka ledtiderna for
anslutningsprocesserna for havsbaserad vindkraft dr ocksé oklart. Klart &r
dock att forslaget kan ha bidragit till ett 6kat intresse for att uppfora
havsbaserad vindkraft i svenska vatten.

1® Moderna tillstdndsprocesser for elnit, SOU 2019:30
17 Moderna tillstdndsprocesser for elnit, SOU 2019:30
'8 Montel Kraftaffirer 2020-11-12
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3  Vindkraftsutbyggnaden och en
trygg elforsorjning

For att fa till stind en héllbar vindkraftsutbyggnad kriavs dven att
utbyggnaden sker pé ett sddant sitt att den bidrar till en driftsdker, trygg
och robust elforsorjning.

Vi star infor en stor omstéllning av elsystemet. Runt 100 TWh el fran
produktionskéllor som nér sin livslangd kommer att behova erséttas och
den nya elproduktionen bedoms till stérsta delen bli variabel elproduktion.
Samtidigt fordndras den befintliga elanvdndningen och elsystemet
expanderar till nya sektorer pd grund av elektrifieringen. Denna utveckling
medfér sammantaget en potentiellt 6kad sarbarhet i framtidens elsystem.
Svenska kraftnidt bedomer i sin langsiktiga marknadsanalys 2018 att
utvecklingen kommer att medfora utmaningar med att upprétthalla
leveranssékerheten pa el. Leveranssidkerheten pa el omfattar dels
tillracklighet vad géller energi, effekt och nétkapacitet. D4 tillgdngligheten
pa vind kan vara lag nér efterfrdgan pa el ar stor s medfor utvecklingen en
forsamrad effekttillricklighet jimfort med idag. Leveranssdkerheten
paverkas ocksa av driftsédkerheten i elsystemet, som bland annat handlar
om elsystemet formaga att klara storningar, sdsom stormar, aska, sabotage
eller att komponenter gar sonder. Den omfattar ocksd motstdndskraften
mot héndelser som stor driftsdkerheten i elsystemet, till exempel fel i
nagon kraftstation som maste kopplas ifran. Vid avvecklingen av
karnkraftreaktorer i Sverige minskar bland annat férmagan att
spanningsreglera och att dimpa effektpendlingar i systemet om inte andra
atgérder vidtas.

Denna utveckling kommer att leda till att Svenska kraftnét som
systemansvarig, kommer att behdva anskaffa fler och fler verktyg for att
uppratthalla driftsdkerheten i elsystemet, vilket kommer att omfatta och
berora alla anslutningar till stamnétet. I Svenska kraftnits anslutningskrav
framgar de formégor som krévs av alla anldggningar som ansluts till
stamnétet for att de ska kunna bidra till kraftsystemets driftsdkerhet. Nér
vindkraften blir en allt storre del av den totala produktionsflottan kommer
foljaktligen kraven oka pé de tekniska formégorna som vindkraften kan
bidra med. Idag stélls krav pa att vindkraftsanldggningar ska bidra till
driftsdkerheten, men med en storre andel vindkraft i kraftsystemet behdver
vindkraftens formagor for driftsédkerheten utokas. Detta kommer att
forandras i och med att dagens anldggningar fasas ut och nya tillkommer.

Mot bakgrund av att kraftsystemet dr komplext och under stindig
fordndring, s& bedoms det inte vara mojligt att ta hinsyn till de utmaningar
som rdr driftsdkerheten i de planeringsunderlag som tas fram i denna
vindkraftstrategi. Det dr dock viktigt att samtliga aktorer pa elmarknaden

18



Datum
@Eﬂergfmyndighefen NATURVARDSVERKET 2021-01-27 19(24)

ar medvetna om de utmaningar inom elsystemet som vi star infor och att
kraven pa samtliga aktorer att bidra till att klara dessa utmaningar kommer
att oka.
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4 Vindkraftens mark- och
vattenansprak i relation till
andra ansprak

Sverige ar till ytan ett forhéllandevis stort land som &r glesbefolkat och har
goda vindforhdllanden. Framforallt vastkusten, Skéne, sldttlandskapen
kring de stora sjdarna, Oland och Gotland samt fjillen har utmirkta
vindforhéllanden, men dven manga hdjder i skogslandskap i inlandet
uppvisar hoga medelvindar. Den totala ytan med bra vindldgen &r stor och
teknikutvecklingen mot allt hogre vindkraftverk gor att mojligheten att ta i
ansprak denna yta okar, vilket visas i Fel! Hittar inte referenskiilla.6.

7,2 mys eller mer 5;_{; S 7,3 m/s eller mer
pa 100 meter hojd ,i / pa 140 meter hojd

f,‘ i ‘;‘_ ) d
w7

S

Figur 6. Ytor med bra vindlagen i Sverige (rédmarkerade i kartan). | den vanstra kartan
visas de ytor som uppfyller kriterierna som anvandes vid utpekande av riksintresse
vindbruk 2013, dvs. minst 7,2 m/s pa 100 meter héjd. Den hogra visar alla ytor som har
minst 7,3 m/s pa 140 meters hojd enligt MIUU-modellen. Kalla: Energimyndigheten 2019.

4.1.1 Hur stor yta upptar vindkraften idag

Vindkraften upptar i Sverige idag en mycket begrinsad yta, sett i ett
nationellt perspektiv. Vi har inga uppgifter om hur stor yta som de drygt

3 900 vindkraftverk som ar uppforda i Sverige (2019) upptar, men med en
oversiktlig berdkning uppskattar vi att det ror sig om 1 storleksordningen

1 500 km? '°. Det motsvarar nigra fa promille av landytan. Ett annat sitt att
uttrycka hur mycket yta vindkraften upptar ar att ange turbintitheten, det
vill sdga hur mycket installerad vindkraftskapacitet som finns per
kvadratkilometer. I jimforelsen med manga andra europeiska ldnder har
Sverige idag 4n lag turbintithet. Tyskland, som har tio ganger hogre

19 Berdknat med antagande om att det i genomsnitt ryms 2,3 vindkraftverk per km?, berdknat pa ett
genomsnitt av de uppforda vindkraftverken..
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befolkningstédthet och dessutom sdmre vindforhallanden &n Sverige, har
mest installerad vindkapacitet i Europa med drygt 60 GW (2019). Det
betyder en turbintithet pd 180 kW per km?. I Danmark ligger turbintithet
pé 140 kW per km? och i Storbritannien drygt 90 kW per km?.
Motsvarande siffra for Sverige ir idag drygt 20 kW per km?.

Vid en utbyggnad till 100 TWh skulle turbintitheten 6ka till cirka 55-65
kW per km?, den skulle alltsd fortfarande ligga langt under Tyskland och
Danmarks tithet. Teknikutvecklingen mot allt storre och effektivare
vindkraftverk gor vidare att 6kningen bade i antalet verk och ddrmed dven
vindkraftens ytansprék inte kommer att 6ka lika mycket som produktionen
fran verken, vilket visas i Figur 72.

4000 1800
verk verk

150 meter
200 meter
250 meter
300 meter

2 MW 4 MW 6 MW 12 MW
2010-2015 2018-2020 2020-2025 20307

Figur 7. Rakneexempel éver hur manga vindkraftverk som kravs for att producera cirka
80 TWh med olika turbintekniker. Kélla: Regionala utbyggnadsbehov och
generationsvaxling, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad, jan 2021.

Markanspraken paverkas dven av vindforhéllanden. Ju béttre vindlagen det
byggs i desto mindre yta behover tas i ansprak. Vindkraftens markansprak
pa land péverkas ocksé av vilka tillgéingliga omrdden som finns till havs
for havsbaserad vindkraft. I den hér strategin gor vi inga geografiska
analyser till havs, eftersom den havsbaserade vindkraften hanteras i Havs-
och vattenmyndighetens forslag till havsplaner for Bottenhavet, Ostersjon
och Visterhavet, som regeringen kommer att fatta beslut om under 2021.
Enligt vir beddmning kommer havsbaserad vindkraft i de utpekade
energiomradena i havsplanerna som redovisades i granskningsskedet
kunna bidra med 20-30 TWh.
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4.1.2 Andra intressens markansprak

Mot bakgrund av att Sverige har gott om bra vindldgen och att
vindkraftens markansprak dnnu dr smé &r det létt att fa uppfattningen att
det ddrmed finns mycket stora ytor tillgédngliga for den
vindkraftsutbyggnad som kommer behdvas for att nd 100 procent férnybar
elproduktion. En mycket stor del av Sveriges yta, minst 98 procent?,
omfattas dock av ansprék fran andra intressen, vilket visas i Figur 83.
Denna analys omfattar dock bara Sveriges landomraden. Andra intressens
ansprak pa Sveriges vattenomraden har analyserats i Havs- och
vattenmyndighetens forslag till havsplaner for Sverige och gors déarfor inte
hdr. Att det finns andra markansprak behover inte innebédra en konflikt
med vindkraftsetableringar, men det visar att den framtida
vindkraftsutbyggnaden kommer att behdva forhalla sig till dessa andra
intressen och behov pa ett eller annat sitt.

Teckenfarklaring
grsvarsmaiten

B e sk
- Renndrnng

B nstur-, kultur. oeh FilAsintressen

Figur 8. Markansprak for olika riksintressen och andra intressen med héga skyddsvarden,
t ex natura 2000-omraden, vatmarksinventering, nyckelbiotoper. Férsvarsmaktens
hemliga omraden, skogséagares frivilliga avsattningar, data fran artportalen, civila MSA-
ytor, och andra lokala intressen ingar ej i denna bild. Kalla: Energimyndigheten 2019

2T denna berékning har vi endast tagit med nationella GIS-data, vi har inte tagit hdnsyn till lokala
markansprak. Aven data som saknar hgjddata ingar inte i analysen, sdsom civila MSA-ytor som
tacker en stor del av sddra Sverige.
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Sverige har stora ytor som inte dr bebodda och vid en forsta anblick &r
arean som upptas av infrastruktur (med infrastruktur menas hér tétorter,
bostider, flygplatser, vigar, jarnvagar och elnét) liten jamfort med andra
mer tétbefolkade ldnder, som exempelvis Danmark och Tyskland. Sverige
har dock en mer gles och utspridd bebyggelse, vilket gor att den totala ytan
som tas i ansprak av infrastrukturen blir stor, sarskilt nar buffertzoner
inkluderas, dvs. minsta avstand som krdvs mellan vindkraftverk och
bebyggelse samt dvrig infrastruktur. Den spridda bebyggelsen delar
dessutom upp landskapet i ménga smd omraden, som dessutom i manga
fall har bostidder inom sig. Detta gor att stora arealer inte dr tillgdngliga for
vindkraft jdimfort med landskap som har en mer samlad bebyggelse.
Bebyggelsen i Sverige sammanfaller ocksé i ménga fall med omrédden som
har de bista vindldgena. Det giller framfor allt i s6dra Sverige, ldngs
vistkusten, Skane, Oland, Gotland och slattlandskapen kring Vénern och
Vittern. All infrastruktur (tatorter, bostdder, flygplatser, vigar, jarnvagar
och elnit), tar upp cirka hélften av Sveriges yta om man riknar med de
buffertzoner som normalt krivs.?!

Alla natur- kultur- och friluftsintressen upptar drygt 62 procent av
Sveriges yta. Har ingar forutom alla riksintressen dven
vatmarksinventeringsomraden, nyckelbiotoper m.m. Omraden som har
starkt skydd, som exempelvis naturreservat och obrutet fjill, upptar 32
procent.

Forsvarsmaktens intressen utgor totalt cirka 30 procent av Sveriges yta.
Runt hélften av dessa ar sé kallade lagflygningsomraden, som tillkommit
sedan 2017. Lagflygningsomradena utgdr omrade av betydelse for
totalforsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 § miljobalken, forsta stycket.?
Eftersom flera sddana omraden har tillkommit efter att utbyggnad av
vindkraftverk redan skett, kan mdjligheten till generationsskiften av
befintliga vindkraftverk forsvéras, framfor allt i sédra Sverige.

Renndringens riksintressen, kirnomraden, utgdr cirka 18 procent av
Sveriges yta, och dr koncentrerade till norra Sverige. Vért att notera ar att
en stor andel av renndringens kirnomraden sammanfaller med
riksintressen for naturvard och friluftsliv, framfor allt i fjallmiljo.
Renniringens markansprak dr dock svéra att peka ut och avgrinsa
geografiskt och behdver studeras nirmare utifran lokala forutsdttningar.
Utpekade riksintressen redovisar inte samers eller samebyars syn pa vilken
mark som dr viktig eller hur landskapet bést skyddas for att deras behov av
mark och vatten ska tillgodoses. De ger darfor inte den samiska kulturen
det skydd som ér nddvéndigt for att samerna i egenskap av urfolk ska ges

21 [ berdikningarna har vi antagit 800 meters buffertzon till bostdder och 250 meter till vigar,
jarnvégar och elledningar, dessa avstand kan dock variera.

22 https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-
myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/ostergotlands-lan.pdf
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mojlighet att behélla och utveckla sin kultur. Detta &r viktigt att beakta i
analysen av intressekonflikter. I den hér inledande analysen tar vi endast
med rennéringens riksintressen (kdrnomrdden). I det fortsatta arbetet
kommer vi att i dialog med Sametinget nédrmare utreda hur rennéringens
markansprak och samernas réttigheter som urfolk kan hanteras i strategin.

For att fa en 6versiktlig bild av potentiella intressekonflikter mellan
vindkraftsutbyggnaden och olika intressen genomforde vi en forsta
overgripande GIS-analys som omfattade de nationella intressen som
beskrivits ovan. Véra dvergripande slutsatser frin denna oversiktliga
analys var att det dr svart att hitta omraden som é&r helt utan konflikter
mellan olika intressen och att noggrannare analyser behover goras for att
beddma konfliktgraden och hur konflikterna bor hanteras pa bésta sitt.
Resultatet har format uppliagget pa det fortsatta arbetet i strategin, med
framtagande av en utforligare GIS-analys, vigledningar och tematiska
underlag som belyser konflikter och samexistensmdjligheter mellan
vindkraft och andra intressen. Se vidare pa Strategins webbsida som du
hittar hos Energimyndigheten.
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