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OVERKLAGADE AVGORANDET
Svea hovritts, Miljooverdomstolen, dom 2008-11-24 i mal M 617-08

— g —

Miljéoverdomstolens dom ( se Bilaga)
DOMSLUT

Med édndring av punkten 1 i miljooverdomstolens domslut férordnar Hogsta

domstolen att sista meningen i villkor 9 i miljodomstolens dom ska utga.

YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Boliden Mineral AB har yrkat att Hégsta domstolen ska foreskriva att sista

meningen i villkor 9 i miljédomstolens dom ska erséttas av foljande.
Sékerheten ska bestd av en moderbolagsborgen stélld av Boliden AB (publ).

I andra hand har Boliden Mineral AB yrkat att sista meningen ska erséttas av

foljande.

Den ekonomiska sidkerheten ska besti av en moderbolagsborgen stélld av
Boliden AB (publ). For det fall Bolidenkoncernens skuldséttningsgrad enligt
kvartalsbokslut eller reviderat arsbokslut dverstiger 90 procent ska moder-
bolagsborgen kompletteras med garanti fran bank eller annat kreditinstitut
motsvarande det sikerstillda beloppet. Kompletterande sikerhet enligt detta
villkor fér, i bolagets val, dven stillas i form av inséttning av motsvarande
medel pa spirrat konto till forman for tillsynsmyndigheten.

I samband med att kvartalsrapport f6r Bolidenkoncernen offentliggtrs ska
bolaget inge densamma till tillsynsmyndigheten tillsammans med uppgift

om aktuell skuldsittningsgrad. I samband med att reviderat arsbokslut for
Bolidenkoncernen offentliggors ska bolaget inge detsamma till tillsyns-
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myndigheten tillsammans med intyg om skuldsittningsgrad frén bolagets
revisorer.

Om moderbolagsborgen pa grund av 6kad skuldséttningsgrad ska kompletteras
med garanti fran bank eller annat kreditinstitut eller medel pé spérrat konto,
ska bolaget senast tre manader efter offentliggérande av kvartalsrapport eller
reviderat arsbokslut inge sddan kompletterande sdkerhet till miljodomstolen
(alternativt tillsynsmyndigheten) for provning.

Om kvartalsrapport eller reviderat arsbokslut visar att redan stélld garanti fran
bank eller annat kreditinstitut eller medel pa spirrat konto inte lingre behdvs
pé grund av minskad skuldsittningsgrad, ska sddana garantier som inte langre
behovs genast aterlamnas till bolaget.

Med skuldsittningsgrad menas nettot av Bolidenkoncernens rantebérande
avsittningar och skulder minus finansiella tillgangar inklusive likvida medel
dividerat med eget kapital.

Naturvérdsverket och Lansstyrelsen i Visterbottens 14n har bestritt dndring.

DOMSKAL

Bakgrund

1. Sedan Miljosverdomstolen efter 6verklagande frén Boliden Mineral AB i
dom den 17 november 2006 bl.a. férklarat en av bolaget tillstindssokt verk-
samhet vara tillatlig, limnade miljodomstolen den 19 december 2007 bolaget
tillstdnd att deponera anrikningssand i ett sandmagasin (Hétjarnsmagasinet).
Milidomstolens tillstind férenades med vissa villkor. Ett av villkoren (vill-
korspunkten 9) avsag vilken sdkerhet bolaget skulle stilla for de terstéllnings-

atgiarder som verksamheten kunde foranleda.

2. Enligt villkoret skulle Boliden Mineral AB, innan tillstdndet togs i
ansprak, hos tillsynsmyndigheten — utéver en sikerhet pa 3 000 000 kr som
hade foreskrivits i Miljséverdomstolens dom den 17 november 2006 — stilla

en sikerhet med vtterligare 3 000 000 kr. Vidare skulle bolaget dérefter, med
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bérjan det ar deponering av anrikningssand i magasinet pabdorjades, hos till-
synsmyndigheten stélla en sékerhet om 1 500 000 kr per &r intill dess séker-
heten — inklusive den inledningsvis stéllda sikerheten pa 6 000 000 kr —
uppgick till 36 000 000 kr. Nistfoljande ar skulle bolaget slutligen stélla
ytterligare sékerhet med 1 000 000 kr.

3. Ivillkorets sista mening foreskrivs att sikerheten ska stéllas i form av
bankgaranti. Efter 6verklagande fran Boliden Mineral AB dndrade Miljo6-
overdomstolen milj 6domstolens~ domslut pa sé sitt att den sista meningen fick
foljande lydelse. ”Sékerheten ska stillas i form av garanti frdn bank eller annat
kreditinstitut.” Bolagets i underinstanserna framstillda forstahandsyrkande
(detsamma som i Hogsta domstolen) och andrahandsyrkande (i viss man

justerat i Hogsta domstolen) limnades alltsd i denna del utan bifall.
Miljébalkens bestimmelser om stdllande av sdkerhet

4. Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken far tillstdnd for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet
for kostnaderna for avhjilpande av en miljoskada och for andra dterstéllnings-
atgirder som verksamheten kan foranleda. Enligt andra stycket ska en sdkerhet
godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sékerheten kan stéllas
efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
siikerhet. Enligt tredie stycket ska sdkerheten provas av tillstindsmyndigheten.
Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse efter en lagindring som trddde i

kraft den 1 augusti 2007 (SFS 2007:660, prop. 2006/07:95).

5. Iden tidigare lydelsen av 16 kap. 3 § miljobalken reglerades vilken form
sikerheten skulle ha (“beskaffenheten av sikerheten”). Detta skedde genom en
hinvisning till 2 kap. 25 § utsékningsbalken och innebar att endast p‘ant och

borgen (inklusive bankgaranti) kunde godtas. Enligt forarbetena till 2007 ars
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lagstiftning motiverades dndringen med att pant och borgen &r kostsamma och
betungande for foretag. Bestimmelserna om sikerhet borde dérfor utformas sa
att de medgav en storre flexibilitet i friga om formerna for sdkerheten och dér-
med utrymme for att skrdddarsy en 16sning for det enskilda fallet. Alla géingse
former av sikerheter pa den finansiella marknaden borde sélunda kunna god-
tas till det virde de provades ha i det enskilda fallet. Prévningen skulle inriktas
pa att siikerheten var betryggande for sitt &ndamal. (A. prop. s. 108.) Det fram-
holls vidare att en sikerhet inte borde vara storre n vad som behdvdes och
inte heller administrativt kostsam, och att en utgédngspunkt borde vara att
sikerheten tillit att s4 mycket kapital som mojligt blev kvar hos verksam-

hetsutovaren (a. prop. s. 110).

6. Provningen enligt 16 kap. 3 § miljobalken omfattar ett antal fragor,
ndmligen

a) om tillstindshavaren ska stilla sékerhet,

b) sidkerhetens storlek,

c) om sikerheten kan stillas efter hand (successivt) enligt plan,

d) vilken form av sikerhet som ska stillas och

e) om sdkerheten dr betryggande.

Enligt bestimmelsens tredje stycke slutligen ska den stéllda sdkerheten provas

av tillstindsmyndigheten (hir miljodomstolen).
Sambandet mellan sckerhetens form och fragan om den dr betryggande

7. Detiri 16 kap. 3 § miljobalken inte reglerat i vilket sammanhang de olika
fragorna ska provas. Det ligger emellertid i sakens natur att frigorna a) — c)
ska tas upp i samband med tillstdindsprdvningen och regleras i sjilva villkoret
om stillande av sikerhet. Klart 4r ocksa att miljsdomstolens provning av
sikerheten enligt paragrafens tredje stycke inte ska ske i samband med vill-

korsprdvningen utan separat, sedan sdkerheten vil har stillts. Vad som géller i
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fraga om d) (sékerhetens form) och e) (om sékerheten ar betryggande) har inte
behandlats 1 forarbetena. Dessa ger ndrmast intryck av att lagstiftaren utgatt
fran att sdkerhetens form ska provas redan vid tillstdndsprévningen, dvs. att
formen ska anges i villkoret (se t.ex. a. prop. s 110 f. angdende att fragan
rorande sikerhetens form och huruvida den ir betryggande ska bedémas till-
sammans med att de férvintade avhjidlpandekostnaderna bedoms). Det dr

ocksa sa Miljooverdomstolen har hanterat frigan i detta mal.

8. Fore 2007 ars lagdndring innehdll villkor om att sdkerhet skulle stillas
med ett visst belopp normalt ocksd en mening om att “sikerheten ska stillas

1 form av pant eller borgen, inklusive bankgaranti” eller liknande. Denna
mening tillférde dd inget nytt utan atergav endast vad som féreskrevs i 16 kap.
3 § miljobalken. Det var alltsd fraga om ett villkor som inte kunde ifrdgasittas

vare sig vid tillstindsprovningen eller vid prévningen av sidkerheten.

9. Fragan huruvida sékerheten r betryggande dr avhingig dess form. Det
finns inget principiellt hinder mot att bestimma formen genom ett villkor i
samband med tillstindsprévningen. En sidan bestimning innebér emellertid
inget stédllningstagande till om sdkerheten dr betryggande. Den provningen
gors forst sedan siakerheten har stillts och alltsa enligt 16 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken. Av det foljer att ett villkor som féreskriver vilken form
sakerheten ska ha inte fyller ndgon annan funktion &n att det begréansar vilka
former av sdkerheter som far stéllas. Det maste i regel anses oldmpligt att ett
. beslut av detta slag fattas i samband med tillstindsprévningen och tas in 1
villkoret. En béttre ordning &r att frigan om sikerhetens form aktualiseras

forst i samband med prévningen av.om den stéllda sikerheten ér betryggande.

10. Den angivna ordningen forutsatter emellertid att miljobalkens regler om

dndring av sikerhet inte 1dgger nagra hinder i vigen, dvs. att tillsynsmyndig-
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heten och tillstdndshavaren inte forlorar sina majligheter att fa till stdnd en

omprévning av sdkerhetens form om denna inte har tagits in i villkoret.

Miljobalkens bestimmelser om dandring av sdkerhet

11. Enligt 24 kap. 5 § 12 miljobalken far tillstindsmyndigheten i friga om
miljofarlig verksamhet &ndra eller upphéva ett villkor om siakerhet om det kan
antas att den stéllda sékerheten inte langre &r tillracklig eller dr storre dn vad
som behovs”. En domstolsprovning enligt bestimmelsen far begiras av
Naturvérdsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen men inte av tillstinds-
havaren (24 kap. 7 §). Bestimmelsen far anses omfatta inte bara en dndring av
ett villkor om sékerhetens storlek utan ta sikte dven pa den situationen att en
stdlld sékerhet inte ldngre dr betryggande. Det géller ocksa det fallet att siker-
hetens form inte (léngre) dr godtagbar, och detta oavsett om formen har reg-
lerats i villkoret eller har godkénts vid en provning enligt 16 kap. 3 § tredje
stycket.

12. Enligt 24 kap. 8 § miljobalken kan tillstindsmyndigheten efter ansdokan av
tillstdndshavaren upphéva eller dndra bl.a. villkor i en tillstindsdom. Att be-
stimmelsen kan dberopas av tillstdndshavaren for att fa till stdnd en dndring av
en sdkerhet har forutsatts i 2007 érs lagstiftningsérende (a. prop. s. 114).
Bestammelsen omfattar saledes én omprovning av sdkerhetens form nér den
har reglerats i villkoret. Det fallet att sikerhetens form har bestdmts forst i
samband med betryggandeprovningen ar inte lagreglerat. Det hindrar inte att
tillstdndshavaren dven dé far ansoka om att fa byta en stélld sikerhet.

13. Miljobalkens regler om dndring av en sdkerhet kan mot bakgrund av det

anforda inte anses oférenliga med den ordning for provning av sakerhetens

form som har redovisats i punkt 9 ovan.
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Sammanfattande slutsatser

14. Det foregdende leder fram till slutsatsen att tillstindsmyndigheten vid sin
tillstandsgivning i allménhet inte har anledning att bestimma vilken form
sikerheten ska ha. Den fragan bor i stillet normalt ldmnas 6ppen sé att till-
standshavaren kan vilja form nér han genom tillstandsvillkoren har fétt klart
for sig hur stor sdkerheten ska vara och nér den ska stéllas. Huruvida den form
han viljer 4r godtagbar fér prévas i samband med prévningen av om séker-

heten &r betryggande.

Bedomningen i detta fall

15. Boliden Mineral AB har, som framgatt, yrkat att det aktuella villkoret ska
dndras s att sikerheten ska bestd av moderbolagsborgen. Yrkandet inbegriper
att sista meningen i villkor 9 i miljodomstolens dom ska utgéd. Genom den

meningen har ju moderbolagsborgen uteslutits som mdjlig sdkerhet.

16. Lagstiftaren har godtagit moderbolagsborgen som en i sig mégjlig form av
sikerhet, om #n svarbedémd (a. prop. s. 109). En sérskild bedomningssvarig-
het dr att moderbolagets betalningsformaga i princip ska bestimmas med
utgdngspunkt i att dotterbolaget saknar forméga att bekosta aterstéllnings-

atgirderna. Det innebir bl.a. att dotterbolagets aktier ska betraktas som en

tillgdng utan virde.

17. De svarigheter som i och for sig kan vara forenade med beddmningen av
en moderbolagsborgen bor inte leda till att denna form av sikerhet generellt
utesluts redan vid tillstAndsprévningen. I stiéllet far det ankomma pa sokanden
att vid provningen enligt 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken visa att den
stillda sikerheten ir tillricklig och dven i dvrigt godtagbar samt tillhandahélla
den utredning som behovs (a. prop. s. 108 f.).
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18. Det finns inte skil att nu utesluta att en borgen av Boliden Mineral AB:s
moderbolag kan vara en godtagbar sikerhet. Bolagets talan ska dérfor bifallas

sa langt att sista meningen i villkor 9 i miljédomstolens dom ska utga.

19. Nér det géller frigan om sista meningen i villkor 9 i miljédomstolens dom
ska erséttas pa det sitt Boliden Mineral AB har yrkat stér det klart att det
ocksd saknas anledning att nu begransa mojliga sakerhetsformer till just
moderbolagsborgen och dirmed utesluta t.ex. bankgaranti som méjlig sdker-
het. En féreskrift i villkoret utformad i enlighet med yrkandet innebér inte
ndgot sidant stédllningstagande till frigan om moderbolagsborgen som Boliden
Mineral AB har asyftat. En sddan begransning ska dérfér inte foras in i

villkoret trots att bolaget har yrkat det.

Ot Byt

I avgorandet har deltagit: justitierdden Stefan Lindskog, Lena Moore
(referent), Goran Lambertz, Ingemar Persson och Martin Borgeke
Foredragande justitiesekreterare: Lars Olsson

Fotokopians dverensstdmmelse
med originalet intygas:

Fustitfe



