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Forslag gallande Energimyndighetens uppdrag att ta fram
en strategi for en fossilfri transportsektor

BIL Sweden har hérsammat Energimyndighetens uppmaning att inkomma med f6rslag
gillande en strategi for en fossilfri transportsektor

BIL Sweden och vira medlemsforetag ar positiva till att Energimyndigheten fatt i uppdrag
av regeringen att samordna omstallningen till en fossilfri transportsektor 2050. I denna
uppgift ingar att ta fram en strategisk plan for detta med bistind av Transportstyrelsen,
Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket, Boverket samt vid behov andra berérda
aktorer.

Bakgrund

Fordonsindustrin har en gemensam strategi for att minska energiatgingen och
klimatpaverkan fran var fordonspark som bygger pa tre hornstenar:

1. Energieffektivisering
2. Okad andel biodrivmedel, savil lig- som hoginblandning.
3. Nya tekniker, dir elektrifiering ar en och pa langre sikt bransleceller

For att uppna detta beh6vs regelverk och styrmedel som ar langsiktiga, teknikneutrala och
1 harmoni med det europeiska regelverket oavsett om det handlar om biodrivmedel eller
fordon. Kostnadseffektiva 16sningar med stor samhallsekonomisk nytta édr givetvis en
forutsattning.

Som nagra tinkbara utgangspunkter for arbetet nimner regeringen utredningen
Fossilfrihet pa vig (SOU 2013:84), Miljomalsberedningens betinkande om ett
klimatpolitiskt ramverk samt utvecklingen internationellt.

Sveriges riksdag har dessutom redan stillt sig bakom visionen att Sverige 4r 2050 inte ska
ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

Utredningen fossilfrihet pa vig ar en stor faktabas f6r omstallningen till fossilfri
transportsektor. Daremot stodjer vi inte stora delar av utredningens slutsatser och forslag,
se vara kommentarer i utredningen pa sid 955-sid 968 samt bifogat remissvar.

BIL Sweden Adm AB, P.O. Box 26173 [Storgatan 19], SE-100 41 Stockholm, Sweden, Telephone +46 8 700 41 00
VAT No. SE 556077-4886, bil@bilsweden.se, www.bilsweden.se



2 (5)

Sambhillsekonomiska kostnader och nyttor

Grundprincipen bor vara att man ska vidta dtgirder dar de ger mest nytta. Det kan handla
om olika sektorer men dven om att premiera olika tekniker, biodrivmedel etc. Vi ser
darfoér fram emot Energimyndighetens plan for hur samhillsekonomiska kostnader och
nyttor ska utvirderas.

Vi tycker att det dr fel angreppssitt att som i Miljomalsberedningens arbete utifran en
vision eller ett mal som t.ex. en fossilfri transportsektor sla fast bestimda etappvisa
sektorsmal och utifran detta enbart styra med kraftiga styrmedel i form av 6kad
beskattning. Hir bér man istillet I6pande utvirdera olika dtgirder, styrmedel, paverkan av
attityder och beteenden, introduktion av nya tekniker med avseende pa
samhillsekonomiska kostnader och nyttor for att faststilla men dven revidera etappmalen
(se aven stycket ”Arbetssitt” lingre fram).

Dessutom ar det viktigt att 6kade skatter inom olika sektorer avspeglar de verkliga
kostnaderna (internalisering av externa kostnader). Det kan 1 detta sammanhang namnas
att personbilstrafiken redan dr kraftigt 6verbeskattad i detta avseende. Detta framgar
tydligt i den rapport som regeringen bestillde fran VTI (rapport 2014:836). Rapporten
redovisar att biltrafikens internaliseringsgrad f6r samhallsekonomiska kostnader inkl.
miljoeffekter dr ca 200 %, dvs. en kraftig Gverbeskattning

Utformning av svenska styrmedel, niagra exempel

I Sverige har vi t.ex. varit mycket framgangsrika nir det giller att minska
koldioxidutslippen fran nya personbilar. Sverige var det land dir koldioxidutslappen fran
nya personbilar sjonk snabbast mellan 2005 och 2012 (30 %). Detta tack vare bl.a.
effektivt utformade styrmedel som omfattade fordon tillgingliga pd marknaden. Tyvarr
har dessa styrmedel (t.ex. miljobilspremie, fordonsskattebefrielse, reduktion av
formansvirde for tjanstebilar och supermiljobilspremien) i manga fall varit for kortsiktiga
och det har funnits en osakerhet om de ska forlangas (se t.ex. bifogade tidigare remissvar).

Bonus-malus och fornyelse av fordonsflottan

Pa personbilssidan dr vi tyvirr oroade 6ver att de nyligen presenterade bonus-
malusforslagen ej pa ett effektivt sitt bidrar till fortsatt sinkning av klimatpaverkan fran
personbilssflottan. Bonus-malusutredningen féreslar att malusen endast omfattar nya bilar
under de tre forsta aren.

BIL Sweden férordar istillet ett bonus-malussystem som omfattar hela bilparken, dven
dldre bilar och bygger pa dagens framgangsrika styrmedel; koldioxiddifferentierad
fordonsskatt, miljobilsdefinition och supermiljobilspremie (se bilaga med BIL Swedens
forslag till viktiga principer).
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Att premiera nya fordon med ligre klimatpaverkan oavsett teknik dr oerhort viktigt. Vi far
dock inte glémma bort den existerande fordonsparken i Sverige dr gammal med en
medellivslingd pa ca 17 ar. Idag dr fyra av tio bilar dldre 4n 10 ar.

Genom att utforma vissa styrmedel (t.ex. malusdelen i form av arlig fordonsskatt 1 ett
bonus-malussystem) sa att de omfattar aven aldre fordon kan man t.ex. hoja
andrahandsvirdet for fordon med lag klimatpaverkan. Detta kan dven leda till en
snabbare utskrotning av dldre fordon med hog klimatpaverkan.

En riktad skrotningsersittning till dldre fordon ér dessutom en intressant engangsatgard
tor att ’klippa svansen”. Denna dtgird skulle f6rutom minskad klimatpaverkan frin den
svenska personbilsflottan leda till positiva effekter nir det giller trafiksikerhet och
hilsopaverkande emissioner.

Biodrivmedel

Sverige har idag den hogsta biodrivmedelsandelen i Europa, 14,9% f6r 2015. Detta har
mojliggjorts genom skattebefrielse och skattenedsittning f6r biodrivmedel. Det ar
avgorande for den fortsatta forsiljningsutvecklingen av biodrivmedel att skattenivan
hamnar pa en sadan niva att hallbara och energietfektiva biodrivmedel, med hég god
tillgangspotential och stor potential att reducera fossila GHG-emissioner, upplevs som
attraktiva pa marknaden. Samtidigt far det inte rada nagon risk for 6verkompensation 1
strid med reglerna om statsstod inom EU.

Pa lang sikt bor Sverige verka for att statsstodsreglerna inom EU dr sa utformade att de ¢j
riskerar att forhindra en 6kad andel hallbara biodrivmedel inom transportsektorn utan
istillet skapar langsiktiga férutsittningar for biodrivmedel.

E85-satsningen

Sveriges satsning pa E85 var unik 1 Europa. Den s.k. ”Pumplagen” medforde att
brianslebranschen investerade drygt 1 miljard 1 infrastruktur och att fordonsindustrin tog
fram fordon f6r Sverige som enda marknad i Europa. Nair allt rullade pa som bast 2008
var marknadsandelen for E85-bilar 22,8 procent av nybilsforsaljningen. Fyra ar senare var
marknadsandelen nere i 2,0 procent och f6r 2015 blev den 0,4 procent. Detta ir ett tydligt
exempel pa hur det kan ga nar inte styrmedlen ar tillrackligt langsiktiga och man valjer en
16sning som inte 4r internationellt gangbar.

Elektrifiering

Sverige ir i dagsldget tvda i Europa nir det giller marknadsandel for laddbara elbilar.
Under forsta kvartalet 2016 stod de laddbara elbilarna f6r 2,5 % av nybilsférsiljningen.
De avgorande styrmedlen f6r denna utveckling dr supermiljobilspremien och nedsittning
av formansvirdet for tjdnstebilar med ldgre klimatpaverkan.

Tunga fordon

Hittills har fokus gallande styrmedel och atgirder f6r minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn legat pa litta fordon. Pa den tunga sidan beh6ver ma férutom att
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utveckla fordonen dven fokusera pa bittre framférande av fordon, transportplanering,
godshantering, intermodala 16sningar och liknande. Fokus f6r godstransporterna hamnar
trots bra idéer om tyngre och lingre fordon och effektivare teknik alltfér mycket pa
6verférande av gods fran vag till jarnvag.

Internationell harmonisering och vigen framat

Sverige ir en stark aktor pa den internationella fordonsmarknaden med betydande egen
fordonsindustri och en stark och stabil hemmamarknad men det ar viktigt att tinka pa att
den svenska fordonsmarknaden ir en 0,5 %-marknad globalt och en 2 %-marknad i
Europa.

Dessutom omfattas alla fordon av samma tekniska regelverk i hela Europa. Helt egna
l6sningar for Sverige blir dirmed mycket svart att genomfora (se t.ex. stycket om E85)

For att med svenska initiativ paverka de globala klimatutslappen sa krivs export av
svenska losningar som skapar klimatnytta pa en internationell marknad. Det finns goda
exempel pa svenska satsningar inom omradet transporter och klimat som har kommit och
kan komma att bli exportframgangar. Sverige kan ocksa, om vi ligger langt framme inom
nagot omride, paverka internationella regelverk och/eller standarder som sedan i sin tur
leder till minskade kostnader f6r klimatsmart teknik. Detta kan inte enkelt uppnas med
nationella delmal eller styrmedel pa den svenska marknaden som motiveras av att svensk
industri generellt tjdnar pa att Sverige gar fore pa klimatomradet. Sirskilda omraden bor
identifieras i samarbete med fordonsindustrin och andra aktorer, som har sirskilt goda
forutsittningar att bli exportframgangar. Inom dessa omraden behover specifika
satsningar, som inkluderar forskning, utvecklas och demonstreras. Regeringens nya
initiativ till samverkansprogram, bland annat inom transportomradet, kan visa sig vara ett
bra exempel pa hur politiken kan stédja detta.

Att t.ex. gd fore med ny teknik dr en mojlighet men ocksa en risk. Om Sverige ensidigt
satsar pd att ga langt fore med viss teknik (ny eller befintlig) sa riskerar denna att bli
obsolet och aldrig komma till mer global anvandning. Det kan handla om olika batteri-
och laddningstekniker f6r elfordon, briansleceller, nya biodrivmedel, automatiserade och
uppkopplade fordon och sa vidare. Tidsramen for nir t.ex. ny teknik blir
konkurrenskraftig paverkas av olika teknikgenombrott men ocksa av méjligheten att fullt
ut utnyttja de mest kostnadseffektiva atgirderna for utslippsminskning genom
energieffektivisering och 6kad anvindning av biodrivmedel oavsett om det handlar om ny
eller befintlig teknik.

Arbetssiatt

Da arbetet med att samordna omstillningen till en fossilfri transportsektor dr en
kontinuerlig och langsiktig process ér det viktig att man i den strategiska planen inkluderar
ett arbetssitt som inte enbart inriktar sig pa atgarder och styrmedel utan dven beteenden
och attityder. Arbetet maste aven inkludera alla aktorer och jobba med kontinuerlig
oversyn av mal och aktiviteter. Arbetssittet i det framgangsrika nollvisionsarbetet f6r
trafiksikerhet dr en bra forebild. Upplagget med indikatorer och arliga resultatkonferenser
bor kopieras.
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Avslutningsvis vill vi poangtera vikten av att ta fram en strategi for en fossilfri
transportsektor som medger olika typer av 16sningar och samtidigt skapar férutsittningar
for 6kad mobilitet och fri rorlighet. BIL Sweden och vara medlemsféretag medverkar
girna tillsammans med andra aktorer i detta langsiktiga arbete.

Stockholm den 27 maj 2016

BIL Sweden
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