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Oppet forum, Energimyndighetens regeringsuppdrag om
Omestaliningen av transportsystemet.

Boverket vill framfora foljande underlag som viktiga for arbetet med Energi-
myndighetens uppdrag att ta fram en strategi for omstéllning av transportsek-
torn till fossilfrihet. Boverket har friamst inriktat sig p4 underlag som har biring
mot en samhillsplanering for energieffektiva transporter. Inom omradet har vi
fokuserat pé inspel om hur bebyggelse- och infrastrukturplanering maste sam-
verka for att minimera behovet av personbilen.

Vision for Sverige 2025

Vision for Sverige 2025 grundas pa de drygt 100 nationella mél som har fast-
stillts av Regering och Riksdag och pé att Sverige ska vara ett hallbart sam-
hélle senast 2050. Den Gvergripande avgrénsningen ir att endast mél som rér
fysisk samhéllsplanering omfattas.

Vision for Sverige 2025 innehéller fyra megatrender och tolv Sverigebilder. De
tolv Sverigebilderna ska ge inspiration till atgirder for en hallbar samhéllsut-
veckling pd nationell, regional och lokal niva. Sverigebilderna ir ocksa ténkta
att ge vigledning for vilka typer av atgérder som bor vara pd plats for att Sve-
rige ska kunna uppna de flesta av de nationella méalen, s4 att utvecklingen mot
ett mer hallbart samhille pabérjas redan nu.

De tolv Sverigebilderna ir:

¢ Hantera vixande stadsregioner

o  Skapa en héllbar livsmiljé i och kring staden

¢ Utveckla smaorter och glesbygd hallbart

¢ Regional utveckling behdver utbyggd kollektivtrafik

¢ Skapa internationella sparstrukturer for gods och resor

¢ Bygg héllbart
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« Hogre utbildning dr motor for regional tillvaxt
¢ Planera langsiktigt for kortsikta verksamheter
¢ Gynna besOksnéringen

o Sikerstill framtidens elforsorjning

e Trygga rent vatten

Bevara titortsnira natur, strinder och jordbruksmarker

Uppfdliningsbara mal for hallbar fysisk samhallsplanering (Rapport
2015:44)

Den fysiska samhéllsplaneringen handlar ytterst om hur mark- och vattenom-
raden ska anvindas for bostéder, infrastruktur och andra typer av verksamheter
och bebyggelse.

I detta uppdrag har forslag till sju mél som kan anvéndas for att f6lja upp resul-
tatet av den fysiska samhillsplanering som bedrivs i landets formulerats. De sju
mélen bér antas av riksdagen och ersitta de nuvarande drygt 100 mél som finns
inom omradet.

Hallbar fysisk samhillsplanering kriver en helhetssyn kring de tre hallbarhets-
aspekterna och deras beroende av varandra. I Sverige definieras den miljo-
miissiga dimensionen av de nationella miljdkvalitetsmalen och generationsma-
let. De manskliga, kulturella och sociala aspekterna ges allt storre tyngdpunkt i
forstaelsen av hallbarhet. Miljon kan ségas vara forutséttningen och den di-
mension som sitter véra grinser medan den ekonomiska dimensionen ger oss
medel att pa ldng och kort sikt nd vara mal.

De sju mélen ska frimja en ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckl-
ing och tillsammans skapa forutsittningar for en god livsmiljs. Malen har en
potential att ge en dverblick dver utvecklingen i landet och beskriva effekterna
av den nationella samhillsbyggnadspolitiken. De statliga myndigheterna ska
verka for att mélen uppnés och bor ddrfor i sd stor utstrackning som mojligt
beakta mélen i planer och program som utarbetas vid respektive myndighet.

For att sikerstilla en 1angsiktigt god livsmiljo for kvinnor och mén i alla aldrar
behover framtida fysisk planering och bostadsforsorjning sikerstilla att f61-
jande mal uppnas:

1. Bostider efter ménniskors behov

Mainniskors behov ska styra utbudet av bostéder och alla ska ha likvir-
dig tillgang till bostad och boendemiljé av god kvalitet.

2. Attraktiva livsmiljéer

Alla inne- och utemiljder ska utformas och gestaltas sd att de frimjar
jamstilldhet, trygghet, hilsa, tillgianglighet, kultur och social samman-
hallning.

3. God tillganglighet i vardagen
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Lokalisering och nyttjande av bebyggelse och infrastruktur ska pa ett
miljé- och hilsofrdmjande sitt bidra till god tillginglighet i vardagen.

4. Bittre resurshushallning

I ett livscykelperspektiv ska milj6-, hilso- och klimatpaverkan frén
byggnader, infrastruktur och energiproduktion samt uttaget av icke for-
nybara ravaror minska.

5. Langsiktig livsmedelsforsorjning

Dricksvattenforsdrjningen och jordbruksmarken ska langsiktigt tryggas.

6. En funktionell gronstruktur

Grdna och bla strukturer ska i kad grad prioriteras efter deras potential
att bidramed virden och tjénster for médnniskan och for ekosystemet
som helhet.

7. Farre olyckor

Lokalisering och utformning av bebyggelse, infrastruktur och allminna
platser ska forebygga att ménniskor och egendom drabbas av olyckor.

Forslag till strategi fér miljiokvalitetsmalet God bebyggd miljé (Rapport
2014:32)

Boverket konstaterar att hittills planerade eller beslutade styrmedel inte ir
tillrdckliga for att nd miljokvalitetsmélet. For att né en bittre méluppfyllelse
foreslas i denna strategi dérfor fyra nya etappmal med tillhérande atgirder
kopplade till fyra insatsomraden. Detta forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj ér inte hela I6sningen pa detta
komplexa miljékvalitetsmal. Daremot finns en forhoppning om att strategins
tydliggorande av prioriterade omraden och insatser kan bidra till att resurser
kanaliseras pa ett effektivt sitt vilket i sin tur leder till att den byggda miljon
utvecklas i miljokvalitetsmalets riktning.

Etappmdlen konkretiserar den samhéllsomvandling som bedéms vara nédvin-
dig for att generationsmalet och miljékvalitetsmalen ska kunna nas. Etappma-
len beskriver inte det miljotillstand som behéver uppnis, eftersom det redan ir
fastlagt i miljokvalitetsmélen och dess preciseringar. Etappmalen syftar istillet
till att klargora for myndigheter, kommuner, néringsliv och andra samhillsak-
torer nodvéndiga fordndringar for att na en bittre maluppfyllelse. For att signa-
lerna ska uppfattas och fa genomslag i prioriteringarna hos de avsedda motta-
garna bor mélen vara hanterbara till antalet och kommuniceras p4 ett tydligt
sitt.

Boverket foreslar att regeringen tar beslut om foljande etappmal:

Forslag till etappmal

Boverket foreslar att regeringen tar beslut om de nedan kursiverade etappma-
len. Efter varje etappmal foljer ett antal dtgirder som ska bidra till att etappma-
let.
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Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att myndighet-
ernas tillimpning frimjar miljokvalitetsmalens maluppfyvllnad. Regionala fo-
rum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nationella
nyckelaktérer inom hallbar samhdllsplanering.

e Stirk kommunens planeringsberedskap
Boverket foreslar att regeringen anslér medel for att stérka den kommu-
nala planeringsberedskapen. Med planeringsberedskap menas i detta
sammanhang

o riktlinjer for bostadsforsorjning och transportinfrastruktur
o markberedskap

o kompetens- och organisationsberedskap.

e Utveckla dversiktsplaneringens strategiska funktion.
Boverket avser att i samverkan med andra relevanta myndigheter och
samhillsbyggnadsaktorer, senast 2016 ta fram en vigledning for hur
oversiktsplanen kan goras mer operativ och inriktad pd genomforande.

e Utveckla regionala forum for samhillsplanering.
Regeringen bor avsitta nationella medel for regionala pilotprojekt for
att stirka samordningen mellan den kommunala, regionala och nation-
ella nivan i planeringen av bebyggelse, transportinfrastruktur och kol-
lektivtrafik.

e Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen-
Regeringen bor minst en gang under varje mandatperiod redovisa en
nationell strategi for den fysiska planeringen.

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala stadsmil-
jéavtal vara tecknade och forutséttningar till en dndamalsenlig bebyggelse-
struktur finnas pa plats.

e Uppritta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal

Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan med Trafikverket, Natur-
véardsverket, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet upprétta ett
stadsmiljoprogram och forutséttningar for tillhorande stadsmiljoavtal.

e Bittre beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller

Trafikverket bor tillsammans med Boverket, Naturvdrdsverket och Sta-
tens energimyndighet och andra berdrda myndigheter fa i uppdrag att ta
fram bittre beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller som uti-
fran en helhetssyn bedomer resultatet av projekt och planer.

Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik, cykel
och géng sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i titorter
ha minskat med 10 procent jamfort med 2014.

e Forindrat planeringsdirektiv till Trafikverket
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Regeringen bor dverviga mojligheten att senast till ndsta planerings-
omgang foridndra Trafikverkets planeringsdirektiv for att sikerstélla att
planeringen utgér fran en malstyrning som tar storre hansyn till det
transportpolitiska hiansynsmalet och ett hallbart transportsystem.

e Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen

Boverket avser att tillsammans med Trafikverket verka for att géang-,
cykel- och kollektivtrafik dr normgivande i den urbana transportplane-
ringen.

e Modjlighet att anldgga fristaende cykelvigar

Trafikverket bor ges 1 uppdrag att i samrad med Boverket och Lantma-
teriet se 6ver och vid behov uppdatera befintligt forslag om méjlighet
till markatkomst vid anlédggande av fristdende cykelvigar.

e Vigledning for arbete med parkeringsstrategier

Trafikverket bor ges i uppdrag att i samarbete med Boverket och SKL
utveckla ett stéd for hur kommunerna ska arbeta med parkeringsfragor
for att stodja en hallbar stadsutveckling.

e Beskattning av parkeringsplatser

En sdrskild utredare bor tillséttas for att klargora lampligheten i och
forutsittningarna for att kunna beskatta privata parkeringsplatser.

Meéinniskans livsmiljé ska vara grunden for ett hallbart byggande och bygg-
nadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgdngspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse.

Under detta etappmal finns inga direkta atgarder som harror till transportsy-
stemet.

Planera for handel (Rapport 2015:45)

I Boverkets végledning framhalls vikten av att ha med handeln som en samar-
betspart i samhillsplaneringen. Den handelsutveckling som vi véljer och accep-
terar paverkar i stora delar det samhille vi far och som vi 6verlamnar till kom-
mande generationer. Vigledningen priglas av PBL och avsikten dr att den ska
ge stod och rad for hur handel kan planeras pa ett hallbart sitt.

Eftersom dagens sambhille till stor del priglas av rorlighet sa foljer var vardag
inte langre administrativa granser. Den regionala kontexten far allt storre bety-
delse. Den regionala planeringen behover dirfor identifiera handelsstraken i
forhallande till arbetspendling och kommunikationer. Det finns ett tydligt och
vixande intresse av att starka kopplingen mellan den kommunala fysiska pla-
neringen for till exempel bebyggelseutveckling och den regionala utvecklings-
planeringen. I de hdr sammanhangen dr det relevant att dven beakta handelsut-
vecklingen.
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Vigledningen tar dven upp fragor som till exempel hur handeln ska kunna
komma in i dversiktsplanen och ddrmed hur den kan lokaliseras for att minska
behovet av transporter med personbil.

Samordna planeringen for bebyggelse och transporter! — en
kunskapsoversikt (Rapport 2013:33)

Att samordna kommunernas fysiska planering med planeringsprocesserna for
att bygga vigar och jarnvigar ér centralt for en hallbar samhaillsutveckling.
Kunskapsoversikten fokuserar pa samordning mellan savil informella som
formella planeringsprocesser som styrs av olika lagar och priglas av skilda
kulturer. Primért dr det en kunskapsoversikt som ger en 6verblick dver, och
gemensamma referensramar till, hur planprocesserna enligt plan- och byggla-
gen (PBL), Viglagen (VL) samt lag om byggande av jarnvdg samspelar med
varandra.

Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur spelar en central roll for sam-
hillets utveckling. Det finns ett ndra samband mellan utvecklingen av bebyg-
gelse och néringsliv och transportsystemets utveckling. Transportarbetet och
vart resande har 6kat under mycket lang tid. Detta har linge setts som ett matt
pa vilstandsutveckling och ett verktyg for den enskildes frihet. Idag &r synsit-
tet delvis ett annat. Dagens transportpolitik lyfter istéllet fram tillgdnglighet till
maélpunkter snarare dn rorlighet, och jarnvagssystemet och kollektivtrafiken
spelar en allt storre roll. Att pdverka fairdmedelsval och efterfrdgan pa transpor-
ter ocksa genom bebyggelseplaneringen har blivit viktigt for att uppné de mal
som finns i transportpolitiken.

Processerna for planering av byggande av vigar och jarnvigar har under lang
tid kritiserats for att ta lang tid och att det krévs tidsddande dubbelarbete. Savil
andringar av reglerna i PBL som édndringar i den fysiska planlidggningsproces-
sen for vigar och jarnvigar samt dndrade regler for den ekonomiska planering-
en av transportinfrastruktur, 6ppnar for bredare samordning och effektivisering
av planldggningsprocessen.

Samhallsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet (Rapport 2012:22)
Mojligheten att vara fysiskt aktiv i vardagen paverkas av bebyggelsens struk-
tur, innehéll och utformning — faktorer som i stor grad paverkas av den fysiska
planeringen. Den fysiska planeringen kan bidra till att skapa de rumsliga forut-
sdttningarna for rorelse i vardagen genom god lokalisering av bade bostéder
och malpunkter, mojlighet att ga och cykla, leka, utova friluftsliv, motionera
och fa rekreation. Fragan om mdjlighet till fysisk aktivitet i vardagen ar viktig
savdl ur ett folkhélsoperspektiv som ur ett miljomassigt perspektiv.

Foljande insatsomrdden har identifierats som viktiga for att na resultat.
Tydligt aktorsansvar och 6kad samverkan mellan myndigheter

« Tydligare nationellt ansvar for gang- och cykelfragor
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¢ Fortydliga roller och ansvar for folkhdlsofragor pa kommunal, regional och
nationella niva.

Starka stodjande miljoer

¢ Vigledning for barns och ungas utemiljéer

¢ Vigledning for friytor, parker, gronomraden och titortsnéira natur
Utveckla planeringsverktyg och metoder

¢ Behov av planinstitut for friliggande cykelvigar

¢ Viigledande och valida indikatorer for uppfoljning och styrning

¢ Utveckla konsekvensanalysverktygen
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