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Fran:

Skattebefrielsen for biogas bor férlangas med tio ar

Den 11 maj bjéd Miljé- och energidepartementet in representanter fran biogasbranschen till ett
rundabordssamtal om biogas. Med anledning av de diskussioner som férdes under métet énskar
Energigas Sverige med det hdr brevet fértydliga branschens standpunkter géllande biogasens
Skattebefrielse.

Energigas Sveriges forslag

For att varna om de biogasinvesteringar som svenska kommuner och féretag har finansierat med
bade privata och statliga medel anser Energigas Sverige att regeringen bor agera enligt féljande:

- Kvotpliktssystemet' som regeringen avser inféra ar 2017 bor begrénsas till att
endast omfatta flytande drivmedel®. Gasformiga drivmedel (inklusive flytande
fordonsgas) bér tillsvidare 1dmnas utanfér kvotplikissystemet. Istallet bér biogas ges
fortsatt skattebefrielse under ytterligare en tioarsperiod efter att nuvarande
statsstddsgodk@nnande I6per ut. Férst nar kvotplikisystemet &r tillrackligt utvecklat fér att
kunna hantera bade flytande och gasformiga drivmedel i ett och samma system — och nar
biodrivmedel har uppnatt en starkare stallning pa marknaden — férst da kan biogas
inkluderas i kvotpliktssystemet och forst d& kan skattebefrielsen fasas ut.

- Regeringen bér omgaende ans6ka om kommissionens godkédnnande av fortsatt
skattebefrielse for biogas under en tioarsperiod fran det att nuvarande
statsstédsgodkannande I6per ut. Ansdkningsprocessen bér inledas snarast och
regeringen maste arbeta for att skyndsamt lamna besked i fragan. Dagens situation med
total ovisshet om utformning av skatter och kvotplikt efter ar 2015/2016 ar mycket allvarlig
och stoppar i praktiken upp alla nyinvesteringar inom omradet.

Energigas Sveriges motivering

Varfor bor gasformiga drivmedel tillsvidare hallas utanfér kvotpliktssystemet?
Energigas Sverige beddmer att utifran dagens férutsattningar skulle ett kvotpliktssystem innebara
en konkurrenssnedvridning till férdel endast for flytande biodrivmedel. Principen fér kvotplikt bygger

" Aven ett system med reduktionsplikt betraktar vi hdr som ett slags kvotpliktssystem

# | bendmningen flytande drivmedel ingdr inte flytande fordonsgas, d.v.s. naturgas

eller biogas som har kylts ned till -163°C for att underlétta langvdga distribution dér rérledning
saknas. Flytande fordonsgas har liknande marknadsférutséattningar som gasformig fordonsgas och
bér déarfér hanteras pa samma sétt som gasformig fordonsgas i regelverket.
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pa att kostnaden fé6r omstallningen fran fossilt till férnybart ska spridas ut pa det stora
kundkollektivet. Enligt kvotpliktsprincipen ar det bensin- och dieselkonsumenterna, d.v.s. de som
star for den stora fossilbransleanvandningen, som ska betala fér omstaliningen. Flytande och
gasformiga drivmedel distribueras av olika aktdrer, oljebolag respektive fordonsgasdlstrlbutorer
Fordonsgasdistributérerna har inte tillgang till bensin- och dieselkonsumenterna eftersom de finns
hos oljebolagen. | ett traditionellt, enkelt kvotpliktssystem har fordonsgasdistributérerna darmed
ingen mojlighet att sprida kostnaderna fér omstaliningen pa det stora kundkollektivet.
Fordonsgasdistributérerna har heller ingen méjlighet att hoja priset pa naturgasandelen® i
fordonsgasen for att finansiera skatteutgifter och 6kad férnybartandel i fordonsgasen. Det skulle
enbart fa den effekten att fordonsgasen blir dyrare an évriga drivmedel, vilket medfor att
konsumenterna véljer flytande drivmedel istllet fér fordonsgas. | det scenariot har
biogasproducenterna tappat sin marknad.

Det har ar ocksa anledningen till att en separat kvot for fordonsgasdistributérer, d.v.s. krav pa en
viss andel biogas i naturgasen, aldrig skulle kunna fungera som drivkraft fér 6kad biogasandel i
transportsektorn. En separat kvot fér fordonsgasdistributdrer skulle istallet innebéra att
fordonsgasen blir for dyr for att konkurrera med andra drivmedel, vilket &ven det far till féljd att
biogasproducenterna forlorar sin marknad. Till saken hor aven att fordonsgasdistributérerna redan
har uppnatt en mycket hogre férnybartandel &n oljebolagen. Ar 2014 uppgick biogasandelen i
fordonsgasen till hela 60 procent. Ett kvotpliktssystem som inkluderar bade oljebolag och
fordonsgasdistributdrer maste vara val utvecklat for att kunna hantera dessa aktérers olika
férutsattningar och utgangspunkter.

Nér kan gasformiga drivmedel inkluderas i kvotpliktssystemet?

Energigas Sverige beddmer att inom ramen fér ett mer utvecklat kvotplikissystem bér det
principiellt finnas I6sningar pa ovanndmnda problematik. Gasformiga drivmedel kan saledes
inkluderas i kvotpliktssystemet pa sikt. Men det kréver ett val utvecklat kvotplikissystem med héga
kvoter, hdga sanktionsavgifter och en vél fungerande certifikatshandel. Vid vilken tidpunkt
kvotpliktssystemet kan uppfylla dessa villkor kan inte bedomas i nulaget eftersom systemet annu
inte ar implementerat och beprévat. Flera utredningar® har pekat pa svarigheter att skapa en
fungerande certifikatshandel utifran nuvarande férutsattningar och marknadsstruktur. Vidare bor
hdéga kvoter och hdga sanktionsavgifter rimligen introduceras stegvis for att minimera risken for
stora och plétsliga prishéjningar fér konsumenterna. Energigas Sverige bedémer att det kommer
att ta atminstone tio ar innan kvotplikissystemet ar sa pass etablerat och val utvecklat att
gasformiga drivmedel kan inkluderas i systemet pa ett bra sétt.

Varfor just en tioarig féorlangning av biogasens skattebefrielse?

Biogasens skattebefrielse bor rimligen férlangas tills dess att gasformiga drivmedel kan inkluderas i
kvotpliktssystemet, vilket enligt vart resonemang ovan sannolikt ligger atminstone tio ar framat i
tiden. Energi- och miljostoédsriktlinjerna tillater godk&nnande av statsstdd for tio ar i taget, varfor det
forefaller lAmpligt att skattebefrielsen férlangs under en tioarsperiod. Tio ar motsvarar dessutom
den tidshorisont som féretagen maste kunna 6verblicka for att vaga bygga och investera i
produktionsanlaggningar. En tiodrig skattebefrielse kan ocksa jamféras med elcertifikatsystemet
dér nya anlaggningar har ratt till elcertifikat i 15 ar och dar regelverket ar faststallt till ar 2035.
Energigas Sverige har tidigare kommunicerat till regeringskansliet att skattebefrielsen bér férlangas
tills dess att kvotpliktssystemet ar tillrackligt utvecklat fér att kunna hantera bade flytande och
gasformiga drivmedel i ett och samma system. En forlangning till ar 2020 har varit ett minimikrav

s Fértydligande: Aven om flera oljebolag erbjuder fordonsgas pa sina mackar s& har oljebolagen
ingenting med sjélva gasaffdren att géra. Det &r fordonsgasdistributérerna som séljer gasen pa
oljebolagens mackar.

Fordonsgasen i Sver/ge bestér idag av bade b/ogas och naturgas. Biogasandelen i fordonsgasen
har Okat stadigt genom dren och uppgick till 60 % ar 2014. Naturgasandelen var saledes 40 %.

® Kvotpliktssystem for biodrivmedel (Energimyndigheten 2009) Promemorian Kvotplikt for
biodrivmedel (Ndringsdepartementet 2013), Fossilfrihet pa vdg (SOU 2013:84).
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fran branschens sida. Vi énskar dock fértydliga att en férlangning till &r 2020 endast leder till
begrédnsade nyinvesteringar. Vi vill darfér uppmana regeringen att utnyttja méjligheten att séka
statsstddsgodkannande for en tioarsperiod. Ett besked om fortsatt skattebefrielse under tio ar
framat skulle ge biogasmarknaden den langsiktighet den behdver for att vaxa och pa sikt bidra till
en fordonsflotta fri fran fossila branslen.

Kommer kommissionen att kunna godkanna fortsatt skattebefrielse fér biogas?

Enligt Energimyndighetens kostnadsjamférelser ar biogasen langt ifran dverkompenserad®, vilket
tyder pa att kommissionen aven under en langre period framdver bér kunna bedéma biogasens
skattebefrielse som forenlig med EU-ratten. Att en évervagande del av biogasen i Sverige
produceras fran avfall och restprodukter — och darmed faller in under bendmningen avancerat
biodrivmedel — utgdr ytterligare en anledning att betrakta biogasens fortsatta skattebefrielse som
tillatet statsstéd. Enligt var uppfattning féreligger dessutom sarskilda omstéandigheter som tyder pa
att det inte finns nagon konflikt mellan den biogas som produceras fran energigrédor i Sverige och
de nya regler som kommissionen tillampar avseende sa kallade livsmedelsbaserade biodrivmedel.
Energigas Sverige fér redan en dialog med tjansteman pa regeringskansliet dar vi redogér narmare
fér dessa omstandigheter.

Biogaspotentialen realiseras genom en kombination av styrmedel

Enligt utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) kan biogas sta fér mer &n halften av de
biodrivmedelsvolymer som kravs for att na en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030. Fér att den
potentialen ska realiseras maste en férlangd skattebefrielse kombineras med styrmedel som
framforallt sékerstaller en fortsatt 6kad efterfragan pa bade tunga och latta gasfordon saval vid
nybilskdp som pa andrahandsmarknaden. Energigas Sverige bidrar garna i den fortsatta
diskussionen om vilka styrmedel som Iampligen kombineras med fortsatt skattebefrielse.

Med véanliga halsningar,

Energigas Sverige

¢ Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biogas till drivmedelsdndamal dret 2014
(Energimyndigheten)
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