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Bidrag till Energimyndighetens arbete med strategi for
en fossilfri transportsektor

K2 &r Sveriges centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik. Vi uppskattar
mdjligheten att bidra till arbetet med strategin for en fossilfri transportsektor. |
Sverige star vagtransporter for ca 30 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser
och for nastan 80 procent av hushallens CO2-utslapp. Kollektivtrafiken kan bidra till
malet om ett fossilfritt transportsystem dels genom att en kad andel av det
motoriserade resandet sker med kollektivtrafik, dels genom att kollektivtrafiken
staller om till icke-fossila drivmedel. | den har promemorian lyfter vi fram nagra
viktiga omraden, hinder och utmaningar baserat pa forskning fran K2.

Paket av styrmedel for 6kad andel kollektivtrafik

Styrmedel kan ha betydande effekt for 6kad kollektivtrafikandel genom att forbéattra
kollektivtrafikens attraktivitet och gora biltrafiken mindre konkurrenskraftig gentemot
kollektivtrafiken. Det racker inte att se kollektivtrafiken som en isolerad foreteelse.
Vid val, design och implementering av styrmedel behdver transportsystemet och
samhallsplaneringen betraktas i ett helhetsperspektiv. Lokala forhallanden ar viktiga
att tanka pa och forstaelse kravs for hur de olika delarna av det motoriserade resandet
hanger samman och paverkar varandra. Forskningen visar att det ofta kravs en
kombination av styrmedel av morot- och piska-karaktar. Exempel pa styrmedel med
stor potential &r farre parkeringsplatser och 6kade kostnader for bilparkering,
koncentration av kollektivtrafikutbudet till starka strak, prioriteringar av
kollektivtrafikens framkomlighet i vagnéatet — t.ex. genom egna korfalt och
signalprioritering i korsningar. Fér vidare ldsning: K2 Research 2015:2 “Att styra
mot 6kad kollektivtrafikandel .

Nya satt att finansiera kollektivtrafik

Kollektivtrafik ar ofta samhallsekonomiskt motiverad, men driften &r nastan alltid
olénsam utifran foretagsekonomiska utgangspunkter och darfor beroende av
subventioner. Den upphandlade kollektivtrafiken kostade ca 40 miljarder kronor
2014, varav ca halften tacktes av biljettintakter och hélften med skattemedel. Okad
kollektivtrafik innebar 6kade utgifter for samhéllet. Offensiva satsningar pa
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kollektivtrafik kan kréva nya finansieringslosningar. Skatter och avgifter som
genererar intakter och samtidigt styr beteende i 6nskad riktning kan utformas utifran
att olika grupper ar med och betalar: formanstagare (t.ex. fastighetsagare som tjanar
pa kollektivtrafiksatsningar), férorenare (t.ex. de som valjer fardsatt med storre
miljopaverkan), skattekollektivet som helhet. Dessutom kan driftsekonomin forbéttras
genom utvecklade och mer differentierade prisstrategier for dem som anvander
kollektivtrafiken. For vidare ldsning: K2 Outreach 2015:5 “Alternativ finansiering
av kollektivtrafik”, samt K2 Outreach 2016:10 "Vilken grad av prisdifferentiering? .

Oroande kostnadsutveckling — krav pa yttre och inre effektivitet
Kostnaderna for kollektivtrafiken minskade efter att upphandling i konkurrens
infordes i slutet av 1980-talet. Pa senare tid har kostnaderna for kollektivtrafiken
emellertid 6kat. Under den senaste femtonarsperioden fordubblades kostnaderna
samtidigt som antalet resenarer 6kade med 25 procent. Kostnadsutvecklingen riskerar
dels att urholka samhéllets mojligheter att na ambitioner om dkad andel
kollektivtrafik, dels forsvara de investeringar som kravs for att stalla om till en
fossilfri kollektivtrafik. Det behdvs 6kad kunskap om orsaker till kostnadsokningen
och méjliga atgarder for 6kad kostnadseffektivitet, bland annat kopplat till
upphandlingsprocessen och utformningen av kontrakt med olika typer av incitament.
Samtidigt ar det viktigt att battre forsta kopplingen mellan strategiska mal, taktiska
beslut och mojlighet till effektivare malstyrning via olika typer av kontrakts-
utformning. For vidare lasning: K2 Outreach 2016:3 “Kontraktsformer och dess
inverkan pd svensk kollektivtrafik”, samt K2 Working papers 2016:6 "Styrmetoder i
trafikavtal och maluppfyllelse av TFP .

Beslutsunderlag for 6kad maluppfyllelse

For att beslutsfattare ska kunna fatta val avvéagda beslut som leder mot malet om
fossilfrihet kravs utveckla metoder och beslutsstod. Det finns idag manga olika
utvéarderingsverktyg. De har olika karaktar och svarar pa olika typer av fragor; allt
fran ekonomisk lonsamhet till hur val en atgard bidrar till att uppfylla ett enskilt mal.
Det ar ofta viktigt att belysa en atgard utifran flera olika analytiska metoder och
darmed bidra till ett bredare beslutsunderlag. Beslutsfattandet kan ocksa underlattas
av ett okat fokus pa utvarderingar ex post. Om satsningar i storre utstrackning och pa
ett mer systematiskt satt utvarderas i efterhand 6kar t.ex. kunskapen om mojliga
effektsamband. Det underlattar i sin tur for beslut om effektiva atgarder for att uppna
malsattningen om ett fossilfritt transportsystem. For vidare lasning: K2 Outreach
2016:9 “Kollektivtrafikens samhdllseffekter”.
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Samverkan mellan formellt sjalvstandiga organisationer

Under de senaste decennierna har samhallets organisation blivit mer fragmenterad.
Offentliga verksamheter har privatiserats, konkurrensutsatts och bolagiserats. Den
organisatoriska kartan har ritats om vilket har skapat nya forutsattningar for t.ex.
stadsutveckling och transportplanering. Malet om ett fossilfritt transportsystem ar en
stor utmaning som kraver engagemang och atgarder fran manga olika aktorer i
samhéllet; offentliga och privata, lokala, regionala och nationella. Det staller stora
krav pa samverkan mellan formellt sjélvstandiga organisationer.
Samverkansprocesser kdnnetecknas ofta av att vara roriga, motségelsefulla och
dynamiska, ofta med ovéntade eller oavsiktliga resultat eftersom aktorerna utgar fran
olika perspektiv och utgangspunkter. Forskning visar att dialog ar centralt for att
bygga fortroende, 6msesidig respekt, gemensam forstaelse och engagemang. Dialogen
madste vara “autentisk” dvs utan hemlighetsmakeri och den ska gé ut p4 att identifiera
gemensamma namnare som man kan grunda samverkan pa. Det forutsatter en
gemensam problemformulering och en larprocess som skapar forstaelse for andra
aktorers drivkrafter. Samverkan ar ett viktigt utvecklingsomrade som tar tid och
kraver resurser. FOr vidare ldsning: K2 Outreach 2016:4 "Démd till samverkan!”.

Digitalisering och tjanstefiering

Digitaliseringen innebar nya mojligheter och utmaningar for transportsystemet. Den
skapar forutsattningar for mer informerade val och helt nya affarsmodeller for
transporttjanster. For narvarande sker en dynamisk utveckling av nya tjanster. Ett
exempel ar idén om "integrerade mobilitetstjanster”" som syftar till att ge kunderna
tillgang till rorlighet utan att behGva &ga sin egen bil. Sadana tjanster har potential att
bidra till forbattrade forutsattningar for 6kad andel resande med kollektivtrafik, gang
och cykel. Bildelning och hyrcyklar ar andra exempel pa tjanster som ar pa
frammarsch. Virtuell tillganglighet kan medféra ett minskat behov av fysisk rorlighet.
An sa lange finns emellertid inga tydliga forskningsresultat som pekar pa att resandet
skulle minska till foljd av 6kad anvéndning av information- och
kommunikationsteknologi. For att nya tjanster och ny teknik ska utvecklas pa ett satt
som stodjer transportpolitiska malsattningar pa nationell, regional och lokal niva
behovs 6kad kunskap om dessa lésningar, vad de far for effekter for manniskors
resande och 6vrigt beteende samt hur de paverkas av respektive paverkar
transportsystemen i vara stader och regioner. For vidare lasning: K2 Working Paper
2016:8 "Forandrade forutsattningar for framtidens kollektivtrafik

Nya drivmedel och elektrifiering

Det pagar idag en omstéllning av busstrafiken i Sverige och Europa fran fossila
branslen till andra alternativ. I Sverige har till exempel andelen fordonskilometer i

Adress: K2, Medicon Village, 223 81 Lund
www.k2centrum.se



2016-05-27

busstrafiken som kor pa férnybara drivmedel 6kat fran 8 procent 2007 till 58 procent
2014. Huvudparten utgors av biodiesel (33 procent), biogas (17 procent) och etanol (7
procent). ldag star transportsektorn for ca 5 procent av den globala anvandningen av
biodrivmedel. Uppskattningar av hur mycket biodrivmedel som kan produceras
varierar inom ett stort intervall. Det finns en risk att drivmedelsproduktionen kan
konkurrera med produktionen av livsmedel. Fortfarande utgor elbussar endast en
mycket begransad andel. Dock har intresset for elbussar som ett alternativ i
kollektivtrafiken véxt pa senare ar och det finns idag ett stort antal
demonstrationsprojekt och mer langsiktiga satsningar i stader och regioner runt om i
varlden, inte minst i Sverige och Europa. Anledningarna till intresset for elbussar ar
att det bidrar till att 16sa lokala problem i form av minskat buller och minskade lokala
utslapp samtidigt som det kan bidra till att minska utsl&ppen av koldioxid. EImotorn
innebér &ven en okad effektivisering jamfort med konventionella motorer. Tekniken
befinner sig idag i en expansiv och prévande fas och det finns manga olika
busstekniker och laddningslosningar. Elektrifiering av kollektivtrafiken &r ett viktigt
utvecklingsomrade for att na malet om ett fossilfritt transportsystem. For vidare
lasning: K2 Working Paper 2016:12 “Elektrifiering av stadsbussar”

Kollektivtrafiken har en viktig roll att spela for att klimatmalen ska kunna nas inom
transportomradet. Vi har har namnt nagra betydelsefulla omraden for utvecklingen,
utan nagon ambition att vara heltdckande. K2 deltar garna i fortsatt dialog kring
kollektivtrafikens roll for att na malsattningen om ett fossilfritt transportsystem.

Lund, 27 maj 2016

K2 &r Sveriges nationella centrum fér forskning och utbildning om kollektivtrafik. Har méts akademi,
offentliga aktdrer och néringsliv for att tillsammans diskutera och utveckla kollektivtrafikens roll i
Sverige. Vi forskar om hur kollektivtrafiken kan bidra till framtidens attraktiva och hallbara
storstadsregioner. Vi utbildar kollektivtrafikens aktérer och sprider kunskap till beslutsfattare sa att
debatten om kollektivtrafik fors pa vetenskaplig grund. K2 drivs och finansieras av Lunds universitet,
Malmé hégskola och VTI i samarbete med Stockholms lans landsting, Vastra Gétalandsregionen och
Region Skane. Vi far stdd av Vinnova, Formas och Trafikverket. Mer info om K2: www.k2centrum.se
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