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Lénsstyrelsen

Orebrolan Energimyndigheten
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energimyndigheten.se

Strateqi for
omstallning till
fossilfri transportsektor

Lansstyrelsen har fatt en forfragan fran Energimyndigheten att pa ett tidigt
stadium bidra med underlag i arbetet med en strategi for omstéllning till
fossilfri transportsektor. Detta ar ett regeringsuppdrag som myndigheten
samordnar. Uppdraget ska rapporteras i april 2017 och l[dmna en delrapport i
oktober 2016.

Lansstyrelserna har mot bakgrund av arbetet med lansgemensamma atgarder
for att na miljomalen identifierat det strategiska i att delta i nagra av de
nationella myndigheternas arbete med motsvarande uppdrag. Mot den
bakgrunden har vi formerat en grupp med kontaktpersoner som kan bidra i
arbetet inom vara respektive roller:

e Elisabeth Weber, ordférande i Forum for hallbart samhallsbyggande
och lansarkitekt Skane.

e Eva Bergdahl, Forums representant i LEKS styrgrupp och
lansarkitekt Uppsala

e Ylva Gjetrang, sakomrade energi- och klimat,
LEKS-arbetsgrupp och lansstyrelsen Orebro lan

e Birgit Nielsen, sakomrade miljomal, ansvarig for transporter i RUS
arbetsgrupp, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

e Anna-Lena Lovkvist Andersen, sakomrade miljomal, ansvarig for
energi och klimat i RUS arbetsgrupp, Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen Orebro lan Iamnar mot bakgrund av att vi deltar i arbetet for
energi och klimatstrategernas rakning och i LEKS- arbetsgrupp
nedanstaende underlag kring fragor vi fran regional niva bedomer angelagna
i arbetet med omstéllning till en fossilfri transportsektor.

Eftersom detta inte &r en formell remiss och tiden heller inte medgett
formell beredning av ett lansgemensamt svar har vi bara gjort en avstdmning
med berdrda kontaktpersoner pa lansstyrelserna for atgarden och erbjudit
klimatstrategerna en mojlighet att l&amna inspel vid ett Lyncmote.

Dessutom lamnar troligen flera l&nsstyrelser egna underlag i arbetet.
Styrmedelsforslagen utgar dock fran ett lansgemensamt underlag som
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skickats ut fran Lansstyrelsernas energi och klimatsamordning (LEKS) och
ar avstamt med berorda lansrad.

Bakgrund

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att ta fram en strategi for
omstéllningen till fossilfri transportsektor. Detta kommer att goras
tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket, Boverket med flera, som deltar i arbetet med uppdraget.

Strategin kommer bland annat att utga fran utredningen Fossilfrihet pa vag
(SOU 2013:83) och Miljomalsberedningens betdnkande kring ett
klimatpolitiskt ramverk. Men myndigheten valkomnar dven skriftliga
bidrag som underlag till arbetet med strategin.

Den nationella strategin ska innehalla forslag pa atgarder for att na ett mer
transportsnalt samhélle och energieffektivt transportsystem, en évergang till
fornybara energislag, effektiv ladd infrastruktur, energieffektiva fordon och
elektrifiering. Bidragen kan darfor exempelvis innehalla:

o omraden som sarskilt bor prioriteras

 identifierade hinder och utmaningar

« pagaende aktiviteter som behover beaktas

« forslag pa regelforenkling

« forslag pa specifika styrmedel, uppdrag eller lagstiftning

eller fragor som behdver analyseras vidare i arbetet med omstallningen till
en fossilfri transportsektor.

Omraden som sarskilt bor prioriteras

e Transportsnal samhallsplanering som ger yteffektiva blandade
strukturer och skapar trivsamma miljéer som underlattar gang, cykel
och kollektivtrafik i vara stader och tétorter. | arbetet bor sarskilt
belysas de synergieffekter som féljer av en tranportsnal planering
t.ex. renare luft, battre hélsa, minskad trangsel och frigérande av ytor
I stdder och tatorter som kan anvandas till annat- till exempel for
gemensamma ytor och klimatanpassning.

e En infrastrukturplanering som beaktar klimatmalen
Har ingar underhall och strategisk utbyggnad av jarnvagsnatet,
liksom ett tydligt beaktande av fyrstegsprincipen. Det behovs ett
samhéllsbyggande som integrerar infrastruktur och
bebyggelseutveckling till transportsnala och effektiva strukturer.


http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fossilfria-transporter/nationell-strategi-for-att-stalla-om-till-en-fossilfri-transportsektor/
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Tydliga mal som f6ljs upp regionalt, lokalt och nationellt

Inom miljomalssystemet finns flera indikatorer for att folja saval
utslapp som fordonspark. Dessa kan behdva kompletteras t.ex. med
resvaneundersokningar. For engagemang i fragorna ar det viktigt
med regional och i vissa fall dven lokal upplésning av data. Ett
utvecklingsarbete pa omradet uppfoljning behovs for att sakerstélla
att vi kan folja upp malen pa ett atgardsdrivande satt.
Kommenterade miljomalstexter och indikatorer finns pa
www.miljomal.se

Digital teknik och mdgjligheter till distansarbete och resfria
moten. Den digitala teknikens mojligheter behdver battre tas
tillvara och stimuleras. Arbetet med Digitala Agendor finns pa
www.digitaliseringskommissionen.se. Trafikverket har tagit fram en
vagledning kring resfria moten.

Mobilitetsarbete och styrmedel som framjar en stérre andel av
resandet med kollektivtrafik, gang och cykel Som komplement till
en transportsnal planering behovs ekonomiska styrmedel och ett
aktivt arbete med Mobility management t.ex. for att minska andelen
korta bilresor och att fler ska vélja tag for langre resor da det ar
smidigt och funktionellt. Regionala projekt tillsammans med
intresserade aktorer har visat sig vara en framgangsrik metod som
aven underlattar erfarenhetsutbyte och att d&ven mer resurssvaga
organisationer kan delta i arbetet. Beteendeférandring tar tid och
kraver kombination av styrmedel liksom kontinuitet i arbetet.
Léansstyrelsen bidrar gérna i arbetet, forutsatt att vi har resurser for
uppdraget.

Styrmedel som framjar en omstéllning till energieffektiva fordon
och férnybara branslen t.ex. en éversyn av miljobilsdefinitionen
och ekonomiska styrmedel for utfasning av fossil energi.

Incitament for produktion av biobranslen. Att ta tillvara
mojligheterna att etablera bioraffinaderier for att effektivt ta tillvara
t.ex. restprodukter fran skogsindustrin och
livsmedelssektorn/jordbruket

Styrmedel och investeringar som framjar klimateffektiva
godstransporter och transportplanering i foretag

Forskning och utveckling


http://www.miljomal.se/
http://www.digitaliseringskommissionen.se/
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Identifierade hinder och utmaningar

e Bade den nationella och regionala uppféljningen av klimatmalen
visar att transporternas utslépp inte minskar i tillracklig takt for att
na klimatmalen. De forbattringar som gjorts via 6kad andel férnybart
motverkas i hdg grad av okat trafikarbete liksom trenden mot en hdg
andel tunga och effektstarka fordon (t.ex. SUV: ar). Det ar forst pa
senare ar som utslappen fran transporter borjat minska.

e Kapacitetsproblem pa jarnvagen — bade for gods och
persontransporter

e Inte alla kommuner har en aktiv fysisk planering och uppdaterade
Oversiktsplaner

e Svag regional planering ar ett hinder for att tydligt kunna beakta
mellankommunala fragor

e Resande med kollektivtrafik har inte natt malen och andelen &r i
princip oférandrad. Cyklandet har minskat men den 0kande
forsaljningen av t.ex. elcyklar ger nya mojligheter och
forutsattningar i planeringen.

Pagaende aktiviteter som behover beaktas

Pagaende utredningar:

» Uppdrag Framtid har ldmnat forslag bland annat kring Gron omstélining
och konkurrenskraft. Regeringen har annu inte fattat beslut i fragan.

http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-framtid/rapporter-
gron-omstallning/

« Miljomalsberedningens forslag kring langsiktigt Klimatmal och ett
klimatpolitiskt ramverk &r ute pa remiss. Fore sommaren kommer dven
sektors mal och forslag till styrmedel.

* Energikommissionen

Kommissionen har mot bakgrund av omfattande dialogmd&ten samlat
material om energifragan. Kanske finns har intressanta slutsatser om
transportsystemet?

Pa ett av deras dialogseminarier pa temat anvandning holls bland annat
denna presentation (av en konsult i

branschen) http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2015/09/Christe
r-Ljungberg.pdf



http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-framtid/rapporter-gron-omstallning/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-framtid/rapporter-gron-omstallning/
http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2015/09/Christer-Ljungberg.pdf
http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2015/09/Christer-Ljungberg.pdf
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Nagra exempel pa aktuella myndighetsuppdrag:

e Trafikverkets uppdrag att redovisa vilka styrmedel och atgarder
i infrastrukturen som kravs for att minska transportsektorns

utslapp av vaxthusgaser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2016.

e Boverkets uppdrag - Vagledning om klimatfragor i
oversiktsplaneringen Som ett led i arbetet for att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska Boverket efter samrad
med bl.a. Naturvardsverket och Trafikverket ta fram en vagledning
for hur dversiktsplanen kan bidra till de nationella klimatmalen,
regeringens ambition om en transportsnal samhallsstruktur samt
visionen om noll nettoutsléapp till 2050. Uppdraget ska redovisas 15
december.

e Boverket och lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram underlag
kring hur energi och klimatfragor tydligare kan integreras i den
fysiska planeringen.

e Lansstyrelserna har beslutat om gemensamma
miljomalsatgarder dar vi dven vill vara en aktiv part i de nationella
myndigheternas arbete med motsvarande uppdrag. Exempel:

- Fossilfria transporter (Energimyndigheten i samverkan med i forsta hand
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket och
Boverket)

- Plattformen for hallbar stadsutveckling (Boverket, Naturvardsverket,
Trafikverket, Tillvéxtverket och Energimyndigheten i samverkan med
Lansstyrelserna och ytterligare nagra utpekade myndigheter)

- Stadsmiljoéavtal 2.0 ( Boverket i samverkan med Trafikverket,
Folkhalsomyndigheten, Energimyndigheten, Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Lansstyrelserna)

«Arbetet med nya infrastrukturplaner bade nationella och lokala
— Nya planer behdver styra betydligt mer i linje med klimatmalen
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Forslag pa specifika styrmedel, uppdrag eller
lagstiftning

Lansstyrelsen Orebro 1an instammer i de lansgemensamma synpunkterna
angaende styrmedel men har gjort tillagg angaende Infrastrukturplanering
och Transportplanering i foretag. Dessa tva avsnitt star som stycke 1 och 3
nedan.

Infrastrukturplanering

Nya infrastrukturplaner behdver utga ifran fyrstegsprincipen och att
klimatmalen ska nas. Da blir det dven naturligt att t.ex. inkludera digital
infrastruktur och mobilitstarbete och inte bara ha investeringar i vagar,
jarnvégar, hamnar och flygplatser. Planerna for ny infrastruktur ska inte
som tidigare bara bygga pa prognoser om Okat transportarbete och andra
skal till onskade samhallssatsningar pa infrastruktur. Ett andrat arbetssatt
ligger dven i linje med forslagen fran Uppdrag Framtid kring Gron
omstéllning och konkurrenskraft. http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/uppdrag-framtid/rapporter-gron-omstalining/

och Trafikverkets uppdrag att presentera ett underlag kring atgéarder och
infrastruktur for att na Klimatmalen.

Hallbar samhallsplanering

Stark maojligheterna for kommunerna, regionala och nationella myndigheter
att anvanda den fysiska planeringen pa avsett sétt.

PBL som &r regelverket kring fysiska planeringen fungerar vilket har
konstaterats av flera utredningar. Tillampningen av regelverket behtver
dock utvecklas. Nedan lamnas nagra forslag pa hur det kan ske, inklusive
nagra mindre andringar i regelverket.

e Kompetensutveckling av samtliga aktorer i systemet kring den
fysiska planeringen. Det behdvs t ex en battre systemforstaelse for
hur de olika lagstiftningarna ska samverka. Behovet av
kompetensutveckling beskrivs vél i Planprocessutredningen, Battre
samverkan stat och kommun for ett 6kat bostadsbyggande SOU
2015:109 som nyligen varit ute pa remiss.

e Statliga bidrag for projekt och underlag med béaring pa transportsnal
fysisk planering

e Lansstyrelserna behover tillrackliga resurser for att i 6kad
utstrackning arbeta med vagledning, kunskapsstdd och
arendehandlaggning i en takt som paskyndar genomférandet av
energi- och klimatomstéllningen.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-framtid/rapporter-gron-omstallning/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/uppdrag-framtid/rapporter-gron-omstallning/
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Lansstyrelserna har en central och viktigt roll som regional aktor i
den fysiska planeringen. Den gar att vidareutveckla exempelvis att
utveckla Lansstyrelsens roll som samordnare av statliga intressen.
OP-resan! pekar pé vikten av nationell samordning.
Oversiktsplanens roll behdver starkas. Den behover utvecklas till att
bli mer genomforandeinriktad och bli mer detaljerad for att fungera i
utvecklingen av stader och tatorter.

Planer och program som kan ge betydande miljopaverkan ska enligt
miljo-balken miljobeddémas. Végledning finns — men i praktiken
fyller inte miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) idag sitt syfte som
funktionellt beslutsunderlag infér kommunala beslut. MKB-
instrumentet behéver revideras (forenklas/starkas) och statens
vagledning utvecklas.

Lansstyrelsen bor formellt fa rollen att godkédnna MKB:er som gors
inom ramen for plan-och bygglagen, exempelvis 6versiktsplaner.
Det innebér att lansstyrelserna skulle godkédnna MKB:s kvalitet for
PBL-drenden sasom det idag &r for infrastrukturarenden. Den
atgarden ar viktig for att hoja kvaliteten pa den fysiska planeringen.
Lansstyrelsen bor fa tydligare uppdrag fran regeringen att ta fram
regionala planeringsunderlag som tydligare redovisar statens syn.
Lansstyrelserna bor i en fortsattning pa stadsmiljoavtalen vara
statens avtalspart. Da skulle stadsmiljoavtalen fa tydligare koppling
till fysiska planeringen och hur man utvecklar ett hallbart och
klimatsmart byggande.

Lansstyrelsen Orebro 1an instammer i de lansgemensamma synpunkterna
om Hallbar samhallsplanering men vill aven lyfta fram betydelsen av
transportplanering i foretag. Har finns mycket att vinna men manga foretag
kan behova ett incitament som bidrag eller lagkrav for att ta tag i fragorna.

Transportplanering i féretag

Kilometerskatt pa tunga fordon
Transporter en del av provning och villkor — det kan behévas en
oversyn av Miljobalken eller en skarpning av tillampningen sa att
aven transporterna beaktas i samband med prévning av nya eller
andrade verksamheter.

Det behdvs incitament for transportplanering i foretag och ett stod
for detta bor darfor dvervagas. Pa samma satt som man har
energikartlaggningscheckar som uppmuntrar foretagen att ta fram
energikartlaggningar kan det behovas ett stod sa att foretag och
andra verksamheter borjar gora transportplanering. Interna
transporter kan dven inkluderas i arbetet med energikartlaggningar
som ska goras enligt lagen om energikartlaggning i stora foretag.

L http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/op-

resan/


http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/op-resan/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/op-resan/
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Styrmedel kring fordon och drivmedel
Exempel pa tankbara styrmedel kan vara:

e En tydlig och mer drivande miljébilsdefinition

e Ekonomiska styrmedel och stod till investeringar i infrastruktur som
gynnar fornybara branslens konkurrenskraft gentemot fossila

e En dversyn av mojligheterna till reseavdrag, nettoloneavdrag mm sa
att dven t.ex. kollektivtrafik och/eller cykelservice/ elcykel kan
inkluderas i dessa styrmedel

e Investeringsstdd for produktion av fornybara drivmedel fran
organiskt avfall

Starka det lokala energi- och klimatstrategiska arbetet

Rikta sarskilda resurser till kommunerna for att anstélla energi- och
klimatstrateger. Detta liknar den tidigare satsningen
Energieffektiviseringsstod (EES). Forslaget fokusera dock pa en utvecklad
anvandning av kommunernas verktyg inom olika sakomraden, for att pa sa
sétt bidra till energi- och klimatomstéllningen. Forslag ligger i linje med
Energimyndighetens forslag i rapporten ”Aktualisering av lagen om
kommunal energiplanering”, dock med l&nsstyrelsen i en mer végledande
och stédjande roll._Forslaget skulle 6ka mojligheterna for lokalt
genomforande av den nationella politiken inom till exempel hallbar
samhéllsplanering dar det lokala energi- och klimatstrategiska arbetets
status behover 6ka for att dessa fragor i hogre utstrackning ska beaktas i
oversikts- och detaljplanearbete.

Uppfoljning av omstéallningen av transportsystemet

Det &r centralt att kunna folja upp om arbetet for fossilfria och hallbara
transporter ger resultat. Ett tydligt resultat &r om véxthusutslappen minskar
fran vagtrafiken. Pa regional och lokal niva ar det viktigt med arliga
uppdateringar av trafikarbetet som underlag for att sakra en god kvalitet pa
utslappsuppgifterna. Idag kommer trafikarbetsuppgifter mycket
oregelbundet och innebér att de uppgifter som lansstyrelser och kommuner
har tillgang till via den nationella emissionsdatabasen? héller varierande
kvalitet. RUS har sedan databasens start drivit fragor om kvalitetssakring av
utsldppsdata och dessa erfarenheter om brister och utvecklingsmdjligheter
bor tas tillvara i Energimyndighetens vidare arbete med fossilfria och
hallbara transporter.

Vidare behovs ocksa en uppfoljning av sjalva planeringen for hallbara
transporter. Lansstyrelserna har via RUS pa olika satt arbetat med att belysa

2 De uppgifter som presenteras p& Miljdméalsportalen kommer fran den nationella
emissionsdatabasen: http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx



http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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detta behov®. RUS har bl.a. initierat en arbetsgrupp med representanter fran
Naturvardsverket, Trafikanalys och Trafikverket for att undersoka vilka
indikatorer som skulle kunna vara mdéjliga. De utvecklingsmojligheter som
framkommit i detta arbete bor ocksa anvandas for att folja upp hur
omstéllningen av transportsektorn fortloper.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Malin Rosén. | beredning
av arendet har &dven deltagit miljostrateg Ylva Gjetrang, féredragande. Vi
har i arbetet dven inhamtat lite synpunkter fran annat Ian och tagit med det
underlag som framférts lansgemensamt via lansstyrelsernas energi — och
klimatsamordning, LEKS déar Ylva Gjetrang, Erik Sdrnholm och
verksamhetsledare Linda Malmén i LEKS- arbetsgrupp medverkat. Dessa
forslag har granskats av lansrad Kristina Zetterstrom (ordférande for LEKS)
och Magdalena Bosson (ansvarig for Hallbar samhéllsplanering) samt
lansarkitekt Elisabet Weber, ordférande i lansstyrelsenatverket Forum for
Hallbar samhallsplanering.

3 se vidare RUS hemsida och &tgardsomréde transporter



http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/transporter/Pages/Transporter.aspx
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