{3

<)

‘ BESLUT 1(5)
Lansstyrelsen
Skane 2015-04-09 Dnr 500-2777-15
Regeringen

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over remiss av rapporten aktualisering
av lagen om kommunal energiplanering

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Skane delar Energimyndighetens slutsatser kring behovet av att
aktualisera lagen om kommunal energiplanering. Genom en god energi- och
klimatplanering skapas battre férutsittningar fér den kommunala fysiska planeringen
att ta hidnsyn till energi- och klimatfragor vid samhills- och infrastrukturplanering,
utbyggnad av férnybar energi samt uppmarksamma risker kopplade till energi-

férsérjning och klimatféréndringar.

Energi- och klimatstrategi istdllet for energiplan

Lansstyrelsens delar Energimyndighetens analys av det aktuella laget vad giller
nuvarande energiplanelagstiftning. Energimyndigheten konstaterar i rapporten att
lagen om kommunal energiplanering har haft och har fortfarande ett viktigt syfte
genom att reglera kommunens ansvar for de lokala energifragorna. Lagens
nuvarande utformning ar emellertid féréldrad, da den bygger pa forhillanden som
till stor del inte lingre ar aktuella. Av samma skal tar lagen inte hinsyn till
kommunernas ambitionshojning att hantera energi- och klimatfragorna de senaste
decennierna. I dag ar darfor en energi- och klimatstrategi ett relevantare styr-
dokument @n en energiplan. Energikrav i bostadsbyggreglerna bor samkoordineras

med den kommunala energi- och klimatplanlagen.

Lénsstyrelsens instimmer i Energimyndighetens forslag att portalparagrafen i den
nya lagen om kommunal energi- och klimatplanering bér tydliggoras vad giller
kopplingen till 6vrig kommunal planering, t ex 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen
instimmer aven i forslaget att den nya lagen bor innehalla krav pa aktualisering varje
mandatperiod och att utarbeta en energiplan bor dndras till att avse en

dokumenterad energi- och k]imatstrategi.
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Energiaspekter i kommunal verksamhet

Linsstyrelsen anser att lagen bér utvidgas med krav pa kommunerna att beakta
energiaspekterna i den egna verksamheten. Det ar viktigt att det sker ett
systematiskt arbete for att implementera energitjanstedirektivet (2006/32/EG) i
allt offentlig arbete. Lansstyrelsen ser dock vissa brister i att ensidigt ersitta dagens
frivilliga dtagande och stédsystem med en lagstadgade kommunala skyldighet pa
energiomradet. Sedan 2010 har kommuner och landsting kunnat soka statligt stod
for strategiskt arbete med energieffektivisering. Detta har varit en stor tillging och
méjliggjort att manga kommuner och landsting fatt kontroll pa sin egen
energianvindning, arbetat fram rutiner fér insamling av energistatistik och fatt iging
ett systematiskt genomforande av olika energisparande atgarder. Arbetet har
inneburit manga positiva effekter inte minst for mindre kommuner som tidigare inte
haft kapaciteten att sjilva prioritera dessa fragor. Energi har dterigen kommit hogt
upp pa agendan i manga skanska kommuner.

Energi-och klimat som en del av miljomalsarbetet

En annan viktig effekt i arbetet har varit en forbattrad uppfoljning och hantering av
energistatistiken. Det m6jliggor béttre atgardsprioriteringar och ér ett viktigt
verktyg vid beslut och uppf6ljning av den kommunala verksamheten. Da detta stod
nu upphor riskerar det att omintetgéra mycket av det arbete som genomférts under
de gangna dren och mycket av den kompetens som skapats riskerar att férsvinna.
Léansstyrelsen forordar dérfor en kombination en lagstadgade kommunala skyldighet
pé energiomradet med ett stédsystem. KLOK-stodet ar ett sadant system men det ar
viktigt att de utformas sa att &ven mindre kommuner har méjlighet och kapacitet att

soka.

Lansstyrelsen instimmer i rapporten forslag att lagen bor tydliggéra vad en energi-
och klimatstrategi ska innehalla, sa att den blir snarlik till sitt upplagg med
nuldgesanalys, mél, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta atgarder, en plan for
uppfoljning, miljbedomning samt informationsplan i samtliga kommuner. Strategin
bor innehilla sidana atgarder som kommunen kan genomféra utifran sin radighet i
olika sakfragor. Lansstyrelsen anser att Energimyndigheten ska utnyttja sin

foreslagna foreskriftratt for att tydligora detta krav pa innehall.

Léinsstyrelsen anser att det bor fortydligas vad som avses med forslaget att
strategiarbetet bor ha ett ledningssystemperspektiv.
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Statistikuppgifter

Rapporten foreslér att §§ 4-6 kan avskaffas eftersom méjligheten att inhdmta
nodvandiga uppgifter redan finns i annan lagstiftning. Liansstyrelsen delar inte denna
uppfattning. Det finns stora brister i dagens system och lagstiftning vad galler
inhdmtning av nédvandiga uppgifter. Anvandbar och tillforlitlig energistatistik pa
regional och kommunal niva beh6vs for att mojliggora prioritering och uppfdljning
av energi- och klimatarbetet och for att fullgéra den aktualisering som foreslas for
lagen om kommunal energiplanering. Lansstyrelsen anser att den statistik som
erhalls frin SCB inte ar av sddan kvalitet att den utgér ett bra underlag for
nuldgesanalys och uppfoljning av kommunalt energi- och klimatarbete. Problemen
ar bl.a. att statistiken ar allt for agregerad och ofta innehaller luckor p.g.a. sekretess.
Detta gor dven att kvalitetsgranskning och komplettering blir ytterst tidskravande
och ibland helt omdjlig.

Rapporten foreslar att uppgifter i de tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheternas
miljérapporter ska anvandas for att inhdmta nodvandiga uppgifter. Det bor darvid
observeras att alla verksamheter idag inte har en skyldighet att lamna uppgifter om
energistatistik i sin miljorapport. Det ar framst de anldggningar fér forbranning med
en total installerad tillford effekt av mer 4n 50 MW som i emissionsdeklarationen
limnar uppgifter om s.k. energiparametrar. Att utforma insamlingssystem, med
stod av miljobalken, dar fler anliggningar far limna uppgifter om energianvandning
ar ett omfattande arbete och kraver en férandring av férordningen om
verksamhetsutévares egenkontroll. Nagot som Lansstyrelserna har uppmarksammat

(bilaga 1).

For att minska den administrativa bordan for bade foretag, lansstyrelse och kommun

foreslar Lansstyrelsen att det:

1. Sekretessen for Kommunal och regional energistatistik (KRE) upphavs. Se
vidare Kammarittens i Stockholms dom i mal nr 1031-14.

2. SCB ges i uppdrag att se 6ver sekretesskydd av uppgiftslimnare och
passivt medgivande som mdjliggér publicering av KRE.

3. Ett nationellt insamlingssystem av energi- och klimatstatistik infors med
stod av férordningen om verksamhetsutovares egenkontrol] och

foreskriften om miljérapportering.

Lansstyrelsens tillsynsroll

Lansstyrelsen instimmer i rapportens bedémning att det @r positivt om

regeringen gor en bred 6versyn av rollférdelningen mellan statliga, regionala och
kommunala institutioner samt vissa andra aktérer inom energi- och klimatomradet
samt utreder hur en modern och effektiv reglering bor utformas. Linsstyrelsen
staller sig bakom Energimyndighetens forslag om att tillskriva lansstyrelserna en

operativ tillsynsroll enligt lagen om kommunal energi- och klimatplanering.
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Langsiktig finansiering

Lansstyrelsen anser vidare vad giller det regionala energi- och klimatarbetet, och da

speciellt linsstyrelsernas roll, att det bor:

Bilaga
1.

Forlangas och budgeteras for att lansstyrelserna ska ha en fortsatt uppdrag att
strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga den
statliga politiken for energiomstillning och minskad klimatpaverkan,
inklusive anslag for Lansstyrelserna Energi-och Klimatsamordning (LEKS).
Budgeteras for att ge Lansstyrelsen en samordnande roll i det féreslagna
KLOK-stodet. Detta giller aven framtida statliga st6d, inom energi- och
klimatomradet, dér regional samordning och forankring ar resurseffektivt
och lampligt.

Ge anslag till Energimyndigheten sa att de kan ha utlysningar som
lansstyrelser och energikontor kan soka for att stodja naringslivets och
kommunernas klimat- och energiarbete. Detta fanns i
Energieffektiviseringsprogrammet 2010-2014 men saknas i dagslaget.

Energikartléiggning i egenkontrollfé‘)rordningen
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