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Sammanfattning

Stockholms stad har under narmare tva decennier aktivt verkat for
en utveckling mot hogre andel miljébilar och miljdanpassade och
klimatsmarta drivmedel i Stockholm, Sverige och i viss man aven
Europa.

Denna strategi preciserar dels vad som behdvs for att omsatta och
na Stockholms stads mal till 2015 for miljéfordon och fornybara
drivmedel, dels vad som behovs for att astadkomma den
utveckling av fordon och drivmedel som forslaget till Fardplan for
ett fossilfritt Stockholm pekar ut som nodvéndiga: en halvering av
fordonens energiférbrukning och fullstdndig utfasning av fossila
drivmedel till 2050.

Stockholms stad har flera mgjligheter. Staden kan sjalva testa och
utvardera nya fordonstekniker och drivmedel och dédrmed bidra
till 6kad kunskap och kompetens och pa sikt marknadsgenomslag
for nya (och nu redan tillgangliga) klimatsmarta fordon och
drivmedel. Staden kan arbeta for att paverka andra att stélla om
sina fordonsparker, t ex via sina upphandlingar, mha. information
och kampanjer. Pa lokal niva kan lokala styrmedel inforas, i den
man lagar och regelverk inte forhindrar kommunen detta.
Stockholms stad kan aktivt arbeta for anpassning av regelverk och
styrmedel sa att de nationella malséttningarna om en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och ett fossilfritt Sverige
till 2050 ska nas.

| strategin listas atgarder som ska gora det enklare for
stockholmare och stockholmsforetag liksom féretag som verkar i
Stockholm att vélja miljobil, miljolastbil och miljébuss och att
tanka dem med fornybara drivmedel eller ladda dem med
fornybar el. Idéer till nya etappmal efter 2015 redovisas.

Forslagen i korthet

Forslag som framfor allt ror personbilar och tillhérande
branslen
Stockholms stad ska:
e Paverka fordonsutbudet pa marknaden genom nya
initiativ som introducerar nya fordonstyper;
e Oka miljobilsandelen i nybilsforsaljningen genom
att inspirera, vagleda och ge rad kring bilval,
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bilpolicies och upphandlingskrav samt mojliggéra
provkorningar;

Paverka utbudet av fornybara drivmedel pa
marknaden och mojligheten att ladda elbilar med
fornybar el;

Snarast mojliggdra laddplatser pa lamplig
gatumark;

Se till att laddplatser etableras i tillracklig
omfattning i alla framtida exploateringar och
markupplatelser;

Under ar 2014 utreda om och pa vilket satt staden
bor engagera sig for att skynda pa utbygganden av
laddinfrastuktur for elbilar i Stockholm;

Forbéttra guidning till drivmedelsstationer och
snabbladdningsstationer, t ex genom skyltning pa
vagar och webbaserad information;
Tillhandahalla lattbegripligt faktamaterial som ger
en rattvis bild av klimat- och hallbarhetspaverkan
fran olika drivmedel inklusive de fossila, samt
sprida detta;

Krava 6kande tankningsgrad av férnybara
drivmedel i stadens samtliga transportrelaterade
upphandlingar;

Foresla ett paket med konkreta atgarder som
gynnar bilpooler bl. a formanliga/attraktiva p-
platser;

Genom kampanjer och informationsverksamhet
verka for 6kat genomslag for bilpooler;

Via lokala styrmedel framja miljébilsanvandning
Staden ska tillampa lokala trafikforeskrifter,
parkeringsregler, miljotaxifickor och snarlika
instrument for att gynna miljéfordon samt
bilpoolsbilar.

Forslag som fr. a berdr tunga fordon och tillhérande

branslen

Stockholms stad ska:

Under 2014 skapa en stodfunktion som underléattar
for stadens och néringslivets transportkdpare att
upphandla miljéfordon och férnybara drivmedel;
Utveckla de gemensamma miljokraven vid
entreprenadupphandlingar genom att dels hoja
golvet, dvs. skarpa nuvarande krav, dels ta fram
spetskrav;
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Stalla krav pa miljofordon vid arbete med
exploatering pa stadens mark;
Ta fram en plan for fossiloberoende
arbetsmaskiner inom stadens granser;
Verka for att det etableras fler mojligheter att tanka
fornybart drivmedel for tunga miljolastbilar. Malet
for stadens insatser ar fem nya tankmajligheter dér
lastbilar kan tanka fornybart till 2015. 2020 ska
alla tankstéllen dar tunga fordon kan tanka erbjuda
minst ett fornybart drivmedel &r. Ar 2050 ska bara
fornybara drivmedel séljas;
Tillsammans med Goteborg och Malmo arbeta for
en nationell miljolastbilsdefinition.

Forslag som ror bussar
Stockholms stad ska:

Forslag som ror Stockholms stads egen bilpark och

Prioritera bussar som uppfyller Stockholms stads

definition for tunga fordon vid egen upphandling, beslut

om incitament mm:;

Undersoka majligheten att krava att de bussar som tillats
angora Stockholms hamnar och férjeterminaler for att

h&mta/lamna kryssningsturister och férjepassagerare

uppfyller Stockholms stads definition for tunga fordon;

Overlagga med Cityterminalen/Jernhusen om
differentiering av angorningsavgifter for bussar.

anvandningen av den
Stockholms stad ska:

Successivt skarpa interna miljobilsmal;

Reservera resurser i stadens budget for att ersatta
forvaltningar och bolag for ev. merkostnad for
miljobilsinkop, alternativt ge tvingande direktiv till

forvaltningar och bolag om att inom egen budget prioritera

miljobilar &ven nér dessa ar dyrare;

Upphandla bilpoolstjanst tillanglig for alla forvaltningar

och bolag inom staden.

| strategin identifieras ocksa att nationella regelverk och
styrmedel ar helt avgorande for hur utvecklingen kommer att bli.
Har kan staden vara en aktiv paskyndare i arbetet med inforandet
av sadana styrmedel.
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Forslag dar Stockholm bor verka for en forandring av
regelverk
Stockholms stad ska:

e Paverka kommande skarpning av miljobilsdefinitionen for
personbilar och latta lastbilar, med utgangspunkt i det
forslag som presenteras i bilaga 2;

e Verka for nationella styrmedel som ér tillrackliga for att
malen om fossiloberoende fordonsflotta ska kunna uppnas;

e Verka for att nationella gemensamma vagledande
miljokrav vid upphandling av transporttjanster (inom
offentlig sektor) hojer lagsta kravet till att 2030 enbart
omfatta miljéfordon och uteslutande fornybara drivmedel
2050;

e Paverka lagstiftningen sa att det gar att ge fordelar till de
bussar som uppfyller Stockholms stads definition for
tunga fordon t ex nar det galler att fa angora stadens
hallplatser, anvanda uppstallningsplatser, anvanda
kollektivtrafikfalt;

e Paverka lagstiftningen sa att det blir mgjligt att stélla
Klimatkrav i miljozonen;

e Verka for att fordonsskatten for tunga fordon baseras helt
eller delvis pa koldioxid- och/eller energiforbrukning nar
EU-metoden for redovisning av energiférbrukning ar
fardig;

e Verka for storre differentiering av vagavgifterna (hdja for
dieselfordon).

Med de i strategin foreslagna tillkommande insatserna bedéms de
flesta, men inte alla, av malen till 2015 att kunna nas. Till de som
kan nas hér malen for stadens egna fordon samt tankning av
dessa. Osékerhet om huruvida malen om 20 % miljobilar i
nybilsférséljningen, 16 % fornybart drivmedel och 10 %
miljolastbilar i Stockholm kan nas beror pa avsaknad av
langsiktiga spelregler och osékerhet om styrmedel pa nationell
niva.

Att sluta anvanda fossila drivmedel i fordon respektive att halvera
fordonens energiforbrukning, vilket kravs for att na de langsiktiga
malen, &r en mycket stor utmaning. Det rader ingen egentlig brist
pa majliga ravaror for framtidens fornybara drivmedel men stora
forandringar kravs i forutsattningarna pa marknaden. Nationella
langsiktiga beslut om styrmedel och lagar som gynnar de
fossilfria och klimatsmarta alternativen framfor de fossila har en
avgorande betydelse for att etablera produktion av framtidens
fornybara drivmedel. .

8
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Inledning

Bakgrund

Stockholms stads insatser for miljobilar startade 1994 och har fran
att initialt ha handlat om att fa miljobilar till den egna bilparken
successivt forskjutits till att ocksa, och framforallt, fa en stor
andel miljébilar och férnybara drivmedel i bilflottan i stort.

Stockholms stad har testat och utvarderat nya tekniker och
etablerat samarbeten med marknadens aktorer for att 6verkomma
marknadshinder och gradvis ut6ka marknaden. | detta arbete har
staden ocksa med stor framgang sokt kompletterande extern
finansiering bland annat fran EU.

Nér staden i mitten av 90-talet inledde arbetet med miljébilar
fanns manga hinder i lagstiftning och skattesatser for en snabb
miljobilsintroduktion. Staden papekade tidigt flera av dessa hinder
och efter beslut av regering, riksdag och nationella myndigheter
har flera av hindren undanrgjts.

Genom teknikupphandlingar och samordnade upphandlingar har
Stockholms stad medverkat till att fa in nya fordon till svenska
marknaden och genom ett malmedvetet arbete med lokala
styrmedel fick Stockholm en padrivande roll som ocksa visade sig
i hogre miljobilsandelar pa stadens gator.

Aren har gétt och férutséttningarna forandras. Nu har Sverige
sedan januari 2013 anyo en ny och strangare miljobilsdefinition
(som aven Stockholm tillampar). Samtidigt ar manga av de
tidigare incitamenten for att skaffa miljobilar nu avskaffade och
de har inte ersatts med nya fullt ut.

Elbilar och laddhybrider ar annu relativt nya pa marknaden och
star annu sa lange for en mycket blygsam andel av
nybilsforsaljningen. Elbilar och laddhybrider behdver hjalp pa
olika satt for att erdvra storre marknadsandelar. Parallellt behdver
laddinfrastruktur utvecklas.

Aven andra fossilfria fordon behover fortsatt gynnsammare
villkor an de fossildrivna. Om biogasfordon ska dka kravs fortsatt
stora insatser for 6kad biogasproduktion och med dagens
intensiva dieselbilstrend krévs stora insatser for att etablera och
Oka forsaljningen av fornybara drivmedel som fungerar i
dieselfordon.

Medan stora landvinningar gjorts pa personbilssidan och i viss
man bland latta transportfordon sa har nastan ingenting alls hant
nér det galler férsaljning av miljélastbilar. Det finns ett utbud av
tunga lastbilar pa fornybara drivmedel och med hybridteknik att
kopa pa svenska marknaden, men det séljs valdigt fa sadana

1 Miljobilar i Stockholm, historisk &terblick
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fordon i praktiken. Pa bussidan &r bilden tvadelad. For bussar i
kollektivtrafiken finns flera fornybara alternativ etablerade medan
samma alternativ knappast anvands for langfardsbussar och
turistbussar. Arbetsfordon ar ocksa ett eftersatt omrade.

Samtidigt gor den accelererande klimateffekten och 6kande
energi- och resursbehov i vérlden att behovet av betydligt
klimatsmartare och effektivare fordon &r skriande.

Vision: En milj6bilsstad i varldsklass

Stockholm bor fortsatta att vara i varldsklass pa miljobilsarbete
och att ta taten pa vag mot fossilfria transporter. Ett Stockholm i
varldsklass pa miljéfordon och fornybara drivmedel betyder mer
konkret de kommande aren:

e Visionen for bilarna i Stockholm
o Fordonsparken i Stockholms lan ska ligga i topp bland
svenska lan vad avser klimatnytta. Detta galler for
bade personbilar och latta transportfordon.
0 Stockholmsregionen ska stélla, och félja upp,
langtgaende och miljostyrande upphandlarkrav med
avseende transporter och entreprenader.

e Visionen for Stockholms stads egna fordon:

0 Stockholm stads egen fordonspark ska ligga i topp
bland svenska kommuner vad avser egna flottans
klimatnytta. Detta géller for bade personbilar och latta
transportfordon.

0 Stockholms stad ska stélla, och félja upp, de mest
langtgaende och miljomassigt styrande
upphandlarkraven bland kommuner i Sverige med
avseende pa transporter och entreprenader.

Uppdraget att ta fram en samlad
miljobilsstrateqi

Denna strategi pekar ut vad staden kan gora relativt omgaende
inom miljobilsomradet och ge forslag pa tillkommande konkreta
atgarder. Utgangspunkten &r att pa kort sikt na malen i
Miljoprogram 2012-2015 och pa medellang sikt paborja den
omstéllning som Fardplan 2050 anger.

Miljobilsstrategin innehaller forslag pa incitament och atgarder
som kan inforas i Stockholm. Forslag pa viktiga incitament och

atgarder pa nationell niva identifieras. Vidare utpekas omraden
dar stader inte kan agera med kraft savida inte nationella

10
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regelverk forandras. Idéer till kompletterande delmal for staden
ges.

MiljObilsstrategin i samverkan med andra
strategier och styrdokument i staden

Miljobilsstrategin ska samverka med andra strategier som
Stockholms stad nyligen tagit fram eller just nu utarbetar.
Aktuella strategier och styrdokument illustreras i figuren nedan.
Tillsammans ska strategierna lagga grunden pa vagen mot
fossilfria transporter i Stockholm 2050 och en fossiloberoende
organisation 2030. Har finns stora moéjligheter for de aktorer i
Stockholms stad som arbetar med respektive strategi att samverka
pa tvaren.

Strategi for miljobilar
och drivmedel - for
ett fossilbranslefritt

Stockholm

Utarbetas av MF
sommar 2013

Miljdprogram 2012-
2015

I e 20012 Férdplan fér Framkomlighets
A .o 3 Strategi
fossilbranslefritt ’
Stockholm 2050 i 2003

transportdel

Oversiktspl .
ecipaner KF april 2013
Program

Ny RUFS Gods

Strategi

Utarbetas av TK 2013

Figuren visa stadens strategier i samverkan mot ett
fossilbranslefritt Stockholm 2050.

Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm

2050 anger ramarna
De langsiktiga forslagen i denna strategi utgar helt och hallet fran
forslaget till Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

2 Fardplanen antogs av Milj6- och Halsoskyddsndmnden varen 2013 och
remissbehandlas under sommaren 2013.
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Analyserna och forslagen i denna miljobilsstrategi fokuserar pa
det som behdvs for att fa tillstand energieffektivare och
klimatsmartare fordon och 6vergang till fornybara drivmedel
och el.

Sjalvklart behdvs mycket stora insatser dven for de 6vriga
huvudpunkterna i fardplanens trafikdel, som ar:
e Overflyttning fran biltrafik till kollektivtrafik
e Transportsnal samhallsplanering som minskar behovet av
resor och som gor att gang- och cykel erséatter de korta
bilresorna
e Effektivare godslogistik.
Men detta omfattas inte av denna strategi utan hanteras pa andra
forvaltningar och bolag i Stockholms stads organisation.

Stockholms elbilsstrategi fran 2011 ersatts
Kommunfullmaktige antog under varen 2011 Stockholms
elbilsstrategi®. Atgardsforslagen har sedan inarbetats i respektive
forvaltnings verksamhetsprogram. Foreliggande strategi for
miljobilar och drivmedel tar hand om de fatal atgérder i
elbilsstrategin som fortfarande kvarstar att omséatta och ersatter
darfor Stockholms elbilsstrategi.

Den nationella utredningen for en fossilfri
fordonsflotta

Sommaren 2012 tillsatte regeringen en nationell utredning for en
fossilfri fordonsflotta. Utredningen ska identifiera dtgarder som
reducerar transportsektorns beroende av fossila bréanslen i linje
med visionen om klimatneutrala transporter &r 2050. Atgarderna
ska kunna genomforas successivt och i sadan takt att viktiga steg
tas mot en fossiloberoende fordonsflotta 2030 samt uppfyllande
av visionen for 2050. Miljoférvaltningen deltar som expert i
utredningens arbete och under utarbetandet av Stockholms
miljofordonsstrategi har farska underrapporter liksom utkast till
utredningens betédnkande utgjort vardefulla underlag.

3 Kommunfullméktiges Dnr 314-1192/2010
http://www.insyn.stockholm.se/insynTransFrame.aspx?nodeid=444723
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Bilarna 1 Stockholm

Stockholms strategi for att paverka fordonsflotta och
tankning laddning i stort ar att géra det latt att gora ratt och
att paverka andra att stalla om sina fordonsparker, t ex via
stadens upphandlingar och mha. demonstration, information
och kampanjer. Pa lokal niva kan lokala styrmedel inforas, i
den man lagar och regelverk inte forhindrar kommunen
detta. Stockholms stad kan &ven aktivt arbeta for anpassning
av regelverk och styrmedel som bidrar till att kommunala
atgarder kan genomforas sa att de nationella malsattningarna
om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och ett fossilfritt
Sverige till 2050 ska nas.

Insatser som siktar pa att paverka fordonsparken i stort ar
avgorande for framvéxten av en fossiloberoende fordonsflotta pa
Stockholms gator. Att staden sjalva gar fore och satsar pa
miljobilar och férnybara drivmedel &r viktigt och bra men racker
inte. Man maste komma ihag att stadens egna bilar star for ca en
promille av personbilar i Stockholms l&n och 0,2 promille av
fordonen i riket. (Atgéarder i den egna bilflottan behandlas pa sid
44,

20 procent miljoébilar och 16 procent
fornybart till 2015 svart att na

”Nya personbilar som saljs ska till minst 20 procent vara
miljobilar. Forséaljningen av miljébransle ska uppga till
16 procent.”

”Delmalet innebér att:

e Staden ska verka for att det ska bli enklare att
kopa och ladda elbilar. Stadens arbete har lagt en
grund for utvecklingen av en infrastruktur for
miljobransle och laddstolpar och ett utbud av
miljobilar.

e Forsaljningen av fornyelsebara drivmedel ska
Oka och insatser for att 0ka antalet tankstationer
med alternativa branslen ska prioriteras.”

(Miljoprogram 2012-2015 samt justering av mal med
anledning av skérpt miljobilsdefinition i

13
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Kommunfullmaktige 8 april 2013 utlatande 2013:36
RVI (Dnr 303-1566/2012%

”Av stadens upphandlade transporttjanster ska
miljéfordonsandelen 6ka”

”Delmalet innebar att:
e Upphandlade transporttjanster bor till minst 55 %
utforas med miljofordon.

(Miljéprogram 2012-2015)
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Andel av de nysalda bilarna som ar miljobilar, i Stockholms lan

Forsaljning t.o.m. maj 2013 visar att ndrmare 12 procent av de
nysalda personbilarna i Stockholms lan 2013 var miljébilar enligt
den nya nationella definitionen (végtrafiksskattelagen SFS
2006:227, andring som trédde i kraft 1 januari 2013). Att kurvan
visar ett sddant markant hopp nedat beror pa att uppgifterna for
2013 endast tar med den andel som klarar den nya skérpta
miljobilsdefinitionen.

Om inte en storre tydlighet kommer till stdnd kring nya nationella
incitament och styrmedel, bedéms inte malet pa 20 %
miljobilsandel kunna nas till 2015.

4 http://www.insyn.stockholm.se/kf/document/2013-04-
08/Dagordning/30/30%20u130036bilaga4.pdf
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Andel av drivmedlet som saljs i Stockholms lan som &r férnybart

2011 var andelen fornybart drivmedel i Stockholms lan 8,8
procent. Malet att na 16 procent inom tre ar bedéms som osakert
av samma sk&l som for miljobilarna, dvs. otydliga och eller
otillréckliga nationella incitament och styrmedel.

Malet att minst 55 procent av stadens upphandlade
transporttjanster ska utféras med miljéfordon saknar &nnu system
for uppfoljning.

Bilarna i Stockholm fossilbranslefria 2050
"Huvudmalet &r att Stockholm ska vara fossilbranslefritt &r 2050.”

( Stockholms stads fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm
2050)

Analyserna och forslagen i denna miljobilsstrategi fokuserar pa
det som behdvs for att fa tillstand energieffektivare fordon och
overgang till fornybara drivmedel och el. Detta preciseras i
Fardplanen till att fordonen i bilparken ar 2050 ska vara 50 %
mer energieffektiva &n i dag och endast drivas pa fornybar el
och/eller fornybara bréanslen.
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Bilden nedan visar en linjar framrakning av forslag pa etappmal
for 2030, utifran malen for 2050.

2012 var avgasutslappet (vilket kan anvandas som ett matt pa
energieffektivitet) i snitt i den svenska personbilsflottan 178 g
C02/100 km métt enligt EU-metod. Saval energieffektiviseringen
som utbytet av fossila branslen maste ha hunnit ungefér halvvags
ar 2030. | siffror motsvarar detta att det genomsnittliga
avgasutslappet i den svenska personbilsflottan ar 2030 sjunkit till
129 g CO,/km och att drivmedelsforsaljningen till 52 % utgors av
fornybara drivmedel. For att nd den energieffektivisering av
personbilsparken som fardplanen forutsatter, kravs att
genomsnittsforbrukningen for nysalda bilar varje ar ar 2 % lagre
an dret innan samt att bilparken férnyas i samma takt som hittills,
dvs. ca 7 % varje ar.

Endast bilar som ar typgodkanda fér kérning pa 100 %
biodrivmedel eller el séljs fr. o m 2030

Manga av de fordon som séljs ar 2030 kommer fortfarande att
vara i trafik ar 2050 nar fossila branslen ska vara helt urfasade. Pa
nationell niva finns ett mal om att hela Sverige bor ha en
fossiloberoende fordonsflotta ar 2030. En konkretisering av det
nationella malet saknas, men ar under utredning.

| Stockholms férdplan uttolkas betydelsen av fossiloberoende som
att energianvéandningen ar oberoende av fossila brénslen, men att
det &r fortsatt mojligt att anvanda fossila branslen. Enbart bilar
som &r typgodkanda for fossila drivmedel saljs da efter ar 2030.

Vill man ga langre och kréva att hela bilparken ska vara mojlig att
kora pa fornybara drivmedel redan 2030 kommer &aven ytterligare
atgarder att kravas for att 6ka utbytestakt och stimulera
utskrotning.

16



Dnr 2013-9174, Bilaga 1
Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel
- for ett fossilfritt Stockholm

17 (53)
Drygt 90 procent kvar att ersatta

| Stockholms lan var 94 % av nysalda bilar fossildrivna 2012 (i
riket 96 %). De nya fossildrivna bilar som saldes i Sverige 2012
blev mer energieffektiva, och detsamma galler etanolbilarna,
medan snittforbrukningen for de nya gasbilarna 2012 6kade
relativt foregaende ar. 2013 beddms gasbilarna aterigen att fa
lagre bransleférbrukning framst pa grund av flera nya mindre
gasbilar. 2012 tog elbilsforsaljningen rejal fart, men elbilarna star
annu sa lange bara for en halv promille av personbilarna i Sverige.

2011 var 91 procent av drivmedlet som saldes i Stockholms lan
fossilt. 2012 introducerade flera bolag delvis fornybar diesel pa
branslemarknaden, med upp till 30 procent férnybar ravara.

Pagaende arbete for att 6ka andel miljdbilar
och férnybara drivmedel i Stockholm

Stockholms stad driver olika projekt som pa olika satt paverkar
utbudet av fordon pa marknaden. De stérre projekt som staden for
narvarande leder respektive deltar i fokuserar pa elbilar (inkl
laddhybrider) samt milj6lastbilar. Via Miljobilar i Stockholm
arbetar staden aven med radgivning, inspiration och véagledning
kring alla typer av miljébilar och férnybara drivmedel inkl
laddning av elbilar.

Tidigare erbjods miljobilségare fri boendeparkering. Nu erbjuds
privatpersoner med supermiljébilar® vissa parkeringsformaner och
Stockholm Parkering och Trafikkontoret verkar for ytterligare
laddplatser pa stadens parkeringar och pa vissa gator.

Hinder motverkar 6kad andel miljofordon
och utfasning av fossila drivmedel

Att etablera alternativ till dagens fordon och drivmedel &r en stor
utmaning och det kravs kraftiga atgarder for att lyckas. Befintliga
drivkrafter och forutsattningar ar inte tillrackliga for att
overbrygga de hinder (faktiska och upplevda) som bromsar
omstéllningen till fossilfrihet.

e Ldangsam omstallning, pga. lang omséttningstakt av
fordonsflottan

e Hog kostnad for biodrivmedelsproduktion och ny
infrastruktur for tankning

5 En supermiljobil &r en personbil som uppfyller EU:s senaste avgaskrav, Euro
5 eller Euro 6, och som dessutom inte slapper ut mer an 50 gram koldioxid per

kilometer ur avgasroret (tailpipe) vid blandad kérning.
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e HOgt pris pa biodrivmedel i férhallande till priset pa
fossila drivmedel, dels pga. framstéliningskostnader, men
ocksa pga. lag efterfragan.

e HOogt inkopspris pa elbilar (och ev. &ven kommande
fordonstekniker)

e Gemene mans osakerhet och okunskap kring elbilars andra
nyare/kommande teknikers)prestanda

e Oro angaende for Iag tillgang till publika laddmojligheter
samt tankmaojligheter for nya/lkommande drivmedel

e Oro for brist pa snabbladdning for elbilar — vilket gor att t
ex taxi och budbilar far svart att ga over till el

e Svart att fa Ionsamhet i sjélva elforsaljningen pa publika
laddplatser

o Generellt svaga kundkrav pa biodrivmedel och oro
betraffande biodrivmedlens miljopaverkan

Elbilsintroduktionens verkliga och upplevda hinder

Erfarenheterna av elbilsintroduktionen hittills visar att féretag och
organisationers tveksamheter infor elbilarna galler framst det
hoéga inkdpspriset, osdkerheter kring prestanda (man vet for
lite om vad elbilarna faktiskt klarar av) och laddmojligheter. For
att det ska bli fler elbilar behovs saledes incitament som
kompenserar for det hogre inkdpspriset, kunskap om elbilarna
prestanda (provkorning och information) samt fler publika
laddmdjligheter.

Publik laddinfrastuktur ar efterfragad i enkater och intervjuer
bland elbilsférare men verkligheten visar att elbilsforare hittills
inte laddar sa mycket publikt och heller inte beh6ver det. Den
viktigaste laddplatsen ar egentligen dér bilen star parkerad for
natten. Denna laddmajlighet &r inte sa dyr att installera (pris cirka
4 000 till 7 000 kr) och finns redan till viss del i form av
motorvarmaruttag mm.

Elbilarna gor storst miljonytta om de kan anvandas som taxi, bud
och varubilar, d v s i bilar som kor éver 20 mil/dag i staden och
som inte kan erséttas med andra mer resurseffektiva transportslag.
For att det ska vara mojligt att anvéanda elbilar som taxi- och
budbilar kravs snabbladdning. Elbilarna fyller &ven en viktig
funktion som servicebil och likande hantverksfordon. Dessa bilar
kor relativt korta korstréackor och behover oftast endast laddas
under natten. Normalladdning pa bilens nattparkeringsplats
récker.

Eldrift ar forvisso billigt, men i gengald ar batterierna dyra och
elfordon kommer under 6verskadlig tid att vara dyrare an bensin-
eller dieselfordon, liksom det endast i vissa fall gar att fa
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I6nsamhet i att erbjuda laddningsinfrastruktur. En
snabbladdningsstation kostar totalt ca 500 000 kr (men kostnaden
gar ner). En stolpe for normalladdning kostar totalt ca 50 000 kr.
Att ladda en elbil helt full med el kostar max 25 kr i elkostnad.
Det gar inte att tjana pengar pa elforséljningen sa att den betalar
investeringen. Affarsmodellen ligger i marknadsféring och att
locka kunder till andra inkdp sasom kaffe, lunch, livsmedel,
mdobler mm medan de laddar elbilen.

Staden bor utreda det framtida behovet av publika
laddplatser for snabbladdning respektive normalladdning for
att elbil ska bli ett attraktivt alternativ for manga
stockholmare och stockholmsféretag. Vidare bér man ta
stallning till om det racker att forlita sig pa att
marknadsaktorer, bostadsbolag och bostadsrattsforeningar,
garagedagare och andra parkeringsbolag m fl. kommer att
installera dessa. Om staden ska ta en aktivare roll bor denna
preciseras.

Analys

Omestallning tar tid — Stockholm maste borja nu

Med nuvarande omsattningstakt finns en del av de bilar som
saljs i Sverige under ar 2013 kvar i den svenska fordonsflottan ar
2030. Skrotning av aldre fordon (skrotningspremie), konvertering
och miljozon (foérbud for dessa fordon i ex Stockholm) &r tdnkbara
atgarder som kan snabba pa omséattningstakten.

Stockholm behéver bade dagens och morgondagens
biodrivmedel

Nér det géller biodrivmedel &r fordonen marginellt dyrare &n
fossildrivna fordon, men kostnaden att producera
biodrivmedlen &r istéllet hogre och for helt nya drivmedel
tillkommer ocksa att man maste bygga upp en infrastruktur for
tankning. Osakerhet om tillgang pa hallbara biodrivmedel har
ocksa bidragit till att dampa utvecklingen.

Overgang till fornybara drivmedel och el kan bara utgora en del
av omstallningen av transportsektorn. Denna strategi utgar fran att
aven Ovriga insatser for transporter i Fardplan for ett fossilfritt
Stockholm 2050 genomfors. Det betyder att det ska finnas
biodrivmedel och el ska racka for att driva de kvarvarande
nddvandiga transporterna.

I en underlagsrapport till utredningen om FossilFri Fordonstrafik
konstaterar de inkallade experterna att det finns méjlighet att
expandera biodrivmedelsproduktionen i Sverige pa ett hallbart
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satt bade fran skogsbruk och fran jordbruk. Bade dagens
biodrivmedelssystem och framtida system visar bra
klimatprestanda och rimliga produktionskostnader. Ett framtida
okat behov av mat ar inget skal till att idag avsta fran odling av t
ex biodrivmedelsravara pa akermark om utrymme finns, forutsatt
att akermarken pa ett enkelt sétt ater kan omvandlas for
livsmedelsproduktion igen om sa skulle behévas i framtiden.

Det ar motiverat att stédja produktion av nya former av
biodrivmedel baserade pa lignocellulosa. Det &r dven motiverat att
fortsatta stodja dagens biodrivmedelssystem utifran ett
hallbarhetsperspektiv. Pa kort sikt mojliggor dagens system en
snabb 6vergang fran dagens transportsystem. Pa langre sikt bor
fokus ligga pa att 6ka produktionen av de system som ger béast
miljo- och kostnadsprestanda och som frigor storst
biomassapotential. Styrmedlen bor vara generella och
teknikneutrala och gynna de klimatsmartaste och
kostnadseffektivaste I6sningarna. For att sdkerstélla att &ven
importerade biodrivmedel ar hallbara bor styrmedlen kombineras
med hallbarhetskrav. °.

Ansatsen for Stockholms stad bor darfor vara att fortsatta
arbeta for 6kad anvéndning och formanliga villkor for saval
dagens som kommande biodrivmedel och att man likaledes
bor fortsatta att stélla hallbarhetskrav pa alla drivmedel,
saval fornybara som fossila, t ex vid upphandlingar.

For att kraven ska sprida sig till alla konsumenter behévs klimat
och ursprungsdeklaration av drivmedel pa macken/pumpen.

Synergier med bilpoolsframjande arbete bor tas tillvara
Egentligen handlar denna strategi inte om insatser for att minska
bilanvandningen eller bildgandet. Dock finns en rad insatser for
miljobilar eller elbilar dar aven fragan om bilpoolsbilar skulle
kunna hanteras analogt och i vissa fall t o0 m samtidigt. D&rfor
finns dven nagra forslag om insatser for att 6ka
bilpoolsanvandning med i strategin.

En bilpoolsbil anses kunna ersétta upp till 10 personbilar, vilket
kraftigt 6kar utrymmet pa gatorna. Samtidigt frigors fler
parkeringsplatser. En vanlig personbil star ofta stilla 90 till 95
procent av tiden, vilket innebér ett ineffektivt utnyttjande av bade

6 Dagens och framtidens hallbara biodrivmedel, Underlagsrapport fran f3 till
utredningen om FossilFri Fordonstrafik, REPORT f3 2013:13
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bilen och markytan. Jamfért med vanliga personbilar drivs
bilpoolsbilar i storre utstrackning pa biodrivmedel eller el sa en
okad anvandning av bilpool kan dven ge okad andel miljobilar pa
gatorna. Aven om moderna miljobilar som laddhybrider &r billiga
i drift ar de i allménhet betydligt dyrare i inkdp an konventionella
bilar. Med bilpooler dar fler delar pa kostnaden kan el- och
hybridbilar istallet bli en I6nsam investering — bade for planbok
och for miljo.

Att organisera delar av eller alla bilar i en verksamhet i en sluten
pool ger effekt pa bade pengar och miljo for den verksamheten.
Oppna bilpooler, som samutnyttjas mellan foretag (som ofta
behdver bil pa dagtid) och medborgare (som i hogre grad
efterfragar bilar pa kvéllstid och helger) ger i de flesta fall &nnu
storre utdelning eftersom bilarna utnyttjas i hdgre grad. En
bilpoolsbil kan da ensam ersétta fler foretags- och privatbilar. For
en kommun ar det mojligt att medverka i en 6ppen bilpool genom
att man avtalar om medlemskap i en kommersiell bilpool som
accepterar foretagsmedlemmar. Daremot far kommuner inte
sjalva bli en bilpoolsaktér som i konkurrens med andra
kommersiella bilpooler later allméanheten vara medlem och
samutnyttja de kommunégda bilarna mot betalning.

Uppfoljning visar dessutom att det finns stora pengar att spara for
organisationer som ersatter egna bilar med poolbilar. 10-15 %
anges som riktvarde, men exempel pa besparingar av uppemot en
tredjedel av bilkostnaderna finns nar forvaltningar och bolag gatt
over till poolbilar.’

7Utvdrdering av effektsamband for bilpool, Trafikverket 2012:160
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Tillkommande atgarder for att na malen for
bilarna i Stockholm

Satsningar i Stockholms stad som kan bidra till
teknikutveckling, kommersialisering och
marknadsutveckling

Om Stockholm ska klara de langsiktiga malen for lanet kravs att
drivmedelsforbrukning/km i nya fordon sjunker kraftigt samt att
fordon som ar godkanda for biodrivmedel som finns
tillgangliga/kommer finnas tillgangliga pad marknaden.

Stockholms stad bor darfor fortsétta att, i samverkan med andra,
testa och utvérdera nya fordonstekniker och drivmedel och
darmed bidra till 6kad kunskap och kompetens och pa sikt
marknadsgenomslag for nya (och nu redan tillgangliga)
klimatsmarta fordon och drivmedel. Exempel pa dnskvérda
utvecklingar som staden kan medverka till:

e Betydligt billigare elbilar med annu effektivare och mer
miljoanpassade batterier,

e Laddhybrider som tankas med biodrivmedel istéllet for
bensin eller diesel och som ar betydligt mer
bransleeffektiva.

e Biogas- och etanolbilar som ér riktigt snala.

e Annu fler fossilfria fordonstekniker pa marknaden

Staden bor arbeta for att paverka andra att stalla om sina
fordonsparker, t ex via sina upphandlingar. Staden bor fortsatta att
mha. information och kampanjer, provkérning och radgivning
rada bot pa osakerheter kring miljobilar och biodrivmedel och
gora det l&tt for bilkOpare att gora rétt. Detta kan bidra till
e Storre marknadsandel for de energieffektivaste,
klimatsmartaste fordonen som &r godkénda for tankning
med fossilfria drivmedel
e Acceptans for klimatnyttan hos fornybara drivmedel

| fardplan for fossilfritt Stockholm 2050 forutséatts att staden infor
flera positiva/negativa incitament som gynnar de bésta
miljobilarna. Nar det galler formaner som far bilkopare att vélja
miljobil har bl. a lokala parkeringsformaner diskuterats.
Problemet med att det strider mot parkeringslagstiftningen har
Iyfts. | vantan pa eventuell andring av parkeringslagar ar det dock
fullt lagligt att fran stadens sida klassa vissa platser pa gatumark
som andamalsparkeringsplatser for laddning av elbilar.
Trafikkontoret och Miljo och halsoskyddsférvaltningen har under
2013 gemensamt arbetat fram forslag pa en
tjanstekoncessionsupphandling for uppférande, drift och underhall
av ca 20 laddstolpar pa gatumark som ocksa da kan bli avgiftsfria.
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Tankbara platser for detta pekas ut i bilaga 3. Det ar ocksa majligt
(och gors redan i viss man) att ge de bésta miljbilarna liksom
bilpoolsbilar vissa rabatter eller andra formaner pa
betalparkeringar som staden sjalv driver genom Stockholm
Parkering. Likasa visar erfarenheterna i Norra Djurgardsstaden att
det gar att stalla omfattande krav pa laddmojligheter och
bilpoolsplatser i exploateringsskedet. Nu utarbetar
exploateringskontoret krav pa laddmajligheter vid
markexploateringar generellt i Stockholm. En rask omséttning av
dessa insatser kan resultera i
e Fler mojligheter att ladda elbil i hyrgarage, pa
korttidsparkeringar, i bostadsomraden och i viss man pa
gatumark.

Likasa erbjuder lokala trafikforeskrifterna en mojlighet att ge
vissa lokala férmaner till miljobilar, t ex skulle man dar kunna ge
formanligare villkor for leveranser om de sker med miljobil i
omraden som vanligtvis bara tillater leveranser i vissa tidsfonster.

For taxi har prioritet for miljotaxi pa Arlanda, vid Arlandataget
och framfér centralstationen starkt bidragit hogre andel miljotaxi.
Denna styrning skulle kunna utdkas till &nnu fler platser, t ex
farjeterminalerna i Stockholms hamnar.

Det racker ju som bekant inte med att ha en miljobil. Manga
miljobilar kan tankas med flera drivmedel och for att den
potentiella miljonyttan med miljobilen ska bli verklig ska
etanolbilarna tankas med E85, gasbilarna med fordonsgas och ju
hogre andelen biogas &r i denna desto béattre. P4 samma sétt ar
laddhybridernas klimatnytta helt beroende av att de till stor del
kors pa el och inte blir "vanliga” fossildrivna bilar.

I nésta avsnitt behandlas betydelsen av nationella styrmedel for att
Oka forarnas intresse for att tanka “ratt”.

Till det som staden kan astadkomma for att paverka forarna att
tanka fornybart/ladda med el, hor bl. a att genom information,
kampanjer och radgivning framhalla klimatnyttan med fornybara
drivmedel. Genom sarskilda insatser for bl. a matavfallsinsamling
kan biogasproduktionen t6ka. | planer, markanvisningar, vid
exploatering och vid tillstandsgivning osv. kan staden verka for
fornybara drivmedel, inkl fornybar diesel, erbjuds pa mackarna
inom staden. | branschsamarbeten, rundabordsmoten och i
demonstrationsprojekt kan staden bidra till att nya férnybara
drivmedel etableras och expanderar i Stockholm och i regionen.

Forare av bilar med mer ovanliga drivmedel 1&agger ofta ner
ansenligt engagemang for att hitta till tankstéllen och laddplatser.
For att hjalpa dem att tanka ratt kan staden garna i

23



Dnr 2013-9174, Bilaga 1
Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel
- for ett fossilfritt Stockholm

branschsamarbeten bidra till att underlatta for forarna att hitta
mackarna/laddstéllena.

Pa detta satt kan Stockholms stads egna aktiviteter och policies
bidra till
e Okad andel biogas i fordonsgasen och 6kande volymer
fordonsgas, 6kad forséljning av E85 och av tillkommande
fornybara drivmedel
e Mojligheter att tanka stor andel - och pa sikt alla - bilar
med dieselmotor med 100 % fornybar diesel, etappmal pa
végen dit &r hog andel fornybar diesel i den diesel som
saljs pa stor andel av mackarna i Stockholms lan.
e Bittre guidning till drivmedelsstationer och
snabbladdningsstationer (vagskyltar, webb, app,
mobillésningar)
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Tillkommande atgarder for Stockholms stad

FORSLAG: Stockholms stad ska:

e Paverka marknaden genom nya initiativ som okar
fordonsutbudet, t ex demonstrationsprojekt och upphandlingar.
(MHN)

o Oka miljobilsandelen i nybilsforsaljningen genom att informera,
inspirera, vagleda och ge rad kring bilutbud, bilval, bilpolicies
och upphandlingskrav samt mojliggora provkorningar (MHN).

e Paverka utbudet av fornybara drivmedel pa marknaden och
mojligheterna att ladda elbilar genom t ex branschsamarbeten,
demoprojekt, upphandlarkrav och krav vid exploatering och
markoverlatelser (MHN, ExpIN).

e Snarast mojliggora laddplatser pa lampliga gatumark genom att
mojliggora att dessa klassas som andamalsparkeringar, dvs.
utnyttja de mojligheter som nuvarande regelverk ger. (TRN)

o | alla framtida markupplatelser och exploateringar se till att
laddplatser for elbilar etableras i tillrécklig omfattning. (ExpIN)

e Under ar 2014 utreda om och pa vilket satt staden bor engagera
sig for att skynda pa utbygganden av laddinfrastuktur for elbilar
i Stockholm (MHN och TRN).

e Forbattra guidning, t ex skyltning pa vagar och webbaserad
information till drivmedelsstationer och
snabbladdningsstationer (TRN).

e Tillhandahalla lattbegripligt faktamaterial som ger rattvis bild
av klimat- och hallbarhetspaverkan fran olika drivmedel
inklusive de fossila, samt genom informationsverksamhet och
kampanjer pa olika satt sprida detta. Viktiga malgrupper &r
fordonskopare och fordonsaterforsaljare (MHN).

o Kréva okande tankningsgrad av fornybara drivmedel i stadens
samtliga transportrelaterade upphandlingar (Alla forvaltningar
och bolag)

e Foresla ett paket med konkreta atgarder som gynnar bilpooler
bl. a formanliga/attraktiva p-platser. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med bilpoolsaktorer i Stockholm (TRN, ExpIN och
Stockholm Parkering).

e Genom kampanjer och informationsverksamhet verka for 6kat
genomslag for bilpooler, inte minst for 6ppna bilpooler som
mojliggor ett 6kat samnyttjande av samma bilpoolsbilar mellan
foretag/dagtid och medborgare/i huvudsak pa kvallar och helger
(MHN).

e Vialokala styrmedel framja miljobilsanvandning Staden ska
tillampa lokala trafikforeskrifter, parkeringsregler,
miljotaxifickor och snarlika instrument for att gynna
miljofordon samt bilpoolsbilar (TRN, Stockholm parkering AB,
Stockholms hamnar AB).
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Styrmedel behover vara langsiktiga och locka olika
kdpargrupper

Den helt 6verskuggande svarigheten for utvecklingen av en
fossilfri fordonsflotta ar att de alternativa drivsatten ar dyrare
an nuvarande fossila drivmedel. D&rfor behdvs styrmedel.
Styrmedlen maste bade styra mot forsaljning av
klimateffektiva fordon som kan koras pa el eller férnybara
drivmedel och mot att dessa fordon ocksa verkligen tankar
fornybart respektive laddas med el.

Det behdvs nya styrmedel for att paverka Ionsamheten for
fornybara drivmedel och lonsamheten behéver vara sa
langsiktig att investeringar i produktion och etablering av
drivmedel, infrastruktur och fordonstillverkning kan skrivas
av — branschen raknar med minst 10-15 ar. Styrmedlen bor
vara teknikneutrala och differentieras utifran
klimatprestanda samt minst likstalla priset for fossilfria
alternativ med priset for bensin- och dieselalternativ.

Den svenska miljébilsutvecklingen och bilbranschens egna
forsaljningsstrategier visar att marknaden ar starkt
segmenterad. Erfarenheter fran mer an tio ar med incitament
som bade kommit och gatt visar ocksa att képargrupperna
har helt olika preferenser och styrs av helt olika incitament.

Vissa formaner har riktat sig till enbart vissa kopargrupper, men
aven formaner som alla kategorier kommer i atnjutande av kan
anda ha olika stor paverkan pa olika kategorier. Formella
miljobilsdefinitioner styr t ex ofta interna bilpolicy for t ex
formansbilar och firmabilar. Offentliga kopare styrs bade av
nationella miljobilsdefinitioner och politiskt antagna mal om t ex
fossiloberoende. Privatpersoner a sin sida styrs ofta av bilens
inkOpspris och pris pa drivmedel. Vissa foretag gér noggranna
kalkyler pa kostnaden for hela bilinnehavet och da kan t ex
oklarheter om t ex framtida prisdifferens relativt fossila drivmedel
g6ra miljobilskalkylerna osékra.

Alla kopargrupper maste agera ratt om vi ska klara malen.
Det behovs darfor flera olika langsiktiga incitament och
styrmedel for att uppmuntra olika typer av miljobilskopare sa
de vagar agera sa bra som mojligt. Styrmedlen maste bade
styra mot val av klimatsmart och energieffektiv bil och mot
tankning av de valda bilarna med réatt sorts bransle sa att
bilens klimatpotential utnyttjas till fullo. Dvs.
etanolbilsagarna ska motiveras att tanka E58,
dieselbilsdagarna att tanka fornybar diesel, gasbilsdgarna att
tanka fordonsgas eller om mdojligt &nnu hellre biogas och
laddhybridsagarna att i s& hog utstrackning som mojligt kora
pa el osv.
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De verktyg som i huvudsak kan komma i fraga ar olika typer av
skatter, kvotplikt och forbud. Dessa styrmedel maste inforas pa
nationell niva och staden bor aktivt tillskynda att regeringen
snarast infor sddana langsiktiga styrmedel.

Om staten gor det juridiskt mojligt kan kommuner differentiera
lokala styrmedel sasom trangselavgifter och parkeringsavgifter
efter klimatprestanda. Likasa skulle kommuner kunna inféra
miljozoner for personbilar sa att de mest klimatskadliga bilarna
utesluts, alternativt endast de mest klimatsmarta tillats kéra i
zonen. Detta forutsatter att staten gor det lagligt.

| kommande tre avsnitt fors ett resonemang om i vilken man
skatter, kvotplikt och forbud kan leda till de langsiktiga malen.

En klimatdifferentierad registreringsskatt kan ge effekt

For fordon finns ingen generell och kraftfull skatt att differentiera.
De nuvarande fordonsskatterna ar pa intet vis styrande. Andra
lander (exv. Norge, Danmark, Nederlanderna, Frankrike m.fl.)
tillampar en relativt hog registreringsskatt och differentierar denna
—en norsk elbil far pa detta vis motsvarande 100 000 NOK rabatt
+ moms. Frankrike har infort en modell dér inkdpsskatten for de
ur Klimatsynpunkt sdmsta bilarna ar drygt 50 000 SEK hdgre an
for normalbilen, medan de klimatbésta bilarna far drygt 60 000
SEK (€ 7 000) i lagre inkopsskatt an normalbilen. Brytpunkten,
dvs. punkten dar bilarna som har lagre utslapp far en rabatt
(bonus) och bilarna som har hogre utslapp far en palaga (malus),
sanks med jamna intervall. Rabatten/palagan okar ju langre bilens
utslapp ar under/6ver brytpunkten. Modellen brukar kallas bonus-
malus modellen.

Ett bonus-malus-system kan utformas sa att det styr mot de
klimateffektivaste fordonen och samtidigt ar kraftfullt nog att
paverka kopbeteendet hos flera képargrupper, men behover
fortfarande kombineras med incitament sdsom differentierad
trangselskatt, upphandlingskrav, klimatdifferentierad
formansbeskattning, fordonsbeskattning med
klimatkomponent for att paverka exv. lastbilsforsaljning och
forsaljningen av foretagsbilar.

Miljobilskrav pa alla formansbilar skulle kunna styra kraftigt
Nuvarande system for formansbil innebar att bilinnehavet
subventioneras av stat och arbetsgivare. Staten sanker skatten och
arbetsgivaren tar en del av kostnaden for bilinnehavet i form av
sénkt andrahandsvarde, vardeminskningen &r en kostnad som den
som &ger bil privat bar sjalv. Personen som far formansbil skattar
for formanen men alltsa inte fullt ut. | absoluta tal blir
subventionen storre ju storre och dyrare formansbil den anstéllde
valjer. Den som valjer, el eller gasbil som férmansbil far upp till
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16 000 kr rabatt pa formansvardet. Miljobilsrabatten anses ha haft
stor betydelse bade for utformning av policy for formansbilar pa
vissa foretag och for att vissa forare valt miljobil som formansbil.
Sarskilt framhalls den som viktig for forséaljningen av gasbilar.
Samtidigt ska man minnas att de flesta formansbilar inte &r
miljobilar. 2012 var 80 % av formansbilarna icke
miljobilsklassade en dkning fran 2011 da motsvarande siffra var
75 procent.

Idag finns ca 240 000 formansbilar som alltsa
skattesubventioneras av staten. Ett minimikrav om denna
form av offentligt subventionerat bilinnehav ens ska finnas i
framtiden bor vara att bilen maste klara aktuell
miljobilsdefinition for att fa raknas som formansbil.

Miljdbilsundantag styrde bilval men 6kade inte trafik

Fram till sommaren 2012 var vissa miljobilar, salda t o m 2009,
befriade fran trangselskatt i Stockholm. Uppfoljningar av trafiken
under och efter miljobilsundantaget visar att det inte paverkat
trafikvolymerna Over trangselsnitten men val bilparkens
sammansattning. En slutsats man kan dra ar darfor att
miljobilsundantaget inte gjorde att miljobilar
”okynneskorde” i trangselzonerna men att de som verkligen
behdvde kora i trangselzonen i viss grad paverkades att vélja
en miljobil, dvs. precis den positiva effekt pa bilparkens
sammansattning man énskade uppna med
miljobilsundantaget. Denna styrande effekt bor utnyttjas igen.
Stockholms stad bor ta darfor aktivt verka for att transelskatten
differentieras med avseende pa fordonens klimatpaverkan.

Nuvarande skattedifferens for lag och for kortsiktig for att
gynna biodrivmedel

Genom att beldgga fossila bréanslen med koldioxidskatt och befria
biobranslen fran denna har Sverige framgangsrikt lyckats fasa ut
sa gott som alla fossila branslen i varmesektorn och dven i en stor
del av elproduktionen. For transportsektorn innebér den
nuvarande koldioxid- och energiskatten (1,50 kr/kg CO2 for
diesel, respektive 2,00 kr/kg CO2 for bensin) att de billigaste
biodrivmedlen precis kan konkurrera med fossila branslen. Nar
produktionen av biodrivmedel ska 6ka kravs andra ravaror och
darmed mer avancerade och dyrare tekniker vilka kraver en storre
prisskillnad (l&s skatteskillnad)Framfor allt har dock
skattebefrielsen for biodrivmedlen hittills varit mycket kortsiktig,
med 1-2-ariga beslut. Bristen pa langsiktighet har effektivt
blockerat alla langsiktiga investeringar i saval
drivmedelsproduktion som utveckling av fordon.
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En skattedifferentiering behdver initialt vara 2-4 kr per liter
bensinekvivalent®, och framfor allt galla ca 10-15 &r. | takt med
att fossila branslen blir dyrare och fasas ut kan energiskatt inforas
pa biodrivmedel, dock inte fortare an att prisskillnaden kvarstar
tills fossila drivmedel &r helt borta fran marknaden.

Ett system med skattedifferentiering ger stor frihet at
marknadsaktorerna att avgora vilka drivmedel och tekniker som
ska introduceras och i vilken takt. Det kan dock initialt innebdra
svarigheter att prognostisera hur skatteintakterna fran
transportsektorn kommer att utvecklas.

Kvotplikt maste hojas for att leda tillrackligt langt

En kvotplikt, som &r ratt utformad, kan bli ett bra initialt
styrmedel for att fasa ut fossila drivmedel. Genom att beldgga
drivmedelsleverantérerna med plikt att leverera en viss andel
fornybara bréanslen for varje liter fossilt bransle de séljer, kan
drivmedelsproducenterna fa en tillracklig séker avsattning for att
kunna investera, samtidigt som skattebasen behalls. En kvotplikt
kan dock riskera att bli ett tak som bromsar ytterligare anvéndning
av fornybara drivmedel nédr kvoten ar uppfylld och bromsar
investeringar i produktion dven dessforinnan. Kvoten behdver
darfor kontinuerligt hdjas med lampliga intervall. HOjningarna
maste vara aviserade i forvag och det maste finnas ett system for
att jamna ut 6ver/underproduktion jamfort med kvoten.

Kvotplikten kan ocksa utformas sa att de basta drivmedlen och
produktionsmetoderna sarskilt gynnas. Sa arbetar EU pa bilsidan,
men detta finns d&nnu inte med inom det svenska kvotforslaget for
biodrivmedel.

Langtgaende kvotplikt kan aven gynna miljobilsforsaljning

Nuvarande fossildrivna fordon kan dven kéras pa en viss 1ag
inblandning av biodrivmedel, men flertalet biodrivmedel fordrar
speciellt anpassade fordon for hogre inblandning. En kvotplikt
som gar langre an maximal laginblandning skulle tvinga
drivmedelsbolagen att halla ett lagre pris pa hoginblandade/rena
biodrivmedel jamfort med fossila, vilket ocksa skulle ge
incitament for koparna att vélja fordon anpassade for korning pa
hdginblandade biodrivmedel.

Ett kvotpliktsystem som ska gynna dven hdginblandade
biodrivmedel kraver under 6verskadlig tid att de rena
biodrivmedlen séljs till 1&gre priser &n de fossila drivmedlen,
nagot som kan kompenseras genom att branslebolagen hojer priset
pa fossila drivmedel. Exempelvis skulle en kvot pa 25 %
fornybara drivmedel innebéra att bensin- och dieselpriset maste

® Bensinekvivalent avser en mangd drivmedel som innehéller samma mangd
energi som en liter bensin.
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hdéjas med 2-3 kr/l + moms, vilket i sig driver ned forsaljningen av
fossila drivmedel vilket kraver ytterligare prishojning pa
resterande volym. En kvotplikt pa hdginblandade fornybara
branslen kan darfor vara ett verkningsfullt instrument.

| ett kvotpliktssystem bestdmmer staten helt hur mycket férnybara
drivmedel som ska introduceras och i vilken takt. Det stéller stora
krav pa att kvoten varken &r sa hog att det inte finns drivmedel att
tillga eller sa lag att investeringar i nyproduktion uteblir.

Forbud maste aviseras langt i forvag

Att helt forbjuda forsaljning av fossila drivmedel &r naturligtvis
ett ytterst verkningsfullt styrmedel. Ett sadant forbud maste
aviseras langt i forvag.
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FORSLAG: Stockholms stad ska verka for

andringar i nationella regelverk och
incitament:

e Paverka kommande skarpning av miljobilsdefinitionen
for personbilar och latta lastbilar, med utgangspunkt i
det forslag som presenteras i bilaga 2 (MHN)

o Verka for nationella styrmedel tillrackliga for att
malen om fossiloberoende fordonsflotta ska kunna
uppnas (MHN)

Exempel pa tankbara styrmedel:

O Ett lagsta kriterium i de statliga reglerna for formansbil
ska vara att enbart miljobilsklassade fordon far vara
formanshil 6verhuvudtaget. (i dagslaget ger det anda
over 100 bilmodeller att vélja pa).

0 En nationell milj6-, och klimatdeklaration av fordon
riktad till konsumenter, som utgar fran gallande
testmetoder samt klimatprestandan hos de
drivmedel som séljs pa svenska marknaden

o0 Kilimat- och ursprungsdeklaration av drivmedel riktad
till konsument, pa mack/pump

o Differentiering av trangselskatten med avseende pa
fordonens klimatpaverkan och ev. aven for
bilpoolsbilar.

O Parkeringslagstiftningen justeras sa att det blir juridiskt
mojligt att differentiera parkeringsavgifter med
avseende pa miljoprestanda hos fordonet som ska
parkera och att gynna bilpoolsbilar

O Ett kvotpliktssystem som stegvis leder till fossilfrinet ar
2050

0 Langsiktig skattedifferentiering av drivmedel sa att
fornybara drivmedel gynnas.

0 Ny registreringsskatt pa nya bilar infors i Sverige och
att differentieras med avseende pa klimatprestanda

o Miljozon baserade pa klimatutslapp for latta fordon®

° Det maste bli majligt att infora miljozon for l4tta fordon. Detta &r idag inte
majligt utan gér bara att géra for tunga fordon.
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Tunga milj6fordon

Kapitlet omfattar tunga vagfordon éver 3,5 ton uppdelat pa tva
olika delar: miljolastbilar och miljébussar.

Stadens arbete med miljélastbilar har bortsett fran nagot
tidigt demoprojekt, framforallt tagit fart de senaste fyra aren
och miljéanpassningen ligger langt efter utvecklingen pa
personbilssidan. Strategin for Stockholms stad ar har att satsa
pa demoprojekt ihop med aktérer inom akeribranschen och
pa drivmedelssidan och att starka upphandlingsledet och de
egna upphandlingskraven. Breda samarbeten kring miljokrav
och miljodefinitioner for tunga transporter sa att dessa
tillampas av manga transportkopare ar ocksa viktigt.
Déarutdver bor staden titta pa mojligheten att infora vissa
lokala styrmedel som kan gynna milj6lastbilar samt
uppmuntra framtagandet av kraftfulla nationella styrmedel
inte minst pa drivmedelssidan.

10 % tunga miljolastbilar i Stockholm till
2015 — svart att na

10 procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara
miljolastbilsklassade. Forsaljningen av miljobransle ska
uppga till 16 procent.”

”Delmalet innebar att:

e Stadens arbete har lagt en grund for utvecklingen
av en infrastruktur for miljoébransle och
laddstolpar och ett utbud av miljobilar.

e FoOrsadljningen av fornyelsebara drivmedel ska
Oka och insatser for att 6ka antalet tankstationer
med alternativa bréanslen ska prioriteras.”

(Miljéprogram 2012-2015)

”Av stadens upphandlade transporttjanster ska
miljéfordonsandelen 6ka”

19 http://www.insyn.stockholm.se/kf/document/2013-04-
08/Dagordning/30/30%20u130036bilaga4.pdf
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”Delmalet innebar att:

e Upphandlade transporttjanster bor till minst 55 %
utforas med miljofordon.”

(Miljoprogram 2012-2015)

Andel miljalastbilar i farsaljningen av nya tunga lastbilar i Stockholms 1an =]
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Trend =¥ forbattring sedan 2006
Senaste vardet- 6.74 % (2012)
Utgangsvarde: 2.7 % (20086)

Andel milj6lastbilar i nybilsférsaljningen i Stockholms lan

Malet att 10 procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara
miljolastbilsklassade (Stockholms stads och Goteborgs definition)
bedéms inte uppnas till och med 2015. 2012 tog andelen ett hopp
upp till narmare 7 procent'* men det &r osékert om denna trend
haller i sig.

Majligheterna att tanka tunga miljolastbilar med férnybara
drivmedel ar inte alls lika goda som for latta fordon. Det kravs
ofta en annan tillganglighet och kapacitet for att kunna tanka en
lastbil eller buss. De flesta tankstéllena for ED95, och &ven en rad
gastankstallen ar inte publika utan ligger pa bussdepaer. Vissa
akerier har egna farmartankar for de fornybara drivmedlen.

Fortfarande ar andelen férnybart i drivmedelsanvéndningen
mycket lag — bland de drygt 11 000 tunga fordon i yrkestrafik i
Stockholms 1&n 2012 drevs 97 % av diesel. En del av dessa tankar
dock sannolikt fornybart i form av FAME (RME) och framover
forhoppningsvis dven HVO. 2011 stod FAME(RME) samt HVO
for 3 % av den totala drivmedelsanvéndningen i l&net, en del av
detta gick med stor sannolikhet till lastbilar.

' Av dessa 54 nya miljéfordon képtes 38 av ett och samma renhéliningsbolag.
Yiterligare atta kan relateras till CleanTruck-projektet.
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De senaste arens utveckling av fornybar ravara i dieseln har
successivthojt andelen fornybart. De tre stora
drivmedelsleverantérerna OKQ8, Preem och Statoil har alla
lanserat diesel med en andel fornybart kring 25 % bestaende av
FAME och HVO.

Malet att minst 55 procent av stadens upphandlade
transporttjanster ska utféras med miljofordon saknar i dagslaget
system for uppféljning och maluppfyllelse kan darfor inte
redovisas.

Tunga lastbilarna utan fossila branslen ar
2050

”Huvudmalet &r att Stockholm ska vara fossilbranslefritt ar 2050.”
( Stockholms stads fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm
2050)

Som namndes ovan ar andelen férnybart i lastbilarnas
drivmedelsanvandning mycket Iag.

Pagaende arbete for att 0ka andel tunga
milj6lastbilar i Stockholm

Stockholm leder EU-projektet CleanTruck, (2010-2014) som,
introducerar och utvarderar miljolastbilar.

Formulering av allt mer skarpta miljokrav och rutiner for battre
uppfoljning av stadens avtal diskuteras. En rutin for uppfoljning
av stadens miljomal om upphandling ar under framtagande.

En definition av miljolastbil*? antogs av Stockholms stad i bérjan

av 2013, Denna beskrivs p& sid 49. Miljéférvaltningen har i
verksamhetsplanen for 2013 ett uppdrag att tillsammans med
Gateborg och Malmé driva pa for en nationell
miljolastbilsdefinition.

Miljofordon.se, som drivs av staden tillsammans med Malmd och
med stéd fran bl.a. Energimyndigheten, innehaller information om
tunga miljéfordon.

12 Definition av tunga miljéfordon med totalvikt éver 3,5 ton och riktlinjer for
alternativa drivmedel, Dnr 303-871/2012,
http://insyn.stockholm.se/kf/document/2013-01-
28/Dagordning/33/33%20u130014.pdf

13 Notera att definitionen géller sjalva fordonet och inte drivmedlet. T ex kan
fortfarande ett metandieselfordon drivas med bara fossildiesel, och ett
dieselfordon drivas med férnyelsebar biodiesel. | en upphandling t ex boér

darfor definitionen kombineras med ett krav pa drivmedlet.
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Trafikkontorets utarbetar for narvarande en godsstrategi for
Stockholm och ett utkast ska finnas framme for politisk
behandling till hosten 2014.

Kundkrav behovs for investeringar i
infrastruktur for férnybara drivmedel och
fler miljofordon

| transportbranschen &r i stort sett alla fordon i yrkesmassig trafik
och dgs av foretag i nagon form. Bland de ungefar 10 000
foretagen med tunga fordon i Sverige ager halften bara en lastbil.
Ofta kor de som underentreprendr och/eller at en lastbilscentral.
Transportbranschen har generellt sett sma ekonomiska
marginaler. Idag kraver marknaden att ett fjarrfordon har en
aterbetalningstid pd maximalt 3 ar och en distributionslastbil,
sopbil eller stadsbuss 7-8 ar. Det gor att manga undviker risker i
form av oprévad fordonsteknik och nya drivmedel med fa
tankstallen.

Stockholm har den hdgsta andelen miljéfordon i
nylastbilsforsaljningen jamfort med andra svenska kommuner.
Staden har lange efterfragat miljofordon vid upphandling av
avfallstransporter och driver miljofordonsprojekt. Dartill finns det
i Stockholm kunder med hég miljéprofil som valjer att borja med
miljofordon for sina transporter just i Stockholm.
Merkostnadsersattning, som Miljéférvaltningen jobbar med i
flera projekt genom att férmedla projektmedel fran EU eller
svenska program till fordonskdpare, har visat sig viktigt for att
forma aktorerna att ta steget in i en mindre saker och/eller dyrare
investering. Dessutom skapas inom dessa projekt ett sammanhang
for strukturerad utvardering av nya fordonstyper.

Akarna investerar i miljolastbilar nér det finns betalningsvilja
och intresse fran en kund eller i den egna organisationen att
forbattra miljoprestandan. Det kan vara en kommersiell kunds
krav, krav i offentlig upphandling eller krav inom den egna
organisationen for transport av de egna produkterna.
Miljolastbilen maste sammantaget bli den effektivaste 16sningen
for den aktuella kunden for att komma i frdga. Kundens
(bristande) krav ar det enskilt viktigaste hindret for akarna— idag
ar for fa kunder villiga att betala tillrackligt for transporter utforda
med bra arbetsforhallanden, miljéfordon och fornybara drivmedel.
Endast ett fatal riktigt framsynta transportorer erbjuder
miljofordon pa eget initiativ utan att kunderna efterfragat det.

Det finns idag tunga miljéfordonsmodeller p& marknaden for
att ersatta majoriteten av dagens fordonsbehov sett till alder,
viktklasser och anvandningsomraden®®. Dessa lampar sig for
distribution, renhallning, fjarrtransporter och

14 Rapport lastbilar i Stockholms I&n, CleanTruck, WSP 2012
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anlaggningstransporter, och drivs av antingen fordonsgas, en
kombination av fordonsgas och diesel (s& kallad metandiesel eller
dual-fuel), etanol ED95, DME eller ar elhybrider. Fordon finns
fran Scania, Volvo, Mercedes, Iveco och DAF. Undantagen, dar
inga miljéfordonsmodeller erbjuds, &r de allra tyngsta fordonen
och &ven vissa specialfordon.™ Flera av fordonen &r fortfarande
unga pa marknaden och &nnu &r majoriteten av kunder och akare
inte Gvertygade om att de fungerar. Osékerheten kring fordon
och drivmedel p&verkar aven andrahandsvardet.'®

Bristen pa langsiktiga spelregler for fornybara drivmedel ger
en osakerhet bade om vilka drivmedel investerare ska fokusera pa
och om det kommer att finnas en marknad for dessa drivmedel.
Denna osédkerhet hammar savél utbyggd produktion av fornybara
drivmedel for tunga fordon, etablering av tankstéllen och
introduktion och forsaljning av tunga fordon avsedda for
fornybara drivmedel. De flesta alternativa drivmedel likstalls
idag med diesel vid prissattning. Ett system med en stabil
prisdifferentiering dar det fornybara drivmedlet &r tillrackligt
mycket billigare i drift skulle kunna ge en mer storskalig
overflyttning fran fossil diesel.

Den tunga vagtransportsektorn &r kraftigt beroende av diesel. For
att na en punkt dar alla tunga transporter drivs av ett fornybart
drivmedel behovs bade fornybara dieselbranslen och drivmedel
producerade pa ravaror som inte kan anvéndas till diesel.
Drivmedlen behover vara effektiva i drift, ha laga utslapp till luft,
vara konkurrenskraftiga i pris relativt fossila drivmedel, vara
producerade under bra arbetsforhallanden och ha laga utslapp av
vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv. Inget drivmedel kommer
ensamt att kunna férsorja hela transportsektorn.

Den glesa infrastrukturen for tankning av férnybara
drivmedel &r pa kort och medellang sikt ett hinder enligt bade
transportérer som transportkdpare. Ny infrastruktur etableras av
marknadens aktorer nér det finns ett tillrdckligt stort underlag,
men ofta kravs det mer &n en aktors fordonsflotta for att en
drivmedelsaktor ska borja sélja ett nytt drivmedel pa ett befintligt
eller nytt tankstalle.

Okunskap om nya drivmedels egenskaper och risker och brist
pa etablerad praxis for nya drivmedel forsvarar inte séllan
tillstandsprocesser. Detta skulle till viss del kunna avhjélpas
genom erfarenhetsutbyte inom och mellan kommuner m.fl.
tillstandsmyndigheter.

Det rader en utbredd uppfattning bland akare att kunder
mojligen staller miljokrav, men sedan inte féljer upp dem.
Storre fokus pa uppféljning kan oka genomslaget for miljofordon.

15 Rapport lastbilar i Stockholms lan, CleanTruck, WSP 2012

16 Rapport som tagits fram inom projektet CleanTruck (WSP, 2011)
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Transportkoparnas krav behdver konstrueras pa ett satt som ger
incitament for miljobilsinvesteringar, forankras hela vagen till
utforaren, som kan vara underentreprendr i flera led, och slutligen
foljas upp. Att aktorer som staden och proaktiva foretag gar
fore i att testa fordon och drivmedel, etablera infrastruktur och
utveckla konstruktiva krav som transportkdpare ar grundlaggande
for att senare kunna fa ett brett genomslag. Genom att upphandla
tillrackligt langa avtal skapar man en majlighet for akerierna att
nyinvestera i miljoéfordon och att anvénda teknik och drivmedel
som kan innebara en hogre driftskostnad.

En aktér som Stockholms stad, som lyder under Lagen om
offentlig upphandling, kan valja att skilja upphandlingen av varan,
t ex skolmat, fran transporttjéansten for att fa stalla miljokrav pa
alla transporter som utfors at staden.

Att vélja ratt typ av fordon och drivmedel for det specifika
transportuppdraget'’ har visat sig vara av stor betydelse for
klimatnyttan. Exempelvis ar elhybrider lampliga for utpréglad
stadstrafik med manga stopp och lag hastighet och
metandieselfordon CNG for regional distribution. Etanolfordon &r
mycket breda i sin anvandning forutsatt att en utbyggnad av ED95
tankning kommer tillstand. Fordon som drivs med flytande gas
passar val till fjarrtransporter. Man maste alltsa valja miljofordon
bade utifran transportens karaktar och var den ska ske. Det maste
ocksa finnas drivmedel med god prestanda tillgangligt dar
uppdraget ska utféras. Lastbilssaljaren har en central roll for att
oka andelen miljofordon pa vagarna. Genom att vara
valinformerad och motiverad att salja dven det mindre
valbeprdvade sortimentet och genom att tillsammans med kunden
komma fram till vilket fordon och drivmedel som passar var och
for vad, kan fordonet specificeras for sa lag driftskostnad och
miljopaverkan som mojligt.

Viktigast for en effektiv transport ar faktiskt foraren! Med ratt
forutsattningar fran saval ledning som fordonet &r foraren den
som enskilt kan paverka utslappen mest. Med verktyg for sparsam
korning, smarta farthallare och stod for ruttplanering finns stora
vinster att gora. Nar ett nytt fordon ska 6verlamnas till en
forare 1aggs grunden for att foraren sedan ska kunna anvénda
mojligheterna i fordonet. For miljéfordon &r det ofta en del som
skiljer sig fran dieselfordon — elhybriden &r tyst och riskerar att
inte horas i staden, en metandieselbil behdver koras sparsamt pa
ett eget satt for att ga pa sa mycket gas som majligt, och flytande
gas behover tankas pa ett visst satt. Saval inforsaljning som
overlamning ar omraden att fokusera pa i stadens kommande

17 Bland annat CleanTruck-projektet visar vikten av att vélja ratt typ av
fordon. Ett exempel ar elhybridisering som bedéms kunna raknas hem for en

sopbil men knappast for en distributionsbil i regional trafik.
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projekt, tillsammans med hur man som foretag och férare
anvander sina miljéfordon pa ett bra satt.

Tillkommande atgarder for att na malen for
miljolastbilar

Forutsattningar som maste till for att na malen

Det behdvs nationella styrmedel for tunga miljéfordon som till
viss del ar de samma som for latta fordon och for fornybara
drivmedel. Flera av styrmedlen som redan presenterats i tidigare
kapitel ar alltsa till stor nytta dven for de tunga transporterna,
Dessa upprepas inte har.

Detta behovs:

e Offentliga och privata transportkopare borijar efterfraga
transporter med miljolastbilar och pa férnybara drivmedel.

o Fler akerier erbjuder transporter med miljélastbilar och pa
fornybara drivmedel.

e Infrastrukturen utvecklas med fler tankmdjligheter for
flera fornybara drivmedel for tunga fordon. De fornybara
drivmedlen ska pa sikt ersatta fossila drivmedlen pa
befintliga tankstéllen. Dessutom utvecklas nya
transportnoder i regionen (ex Rosersberg och Nykvarn)
dar tankning med férnybara drivmedel helst bor etableras
fran start. Drivmedel for fjarrtransporter behover inga i ett
nationellt eller europeiskt nét.

e Utbudet av fordon fortsétter att utvecklas for att tdcka fler
transportbehov pa fler platser

e Fordonsleverantdrerna styr forsaljningsorganisationerna
betydligt tydligare mot miljéfordon i allméanhet och ratt
miljofordon pa ratt plats i synnerhet.

e Transportkundernas krav och uppféljning ger skarpa
incitament for transportorer att anvanda miljofordon.

e Elektrifiering av tunga fordon och aven vagar

e Storre tillgang till fornybara drivmedel for tunga fordon
med hog klimatnytta och hallbarhetsprestanda. En
Oppenhet for nya drivmedel och tillhérande motortekniker.

e Okad produktion av fornybara drivmedel med hég
klimatnytta och Iaga emissioner

Liksom tidigare skrivits sa ar det viktigaste att priset for de

fornybara drivmedlen ar langsiktigt konkurrenskraftigt gentemot
bensin och diesel.
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Tillkommande atgarder for Stockholms stad

FORSLAG: Stockholms stad ska

e Under 2014 skapa en stodfunktion som underlattar for stadens
och néringslivets transportkdpare att upphandla miljéfordon och
fornybara drivmedel. T ex utveckla upphandlingspolicy for att
gynna klimateffektivare fordon, ta fram forslag pa
utvarderingskriterier och bonussystem vid
transportupphandlingar, en handbok i hur man kor sparsamt med
olika miljéfordon, géra en kampanj kring hur man kdper
transporttjanster med miljéfordon.'® (MHN)

e Utveckla de gemensamma miljokraven vid
entreprenadupphandlingar genom att dels héja golvet, dvs. skérpa
nuvarande krav, dels ta fram spetskrav. Bor goras tillsammans
med aktorer som Trafikverket, Goteborg, Malmd och
Miljostyrningsradet under 2014/15.

o Stalla krav pa miljofordon vid arbete med exploatering pa stadens
mark - i markupplatelseavtal. Initieras under 2014. (ExpIN)

e Kartlaggning och inférandeplan fér omstélining till
fossiloberoende arbetsmaskiner inom stadens gréanser tas fram
under 2014. (TN)

o Verka for att det etableras fler mojligheter att tanka férnybart
drivmedel for tunga miljclastbilar. Malet ar fem nya
tankmojligheter dar lastbilar kan tanka fornybart till 2015. Malet
ar att alla tankstéllen dar tunga fordon kan tanka erbjuder minst
ett fornybart drivmedel &r 2020. Ar 2050 ska bara fornybara
drivmedel séljas. (MHN)

e Tillsammans med Goteborg och Malmé arbeta for en nationell
miljolastbilsdefinition. (MHN)

18 Ett gott exempel pa lyckad kampanj ar Freight Best Practice i
Storbritannien. Kélla: Gron styrning, Analys av styrmedel och policies for en
hallbar logistik och godstransportsektor inom LETS Gods 2050. Lunds
universitet, 2011(s17)
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FORSLAG: Stockholms stad ska verka for

forandringar i nationella regelverk och
incitament

e Verka for att nationella gemensamma végledande miljokrav vid
upphandling av transporttjanster (inom offentlig sektor) hojer
lagsta kravet till att enbart omfatta miljéfordon 2030 och
uteslutande fornybara drivmedel 2050.

e Verka for att fordonsskatten baseras helt eller delvis pa
koldioxid- och/eller energiférbrukning nar EU-metoden for
redovisning av energiforbrukning &r fardig.

o Verka for storre differentiering av vagavgifterna (hoja for
dieselfordon).

Miljdbussarna i Stockholm

Stockholms stads arbete for 6kad andel miljébussar har
genomforts i mycket néara samarbete med SL. Tillsammans
har SL och staden medverkat i en rad projekt, ofta pa EU-
niva, for introduktion av nya busstyper och drivmedel.
Stadens framtida strategi bor vara att tydligare engagera sig
for att paverka den del av busstrafiken som inte styrs av SL, t
ex genom olika lokala styrmedel

Stockholms stad har inget specifikt mal for miljobussar varken i
Miljoprogrammet eller i Fardplanen. Daremot har malet for
forséljning av 16 % miljobransle respektive fossiloberoende 2050
béring dven pa bussar.

Maluppfylinad for miljébransle beskrivs pa sid 18.

Kollektivtrafiken kan bli fossiloberoende
Stockholms l&ns landsting, SLL, hanterar de ca 2 200 bussar som
gar i kollektivtrafik i lanet. Halften av dessa &r redan miljobussar,
dessa ar koncentrerade till Stockholms stad. SLL har ett mycket
ambitiost program for att fa en fossilfri bussflotta i hela lanet
redan till &r 2025.

Det kravs krafttag for att miljdanpassa de
bussar som inte kor i kollektivtrafiken
Utover SLL:s bussar finns ca 2 000 dieselbussar baserade i lanet

som helt eller delvis kor i Stockholm. Det ror sig om savl
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langfardsbussar som kor till andra delar av landet som turbussar

till exempelvis flygplatserna samt bussar som hyrs for turister och
for olika evenemang. Dessutom besoks Stockholm av ett mycket
stort antal turistbussar bade fran dvriga Sverige och fran utlandet.

For dessa bussar finns manga olika képare, upphandlare och

kravstéllare, och samhéllets (stadens/statens) roll blir darmed att

styra genom incitament som t ex framkomlighet och avgifter.

Bussar i linjetrafik eller med reguljéra turer kan under vissa
omstandigheter elektrifieras, men flertalet rullande bussar
kommer fortsatt att behdva anvanda forbranningsmotor for att
kunna vara tillrackligt flexibla och klara landsvagstrafik. FOr
dessa bussar ar ED95 och biodiesel de lampligaste
branslealternativen. Biogas ar ocksa ett alternativ for vissa av
dessa bussar som mest kor i stadstrafik.

Tillkommande atgarder for miljobussar

Forutsattningar som maste till for att na malen
For att na fossilfri fordonsflotta 2050 kravs att:
e reguljara turer i vissa fall elektrifieras
e samtliga bussar anvander enbart férnybara drivmedel
e att det finns fornybara drivmedel att tanka pa offentliga
tankstallen

Tillkommande atgarder for Stockholms stad
Stockholm kan paskynda utvecklingen genom krav i
upphandlingar av transporttjanster och genom att pa vissa
attraktiva platser ger prioritet till bussar som gar pa fornybara
drivmedel till vissa 6nskade platser och parkeringar.
Prioriteringen kan gélla tilltrade alternativt differentierade
avgifter. Vissa av dessa prioriteringar kraver dock forst en
lagandring.
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FORSLAG: Stockholms stad ska

Prioritera bussar som uppfyller Stockholms stads definition for
tunga fordon vid egen upphandling, incitament mm

Paverka lagstiftningen sa att det gar att ge fordelar till de
bussar som uppfyller Stockholms stads definition for tunga
fordon t ex nar det galler att fa angora stadens hallplatser,
anvénda uppstallningsplatser, anvénda kollektivtrafikfalt
(MHN)

Undersoka majligheterna att krava att de bussar som tillats
angora Stockholms hamnar och farjeterminaler for att
hamta/lamna kryssningsturister och férjepassagerare uppfyller
Stockholms stads definition for tunga fordon (Stockholms
hamnar AB)

Paverka lagstiftningen sa att det blir mgjligt att stalla

klimatkrav i miljézonen (MHN)
Overlaggningar med Cityterminalen/Jernhusen om
differentiering av avgifter vid Cityterminalen (MHN)
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Stockholms stads egna fordon

Den valda strategin for en hallbar fordonspark inom
Stockholms stad, dvs. att jobba med tydliga
miljobilsdefinitioner, anta tydliga interna mal som gradvis
skarps och foljs upp inom hela organisationen och att
informera och ge hjalp och rad vid nyanskaffningar fungerar.
Darfor foreslas samma inriktning de kommande aren. Det
betyder i flera steg skarpta interna miljobilsmal och att
forvaltningar och bolag antingen sasom nu ersétts for de
eventella merkostnader som detta kan medfora, eller att de,
via tvingande direktiv uppmanas ta dessa inom egen budget.

Mal till 2015 for stadens fordon

| stadens miljoprogram slas fast att
’Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade, och
koras pa miljébransle™

”Delmalet innebar att:

* Motorfordon som stadens ndmnder och styrelser
sjalva ager eller leasar ska vara av miljobilar
enligt den definition som antagits av
kommunfullméktige. Antalet elbilar i stadens
fordonsflotta ska 6ka. Utrycknings- och
specialfordon ar undantagna.

» Tankningsgraden av miljébransle bor vara minst
85 % och delmalet avser de miljobilar som kan ga
pa miljébransle (E85-bilar, fordonsgasbilar,
laddhybridbilar). ”

Darutover finns en malsattning for elbilar som senast fastslogs av
Stockholms kommunfullméktige vid antagandet av budgeten for
2013.

”Stadens interna mal ar att staden skall ha minst 8 %

elbilar 2015 (6 % 2013)”

(KF indikator i stadens budget 2013)

Definitionen av miljobil, dels mellan 2010-2013 och dels fran 1
januari 2013, forklaras pa sid 49.

Maluppfylinad

Alla bilar som staden har kopt eller ingatt leasingavtal for under
2012 ar miljobilar. Ar 2012 var 99 % av stadens fordon miljobilar
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(enligt den definition som géllde da). Till utgangen av 2015
forvéntas alla nya bilar som kops in, specialfordon undantagna,
vara miljobilar enligt den nya strangare miljobilsdefinitionen. 100
% -malet bedoms alltsa nas. Vid arsskiftet 2012/2013 var drygt 6
% av staden bilar elbilar eller laddhybrider. Ambitionen 8 %
elbilar till 2015 pa bedéms uppnas forutsatt att forvaltningar och
bolag erhaller ersattning for merkostnad alternativt far direktiv att
sjalva bédra denna merkostnad, se vidare sid 45

Etanolfordonen tankades 2012 till 88 % med etanol och
gasbilarna till 77 % med fordonsgas (som antas besta av ca 60 %
biogas). For att uppna malet om 85 % aven pa fordonsgasen
behdvs intensifierade insatser gentemot vissa forvaltningar.
Laddhybridbilar kan kora en kortare stracka (2-7 mil) el samt en
langre stracka pa bensin eller diesel och omfattas darfor ocksa av
malet om 85 % tankning (laddning). Hur dokumentation och
uppféljning ska ske av korstrackans fordelning mellan eldrift och
bensin/dieseldrift i laddhybrider behover faststéllas.

Fossiloberoende organisation till 2030 utreds

Nagot sarskilt mal for den egna organisationens fordon finns inte
fastlagt pa lang sikt, men uppdrag har givits i Stockholms stads
budget for ar 2013 enligt foljande:

" Kommunstyrelsen ska utreda forutsattningarna, mdéjligheterna
och kostnaderna for stadens egen organisation att vara
fossilbransleoberoende 2030. Ut-redningen ska omfatta stadens
egen organisation och de varor och tjanster som staden
upphandlar inom den geografiska staden.”

Ansatsen i denna strategi ar alltsa att Stockholms stads fordon ska
vara fossiloberoende redan 2030.

40 procent av drivmedlet fossilt 2012

2012 var 15 procent av stadens egna fordon uteslutande bensin-
eller dieseldrivna. Bensin och diesel stod samma ar for 41 procent
av den samlade drivmedelsanvéndningen.

Pagaende arbete for miljobilar och férnybar
tankning inom stadens forvaltningar och
bolag

Miljoforvaltningen formedlar merkostnadsbidrag for miljofordon
som kops inom stadens verksamheter och foljer upp
fordonsinnehav och tankningsgrader tva ganger per ar. Genom
information, radgivning och besok stéttas forvaltningar och bolag
sa att de kan uppfylla malen. En elbil lanas ut till forvaltningar
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och bolag inom staden. Hittills har ca 80 procent av de som lanat
elbilen darefter kopt eller leasat en egen elbil till sin verksamhet.
Upphandlare inom staden far hjalp sa att de kan 6ka andelen
transporttjanster som utfors med miljofordon.

Investeringsstdd kravs fran 2014 for att na

de interna malen till 2015

Stadens forvaltningar och bolag har under 2012 inférskaffat
sammanlagt 34 elbilar med stod fran Energimyndigheten. Detta
stod tar slut under 2014, vilket resulterar i minskade (externa)
merkostnadsbidrag motsvarande 3 miljoner kronor arligen for
stadens inkop av elbilar. Aven mojligheten att erhalla
supermiljobilspremie fran staten upphdr 2014. Utan rejl
ersattning for elbilarnas merkostnad, eller mycket tydligt uttalade
direktiv att ta merkostnaden inom egen budget, kommer
forvaltningar och bolag troligtvis inte att investera i elbilar och
laddhybrider i samma utstrackning som de gjort hittills.

Pa medellang sikt behovs tuffare delmal

For att klara successiv 6vergang till en fossiloberoende
fordonsflotta forutsatts atgarderna pa kort sikt ligga kvar dven
efter r 2015 och dessutom kompletteras med en del nya atgarder
och 4ven en &nyo skarpt miljébilsdefinition™ och skarpta
tankningsmal mm.

Idag 6kar andelen diesel- och bensinbilar inom stadens
fordonsflotta. Nar staden pa sikt skall ha en fossiloberoende
fordonsflotta behdver nyinképen av fossildrivna bilar successivt
upphora. Elbilar, laddhybrider, gasbilar och etanolbilar kostar idag
mer &n snala dieslar och bensinbilar. De flesta fordon inom
Stockholms stad ersatts efter tre till fem ar. Specialbyggda fordon
behalls ibland betydligt langre. Resultatet &r att staden byter ut ca
130 fordon om éret.

Idéer pa interna mal for 2015-2020

For att visa inriktningen pa vagen mot de langsiktiga malen
(2030) skisseras har tankbara mal for stadens egen fordonspark
som skulle kunna bli aktuella. Syftet har ar att ge en bild av vilken
styrning av stadens bilflotta som kravs efter 2015.
Malformuleringarna bor slutligen antas i ett nytt miljoprogram.

19 Det &r stadens férhoppning att den nationella miljobilsdefinitionen skarps
successivt och att staden da kan félja den nationella definitionen aven
framdver. Om den nationella definitionen inte skérps kan det bli aktuellt for
Stockholm att ga fore och anta en egen miljobilsdefinition.
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e Fr.om 2015 ska staden enbart kdpa/leasa fordon som
uppfyller en &nyo skarpt miljobilsdefinition® .

e 100 % av de bilar staden &ager/leasar ska vara miljobilar
(specialfordon och utryckningsfordon undantagna).
Fordon som ar aldre an 8 ar ska inte langre betraktas
som miljobilar i den egna fordonsflottan. Detta som ett
satt att fasa ut de aldre fossildrivna fordonen.

e Senast ar 2020 ska 25 procent av stadens latta fordon
vara el- eller laddhybridfordon.

e Senast 2020 ska minst 50 procent av
drivmedelsanvandningen i stadens fordon ha fornybart
ursprung. Fossila drivmedel far inte ha storre
klimatpaverkan an vad de hade i Sverige i snitt ar 2013.
Detta styrs av stadens upphandlingar av drivmedel dar
samre fossila drivmedel, t.ex. sadana fran oljesand eller
oljeskiffer, kan undvikas sa att inte nettoutslappen av
klimatgaser 6kar.

e 100 procent av stadens upphandlade transporttjanster
ska utforas med miljofordon ar 2020.

Idéer pa interna mal till 2030

En del av de fordon som séljs ar 2030 kommer fortfarande att vara
i trafik ar 2050 nar fossila branslen ska vara helt urfasade. Pa
nationell niva finns ett mal om att Sverige bor ha en
fossiloberoende fordonsflotta ar 2030. Staden bor vara
foregangare och visa vagen. Malformuleringarna nedan illustrerar
hur staden stegvis kan narma sig sitt mal.

e Endast bilar som ar typgodkénda fér kérning pa 100
procent férnybart drivmedel far finnas bland de fordon
staden dger och leasar ar 2030. Bilar som enbart ar
typgodkanda for fossila drivmedel far inte finnas kvar i
den egna fordonsparken, detta for att staden ska kunna
vara en fossiloberoende organisation fran 2030.

e Senast ar 2030 ska 100 procent av
drivmedelsanvandningen i stadens fordon ha fornybart
ursprung.

20 Det &r stadens forhoppning att den nationella miljobilsdefinitionen skarps
successivt och att staden da kan félja den nationella definitionen aven
framdver. Om den nationella definitionen inte skérps kan det bli aktuellt for
Stockholm att ga fore och anta en egen miljobilsdefinition.
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Tillkommande atgarder for att na de interna
malen

Forslag: Stockholms stad ska:

e Successivt skarpta interna miljobilsmal

e Reservera resurser i stadens budget for att ersétta forvaltningar
och bolag for ev. merkostnad for miljobilsinkdp, alternativt ge
direktiv till forvaltningar och bolag om att prioritera miljobilar
inom egen budget &ven ndr dessa ar dyrare.

e Upphandla bilpoolstjéanst tillganglig for alla forvaltningar och
bolag inom staden som ett mojligt komplement eller t o m
ersattning for vissa egna fordon. Majligheten for staden att delta
i en bilpool som aven ar 6ppen for medborgare ska prioriteras.
(Serviceforvaltningen)
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Uppfoljning av mal och atgarder i
miljObilsstrategin

Uppfoljning av denna strategi

Miljoforvaltningen ska senast ett ar efter att strategin antagits i
Stockholms kommunfullméktige aterkomma med en rapportering
av hur genomforandet av denna strategi fortskrider.

Uppfoljning av mal for miljofordon och
fornybara drivmedel i Stockholm 2015-2020
Miljoforvaltningen ska fortsatta pa samma satt som hittills med att
publicera arsrapporter med statistik. Dessa bygger pa
specialbearbetningar och sammanstéliningar av offentligt
tillganglig statistik samt datasammanstallningar i kombination
med specialbestéllda registerutdrag.

Uppfoljning av mal fér stadens fordon 2015-
2020

Miljoférvaltningen ska fortsatta pa samma satt som hittills och
gora specifika sasmmanstéllningar om bilinnehav och tankning tva
ganger per ar efter inhamtande av information fran
fordonsansvariga pa forvaltningar och bolag inom staden. Arbetet
samordnas med rapportering till ILS.
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Forklaring av definitioner och
branslen

Fornybara drivmedel som forekommer i denna rapport

DME, dimetyleter ar ett gasformigt bransle som kan produceras genom
forgasning av biomassa och som kan anvéndas i modifierade tyngre
fordon.

E85, etanolbransle for bensinmotorer som bestar av 85 procent etanol
och 15 procent bensin. (dock 75 procent etanol pa vintern vilket ger i
snitt 81 % etanol)

ED95, etanolbransle for anvandning i modifierade dieselmotorer.
Bestar av 95 procent etanol och 5 procent tillsatser.

FAME, fettsyrametylester kallas i vardagligt tal biodiesel och omfattar
saval rena branslen som B100 eller laginblandade volymer i vanlig
diesel. RME, rapsmetylester & en FAME som tagits fram genom
forestring av rapsolja.

Fordonsgas ar en blandning av biogas och naturgas. Bada bestar av
metan, ofta ar det i praktiken en blandning av de bada du far i tanken.
Blandningen varierar, snittet i Sverige 2012 var 59 procent biogas.
Biogas ar fornybart medan naturgas har fossilt ursprung. Det vanligaste
ar att drivmedlet &r gasformigt det kan da ocksa kallas CNG,
(compressed natural gas). Det finns dven flytande fordonsgas, det
kallas da aven LNG (liquified natural gas).

HVO, hydrogenerad vegetabilisk olja kan produceras fran olika typer
av oljor som genom en hydreringsprocess kan ge upphov till olika
typer av kolvaten. HVO-diesel har identiska kemiska egenskaper som
en vanlig diesel.

RME, se FAME ovan.
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Miljobilsdefinition fran 1 januari 2013 (SFS 2006:227

En bil som gar pa bensin eller diesel och har tjanstevikten 1372
far slappa ut hogst 95 gram koldioxid per kilometer for att
betecknas som miljobil. Gar den istéllet pa etanol eller
fordonsgas far den slappa ut hogst 150 gram koldioxid per
kilometer. Detta speglar att koldioxidslappen fran dessa bilar ar
av fornybart ursprung.

Tyngre bilar far ha hogre utslapp, lattare far lagre miljobilsgrans.
Den exakta utsldppsgréansen bestdms dock av bilens vikt. Aven
minibussar och latta lastbilar omfattas av reglerna.

Bilens tjanstevikt i kilo subtraheras fran 1372. Summan (som kan
bli bade minus eller plus) multipliceras med 0,0457. L&gg sedan
till 95.

For bilar som drivs med biodrivmedel ar formeln istéllet 150
g/km + 0,0457 x (Tjanstevikt - 1372).

Om tillverkarens siffra for CO2-utslappet ligger under detta sa ar
det en miljébil.

Géller for Stockholms stads inkdp enligt beslut i KF 8 april 2013
(Utlatande 2013:36 RVI (Dnr 303-1566/2012))
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Miljobilsdefinition som géallde for Stockholms stads bilar feb

2010 — april 2013
Kraven pa personbilar i korthet

Personbil ar en bil med max fyra sittplatser utéver forarplatsen.
Foljande personbilar raknas som miljobilar:

e Etanolbilar E85
o Naturgas-biogasbilar

Etanol- och gasbilarna far max forbruka motsvarande 9,2 liter
bensin och 9,7 kubikmeter gas vid blandad korning (enligt
typgodkannandet).

e Elbilar
Elbilarna far max forbruka 37 kWh/100 km

e Bensin- och dieseldrivna fordon inklusive hybridmodeller
som slépper ut max 120 g/km koldioxid per km vid
blandad kérning (motsvarar c:a 5,0 lit bensin resp. 4,5 lit
diesel/100 km).

For dieselbilar galler dven att utslappen av partiklar far vara
hdgst 5 mg/km vid blandad kdérning.

Alla fordon maste uppfylla miljoklass 2005.

En automatvaxlad bil godkédnns som miljobil om motsvarande
modell med manuell véxellada uppfyller miljobilskraven.

Kraven pa minibussar och latta transportfordon i korthet

Minibussar och personbilar med minst fem sittplatser utver
forarplatsen samt latta transportfordon och latta bussar betraktas
av Stockholms stad som miljobilar om de kan drivas med

o ¢l eller elhybridmotor
e annat bransle an bensin, diesel eller gasol

e Dbensin- och diesel sa lange de slapper ut max 120 g/km
koldioxid per km vid blandad korning.

Alla fordon maste klara miljoklass 2005. Fordon med
dieselmotor ska klara miljoklass 2005PM. Fordonet ska ha
uppgift i vagtrafikregistret om att partikelkraven klaras.

(Beslut i Stockholms kommunfullméktige Utl. 2010:20.
Stockholms stads miljobilsdefinition och mal for stadens
fordonsflotta 2011-2014. Dnr 303-1466/2009)
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Stockholms stads definition for miljéfordon med totalvikt

over 3,5 ton

Tunga fordon raknas som miljcfordon om de uppfyller nagot av
foljande:

Kategori a) Fordon som drivs helt med elektricitet
Kategori b) Fordon som drivs delvis med elektricitet

Kategori ¢) Fordon som &r godkénda for drift med minst ett annat
drivmedel &n dieselolja, bensin eller gasol

Fordon i kategori a) &r elfordon utan férbrdnningsmotor, som
enbart drivs med energi lagrad i batteri eller med elektricitet
tillford pa annat sétt.

Fordon i kategori b) r ett el- eller laddhybridfordon som:

1. for sin framdrivning hamtar energi fran de bada foljande i
fordonet placerade kéllorna for lagrad energi: a) ett drivmedel
och b) en lagringsanordning for elektrisk energi;

2. kan koras under minst 4 timmar varvid energilagret belastas
med en medeleffekt om minst 10 kW; och

3. 1 energilagret kan ta emot 60 kW i medeleffekt under minst 18
sekunder fran fordonets rorelseenergi;

eller

4. kan koras enbart pa eldrift, vars batteri laddas med extern
stromké&lla men som har férbranningsmotor installerad som
rackviddsforlangare, sa kallad laddhybrid.

Fordon i kategori ¢) omfattar fordon som &r typgodkénda, eller
har undantag fran godkannandemyndighet, for minst ett annat
bransle &n dieselolja, bensin eller gasol samt kan drivas pa en
bransleblandning som till 6vervagande del, raknas pa bréanslets
energiinnehall, bestar av det alternativa branslet.

Om fordonet (kategori b, c) ar utrustat med forbranningsmotor
ska denna uppfylla kraven for att fa kora i miljozon.
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Bilagor

Bilaga 1 - Exempel pa andra staders
miljobilsstrategier och atgarder i Europa

Bilaga 2 - Stockholms stad forslag till
skarpning av den nationella
miljobilsdefinitionen (SFS 2006:227) senast
2016

Bilaga 3 - Forslag till mdjliga platser for
laddstolpar for elfordon, trafikkontoret 2012-
09-19

Bilaga 4 — Platser for

snabbladdningsstationer for elbilar,
Miljoférvaltningen
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