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Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gav den 25 augusti 2015
miljéforvaltningen 1 uppdrag att ta fram ett underlag pa
regeldndringar eller regelforenklingar som behovs for att kunna fa
sé stor kraft som mojligt i stadens klimatarbete.

Transportsektorn

Parkering — premiera bilpooler och supermiljébilar
Miljoforvaltningen anser att bilpoolsbilar och miljobilar bor
premieras vad giller parkering i staden. Parkering for dessa bor vara
rabatterad eller gratis for att uppmuntra bilister att g med 1 bilpool
alternativt byta till miljobil. Idag finns dock inte nagot lagligt stod
for staden att genomfora detta. Miljoforvaltningen anser dérfor att
staden ska foresla regeringen att lagstiftningen éndras sé att det blir
mojligt for kommuner att ge rabatterad eller avgiftsfri parkering till
bilpooler och miljobilar.

Bilpoolsbilar dr positiva ur miljosynpunkt eftersom bilarna slapper
ut mindre koldioxid &n genomsnittet, samt att bilpoolsanvidndare
reser mer kollektivt och 16ser sitt resandebehov pa annat sétt 4n med
egen bil. Bilpooler leder ocks4 till att markytor frigors for annat dn
parkering, eftersom en bilpoolsbil ersétter cirka sju privata bilar.
Som miljobilar betraktas vanligtvis personbilar och létta lastbilar
som uppfyller den statliga miljobilsdefinitionen,
Vigtrafikskattelagen (2006:227), gillande frdn och med 1 januari
2013.

Rétten for staden att ta ut parkeringsavgifter regleras i Lag
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats, m.m. Enligt 2 § denna lag kan endast
rorelsehindrade, niringsidkare, samt boende inom ett omrade
sarskiljas nér det giéller uttag av parkeringsavgifter. For att kunna
sdrskilja supermiljobilar och bilpoolsbilar krdvs dérfor en dndring
av 2 § i lagen.

De nirmare parkeringsvillkoren som avgiftsbeldggning av vissa
parkeringsplatser, tidsbegransning av parkering m.m. beslutas
genom lokala trafikforeskrifter. Vad som fér regleras 1 lokala
trafikforeskrifter anges i trafikférordningen (1998:1276). Av 10
kap. 2 § trafikforordningen framgar att det gr att ha sérskilda
foreskrifter for en viss trafikantgrupp, fordonsslag samt fordon med
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last av viss beskaffenhet. Bilpooler och s.k. supermiljobilar faller
inte under nagon av dessa kategorier. For att kunna besluta om
sdrskilda regler for dessa krivs saledes det en utvidgning av
kategorierna i

10 kap. 2 § trafikforordningen.

Det finns en svérighet i att det inte finns ndgon enhetlig definition
av vad en bilpoolsbil 4r och hur detta kan kontrolleras. Det behovs
saledes en bilpoolsdefinition.

Trangselskatter — premiera miljofordon

Ett annat forslag som miljoforvaltningen har &r att det behovs
andringar 1 lagen (2004:629) om trangselskatter med avseende pé
stadens triingselskatter. Andringen borde utformas si att fordon som
inte uppfyller sirskilda krav (ex miljéfordonskraven enligt
Vigtrafikskattelagen (2006:227) eller &r registrerat enligt en viss
miljoklass eller dr registrerade som elbil/hybridbil eller registrerade
for ytterligare drivmedel 4n bensin/diesel ex etanolbil och gasbil)
fér extra hoga tringselavgifter. Detta kan kontrolleras i bilregistret
genom att miljoklass, CO,-utslépp och el/biogas/etanol som annat
drivmedel finns angivet diar. Miljobilar skulle kunna fa en ldgre
avgift. Fram till den 31 juli 2012 var vissa miljobilar (etanol, biogas
och elhybrider) undantagna fran tréingselskatt i Stockholms stad.
Undantaget avskaffades for nyregistrerade miljobilar redan den 1
januari 2009 sedan forséljningen av miljobilar 6kat kraftigt under
ndgra ar.

Upphandling av stadens fordon

Renbilsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/33/EG av den 23 april
2009 om frdmjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon
kraver att offentliga myndigheter viger in lokala och globala
utsldpp samt energieffektivitet i sin fordonsupphandling. Direktivet
foreskriver i artikel 6 en modell for monetér berdkning som innebér
att lagsta pris vanligen ska vara utslagsgivande, vilket resulterar 1
inkop av fossildrivna fordon. Andra metoder dr dnnu tilldtna, men
kravet pa energieffektivitet ger alltid dieseldrivna fordon en stark
fordel, framfor allt jamfort med biogasdrivna. Pé det séttet har man
med stod av direktivet till exempel bytt ut etanoldrivna respektive
biogasdrivna bussar mot dieseldrivna elhybridbussar
Vigtrafikskattelagen (2006:227), med 6kade klimatutslapp som
foljd. Dieseldrivna elhybridbussar kan i flera fall kora pa biodiesel,
vilket 4r bra, men oftast ar det traditionell diesel som &r 1 det bussar
som bytts ut med stod av direktivet.
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Direktivet dr under revision och ett forslag dr att endast tillata den
monetdra metoden, vilken normalt resulterar i fossildrivna fordon
eftersom de ar billigare an motsvarande miljobilar. Miljobilar i
Stockholm har varit en stark kritiker av metoden och tillsammans
med andra stdder redovisat konsekvenserna samt lyft fragan till
Kommissionens egen utvérdering. Det finns nu en medvetenhet om
problemet, men fragan dr langt ifran avgjord. Staden bor bevaka
fragan och delge Regeringen och Kommissionen sina erfarenheter
och analyser. Kommissionens eventuella revisionsforslag forvéntas
under 2017, s& Stockholms stad bor ha beredskap for analyser och
argumentation under 2016 for att paverka beslutet 1 ritt riktning.

Laddplatser for elbilar

Miljoforvaltningen har sett problem 1 att det med dagens regelverk,
trafikforordningen (1998:1276) och vigmarkesforordningen
(2007:90) inte gér att reglera si att endast elbilar som laddar far sta
pa anvisade laddplatser pd gatumark. Med dagens bestimmelser kan
laddplatser bara reserveras for fordonstyp, 1 detta fall elbil.
Problemet med detta dr att dven elbilar som inte laddar kan anvanda
laddplatser som parkeringsplats och stir da i vigen for bilar som
ska ladda. Regelverket behdver séledes utformas s att endast
elbilar som laddar fér std pa laddplatsen samt att tydliga regler for
skyltning tas fram.

De @ndringar som milj6forvaltningen kan se direkt behov av ar
bestimmelsen 1 3 kap. 54 § fjdrde stycket trafikforordningen
(1998:1276) samt dndringar 1 vigmarkesférordningen (2007:90)
enligt foljande:

Av 3 kap. 54 § trafikforordningen framgar att ”P4 en laddplats far
endast fordon som kan laddas externt med elektrisk energi for
fordonets framdrivning stannas eller parkeras.” Det betyder att
eldrivna fordon som inte laddar dven kan sti pa platsen — och pa s&
satt std 1 vigen for de elbilsdgare som vill ladda. Eftersom
Stockholm inte tar betalt for elbilar som star upp till 30 min och
laddar pé en snabbladdningsplats — finns problemet att elbilar stéller
sig dir och parkerar gratis i 30 min och hindrar andra frén att
anvinda platsen.

Rorande vagmirkesforordningen ser miljoforvaltningen behov av
att dndra 1 bestimmelserna avseende E19 och tilldggstavla T24.
Detta eftersom en plats for laddning dverst ska skyltas med
anvisningstavla E19 parkering (P) och darunder tillaggstavla for
dndamalsplats T24 laddplats (Laddning elbil). Detta for att tala om
att det ar en laddplats och att platsen ar reserverad for bilar som kan
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laddas. I Stockholm anvénds for snabbladdningsstationerna dven
tillaggstavla 30 min eftersom det &r den tiden det som lédngst kan ta
att snabbladda dagens elbilar.

Ett forslag fran miljoforvaltningen éar att tilliggstavlan T24 ska fa
anvindas sjéalvstindigt for att visa att det dr en laddplats och inte
primirt en parkeringsplats — det vill sdga att T24 inte ldngre &r en
tillaggstavla. D4 skulle det endast vara tilldtet for bilar som laddar
att sta vid laddplatsen.

Miljozon och redovisning av

bransleforbrukning — tunga fordon
Miljoforvaltningen ser ett behov av dndringar i trafikforordningen
gillande milj6zon for tung fordonstrafik. Med den teknikutveckling
som sker klarar néstan alla tunga fordon det nu géllande
miljozonskravet. Efter &r 2020 finns inga nya skérpta krav {for
miljézonen. For att miljozonen ska ha effekt behover regelverket
stramas at. Stockholm stad har som mal att vara fossiloberoende &r
2040. Da fér inga fossildrivna fordon fardas 1 Stockholm om detta
mal ska kunna uppfyllas. Staden behover ett regelverk for att stdnga
ute fordon pa fossila drivmedel. Att skirpa miljozonen si att ex
endast eldrivna fordon, eller fordon som kor pa fornybara drivmedel
far kora hdr dr da viktigt. Under tiden fram till 2040 kan kraven
skérpas successivt. Obligatoriska redovisningskrav av
bransleforbrukning och koldioxidutslédpp kan anvédndas for att
kontrollera ex energieffektiviseringskrav (se nedan).

Vidare ser miljoforvaltningen ett behov av en obligatorisk
redovisning av brinsleforbrukning och koldioxidutsldpp vid
blandad korning for tunga fordon. Dessa uppgifter uppmats vid
certifiering av fordonstypen och redovisas i bilregistret. P4 samma
sdtt som idag redan sker for personbilar och littalastbilar. Detta for
att miljozonsreglerna ska kunna skérpas pé ett bra sétt och styra
dven mot fordon med mindre klimatpaverkan.

Den statliga utredningen om Fossilfrihet pa vig (FFF-utredningen,
SOU 2013:84), har med hjélp av Transportstyrelsen utrett forslag
till nya milj6zonsregler. Milj6zon klass 2 skulle enligt FFF-
utredningens forslag innebéra nya krav pd Euro 6 for ldtta fordon
samtidigt som for tunga fordon Euro VI frdn och med 2021.
Milj6zon klass 3 skulle innebéra krav pa tysta och emissionsfria
fordon (bédde litta och tunga) fran 2025.

Idag certifieras inte tunga fordon med avseende pa utslépp av
klimatgaser och det gér inte heller att se de tunga fordonens
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klimatutslépp i1 fordonsregistret. Miljoforvaltningen anser att det &r
viktigt att trycka pa utvecklinen av EU:s regelverk sé& detta kommer
till stdnd. Det har paborjats ett sddant arbete inom EU i samarbete
med ACEA (European Automobile Manufacturers Association). Ett
arbete som bor stddjas av Sverige och Stockholms stad sa att det far
priorietet och skyndas pa.

Certifiering och uppgift i bilregistret om tunga fordons utslépp av
klimatgaser skulle dven vara ett viktigt verktyg for att styra mot mer
energisndla tunga fordon i transportupphandlingar.

Langre och tyngre fordon i innerstaden
Avseende fordon som anvénds for transporter av gods i innerstaden
ser miljoforvaltningen ett behov av dversyn géllande Stockholms
kommuns allmdnna lokala trafikforeskrifter (LTF). Genom att tillata
tyngre och/eller lingre fordon 4n vad som idag 4r tillatet enligt LTF
finns flera fordelar; farre fordon skulle behdvas for att genomfora
transportarbetet vilket skulle leda till miljévinster, 6kad
trafiksiikerhet med firre fronter i trafiken. Aven ekonomiska
fordelar finns med en sddan dndring dé antalet transporter 1 stort sett
kan halveras. De nackdelar som finns &r att konstruktioner sa som
broar och viadukter likvél som vidgbanan drabbas av okat slitage. Pa
vissa stillen kan det uppsté vibrationsproblem, vilket kan vara
storande for omgivningen.

Sa som dagens system ser ut méste dispens ges for att langre och
tyngre fordon ska fa koras 1 innerstan. Det &r framst ent-reprenorer
som kor fordon till byggen som sdker och beviljas dessa dispenser.
Miljoforvaltningen och trafikkontoret ser ett problem med
dispensforfarandet som det ser ut idag genom att det skapar en
prejudicerande effekt, d.v.s. om en dispens har beviljats vid ett
tillfalle raknar entreprendren med dispens dven vid nésta provning.
Pé sé vis kan det uppsta sarbehandling mellan olika entreprendrer.

Fragan om transporter av schaktmassor har tidigare diskuterats men
dven andra typer av godstransporter skulle underléttas om langre
och/eller tyngre fordon tilldts av skil som anges ovan. Det dr enligt
miljoforvaltningens mening av storsta vikt for ett vl fungerande
Stockholm och den utbyggnad som sker och kommer att ske 1
ménga ar framéit. Att f godstrafiken att flyta pa smidigt ar viktigt.

Miljoforvaltningen anser att trafikkontoret bor utreda frdgan om att
ha generellt BK1/12 m (bérighetsklass 1, 12 m l&nga fordon)
utanfor tullarna. Idag &r det BK2 som géller d.v.s. barighetsklass 2.
Att byta fran BK2 till BK1 innebir att tyngre fordon fér trafikera
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viagarna. Den generella regleringen avseende ldngden pa fordonet
12 m kan behallas men. utredningen bor dven se dver om det finns
fler strackor utanfor tullarna déar 24 meters ekipage kan vara tillétna.
Niér det géller langre fordon sé bor beslut tas med storsta
forsiktighet eftersom det kan vara en trafiksikerhetsfara om dessa
fordon kor pé striackor som inte har tillrdckligt utrymme for de
storre fordonen. For BK1/12 m ar det viktigt att de strackor med
t.ex. vibrationsproblem, skyltas med begrinsad bruttovikt eller
lastbilsforbud, vilket redan gors pa vissa stéllen 1 Stockholm idag.

Miljozon med klimatkrav for personbilar, latta

lastbilar och entreprenadmaskiner
Miljoforvaltningen ser ett behov av kompletteringar av
trafikforordningen (1998:1276) sa att det blir mojligt for en staden
att inféra milj6zoner for litta lastbilar och personbilar, pd samma
sitt som det idag gar att infora miljozon for tung trafik. En miljézon
for latta fordon bor dven kunna omfatta vixthusgasutslédpp och
energieffektivitet och inte bara reglerade avgasemissioner.
Avseende personbilar och létta lastbilar bor det enligt
miljoforvaltningen vara bransleforbrukning och koldioxidutslapp
enligt certifieringsvdrdena angivna i bilregistret som &r styrande for
miljozons definition.

I budgetproppen hosten 2015, bilaga 20 sid 96 skriver regeringen:

"Ett verktyg skulle kunna vara att infora miljozoner for personbilar.
Regeringen har dérfor for avsikt att ge Transportstyrelsen 1 uppdrag
att utreda detta." Det &r viktigt att denna utredning sker skyndsamt.

Lagstiftningen bor dven erbjuda mojligheten for kommuner att
reglera zoner for entreprenadmaskiner med avseende pa utslapp av
véixthusgaser. En statlig definition pd en “miljéentreprenadmaskin”
vore mycket onskvirt.

Differentierad registreringsskatt
Milj6forvaltningen stoder forslaget 1 den statliga utredningen
“Fossilfrihet pd viag” (SOU 2013:84) om inforande av en
registreringsskatt pa bilar som &r differentierad med avseende pa
miljonyttan. Skatten skulle exempelvis kunna vara i form av ett
bonus-malus system, vilket innebdr en bonus for den som kor
mindre miljobelastande bilar och en straffavgift for den som kor
sarskilt miljobelastande fordon, dér straffavgiften anvénds for att
finansiera bonusen.
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Regler om laddplatser vid nybyggnad av
garage

Att bilens ordinarie parkeringsplats, den plats dir bilen star
parkerad pd natten, dr den viktigaste laddplatsen for en elbil har
kommit fram i ménga demonstrationsprojekt med elbilar. Det dr av
stor vikt att dessa p-platser utrustas med laddningsmojligheter om vi
ska fa en 6kande méngd elbilar 1 Sverige.

Den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84)
lamnade forslag pa att regeringen skulle ge Boverket i uppdrag att
utforma byggreglerna sa, att nya eller ombyggda parkeringshus och
andra storre parkeringsplatser forses med eller forbereds for senare
installation av laddméjligheter for eldrivna fordon. Detta &r ndgot
som Stockholm stad via exploateringskontoret idag skriver in i
markavtal vid byggnation i Norra Djurgdrdsstaden. For att likande
regler ska gilla byggnation pd mark som dgs av andra &n staden
sjdlva dr nya byggregler enligt forslaget 1 SOU 2013:84 nddvéndiga.
Att vid nyproduktion eller renovering installera eller forbereda for
en viss andel laddmojligheter for normalladdning &r vanligen inte
vare sig tekniskt svart eller sarskilt kostsamt. Boverket har dnnu inte
fatt detta uppdrag. Miljoforvaltningen anser att Boverket skyndsamt
bor fi i uppdrag att ta fram de nya reglerna.

Forbattra framkomligheten for
kollektivtrafiken

Miljoforvaltningen ser behov av ett antal lagéndringar, bl.a. 1
nuvarande trafiklagstiftning, 1 syfte att forbéttra framkomligheten
for kollektivtrafiken i staden. Det géller bland annat mdjligheten att
genom Overvakning med kameror monterade i bussar samt pa vissa,
sarskilt utsatta fasta platser, Overvaka savil rorlig som stillastdende
trafik som hindrar kollektivtrafiken i kollektivkorfalt och pa
busshalsplatser. Lagéindringarna skulle fa stor betydelse for
kollektivtrafikens framkomlighet vilket 1 sin tur dven skulle leda till
en Okad attraktionskraft for kollektivtrafiken. Det finns en sérskild
PM om detta som behandlats av trafikndmnden tidigare i &r:
Framstdllan om lagdndring som mojliggor 6vervakning av
kollektivkorfdlt fran kameror i bussar och vissa sdrskilt utsatta
platser 2015-02-17.

Langsiktig skattereduktion for biodrivmedel
Forvaltningen ser d&ven behov av en bibehéllen skattereduktion pa
biodrivmedel for att bibehdlla milj6- och klimatstyrning inom
transportsektorn och stirka den svenska klimatpolitiken.
Skattebefrielsen av biodrivmedel 6kar mgjligheten att uppna maélet
om en fossiloberoende transportsektor 2030. En sadan
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skattereduktion stimmer ocksa dverens med Lissabonfordragets
artiklar om klimat- och energipolitik som anger att fororenaren ska
betala den skada som uppkommer. Den svenska regeringen méste
agera kraftfullt for fordndring av EU:s regelverk, sa att det blir
mojligt att fullt ut anvénda principen om att fororenaren ska betala
dven inom transportsektorn. Finansdepartementets forslag genom
promemorian Anldggningsbesked for biodrivmedel 2015-09-14
dndringar av lagen om skatt pa energi (1994:1776) samt lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(2010:598) ar olyckliga och kommer att kraftigt forsvéra den hittills
framgangsrika introduktionen av biodrivmedel, vilket beskrivs
nedan. Lagéndringarna foreslas tridda i kraft 1 januari 2016.

Energiskattedirektivet och Statsstodsreglerna
Miljoforvaltningen ser en begransning for incitamenten att satsa pa
fornybara drivmedel m.m. genom stadsunderstodsreglerna och
energiskattedirektivet. Det direktivet stadgar minimiskatter pa olika
drivmedeloch att fornybara drivmedel inte far ges sddan skatterabatt
att de blir billigare dn fossila drivmedel. Direktivet leder till att-
skatten ska raknas per liter av det brinsle som det ersitter. Det
innebdr att ED95 (ett etanoldrivmedel som anvénds i dieselmotorer,
exempelvis en stor del av SLs bussar samt i en del lastbilar) som
ersdtter diesel ska ha samma skatt per liter som diesel — trots att
energiinnehallet i en liter diesel motsvaras av 1,6 | ED95. ED95 ska
alltsa ha 60 % hogre skatt per kilometer. Kommissionen kan bevilja
undantag, men fornybara drivmedel far aldrig bli billigare &n sina
fossila motsvarigheter eftersom det rdknas som otillborligt statsstod.

I praktiken betyder detta att det ar omojligt att anvénda
differentierade skatter for att ge incitament for fornybara drivmedel.
Det betyder ocksa att alla innovationer som kan gora ett fornybart
drivmedel billigare, direkt bestraffas med hdjd skatt. Incitamentet
for produktutveckling forsvinner alltsa helt.

Prisjdmforelsen gors dessutom retroaktivt, vilket innebér att skatten
baseras pa forhéallandet tidigare ar. I nuvarande lage beskattas alltsa
biodrivmedel sé att de &r prisméssigt dr jamforbara med
bensin/dieselpriset som gillde nér oljan kostade 110 $/fat. De kan
dé inte konkurrera med dagens bensin/dieselpriser som baseras pa
oljepriser runt 40-45 $/fat. Forvisso kan producenter tdnkas ha
sparat vinster fran tidigare ar for att tacka upp for denna situation -
men detta dr en effektiv broms bdde for nytillkommande
producenter och for utdkning av produktionen
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Produktion av biodrivmedel

Den huvudsakliga troskeln for att starta produktionen av avancerade
fornybara drivmedel &r priset. Eftersom medlemsstaterna ar
forhindrade av Energiskattedirektivet och statsstodsreglerna (se
nedan) att ge generella skatterabatter och endast kan foreskriva om
kortvariga undantag, saknas alla forutséittningar for investeringar i
dessa. Istéllet leder systemet till att ex. drivmedel tillverkade av
begagnad frityrolja blir mer prisvérda. Frityrolja klassas som en
restprodukt (dven efter kort anvindning). Nar matoljor klassas som
en restprodukt behovs inte ndgra héllbarhetskrav. Systemet gynnar
didrmed en storre anvdandning av matolja utan nagra som helst
hallbarhetskrav, nar hallbarhetscertifierade biooljor borde gynnas.
En annan absurditet dr att spannmal fran overflodig dker inte fir
anvindas till etanol utdver taket pa 7 %, trots att det finns ca 40
miljoner hektar oanvind dker 1 EU, och att nedldggning av jordbruk
for spannmalsproduktion dr det storsta hotet mot den biologiska
méngfalden 1 EU. Hilften av EUs rddlistade arter dr beroende av
just de sméaskaliga jordbruk som rationaliseras bort.

Inte heller biogas fran timotej ar tillatet eftersom timotej anvénds
som djurfoder. Men om exakt samma é&ker istéllet besds med gréset
rorflen — som ger simre biogasutbyte - s dr det inte bara tillatet
utan biogasen riknas dubbelt eftersom rorflen inte &r en fodervixt.
Samma bakvénda logik géller oljevixten Jatropha: normalt dr
jatropha svagt giftigt och avfallet fran oljetillverkningen kan inte
anvindas som djurfoder. Nu utvecklas dock mindre giftiga och helt
giftfria Jatrophasorter — men d4 ridknas detta som foder och
afrikanska bonder kan inte sélja detta till EU. Det mest lonsamma
for dem dr alltsa att fortsétta odla giftig Jatropha.

Liknande diskussion har nu borjat sprida sig dven till fastbrénsle
och det finns flera initiativ som forordar att sa gott som all
biobréinsleanvindning bor stoppas. Detta skulle dventyra stadens
fjarrvarmeproduktion. Pa flera hall i sodra Europa pagar ett
skogsbruk som skiljer sig mycket fran det svenska skogsbruket med
hinsyn till hallbarhet, miljohdnsyn och skydd av skyddsvirda
skogar. Att det svenska skogsbruket sker pa ett béttre sitt dr inte
sarskilt vdlkdnt hos de europeiska miljororelserna som ibland drar
alla Europas skogsbruk éver en kam och propagerar for minskad
biobrédnsleanvindning fran ex skogen.

Stockholms stad bor bevaka frdgan och delge Kommissionen och
regeringen sina erfarenheter och analyser.
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Fastighetsnara elproduktion

Skattereduktion for mikroproducerad
fornybar el

Vid produktion av el med solceller blir produktionen mycket ojamnt
fordelad Gver aret eftersom den dr beroende av solinstralningen. For
att producenten ska kunna jaimna ut detta ges skattebefrielse for
leverans av el ut pé nédtet. Skattebefrielsen dr emellertid begransad
till 30 000 kWh per anslutningspunkt alternativt fysisk/juridisk
person per ar forutsatt att elen aterlevereras till samma
anslutningspunkt inom samma ar. El som levereras darutdver
beskattas fullt ut. [30 000 kWh motsvarar arsbehovet for tva
elvarmda villor.]

Det innebér att en fastighetsdgare som dger ett smahus eller ett
mindre flerbostadshus, kan producera hela byggnadens fastighetsel
med skattebefrielse. Fastighetsdgare som &dger flera och storre
byggnader har samma begréisning och méiste sdledes betala skatt for
all el som matas ut pa nitet, utover de 30 000 kWh/ar. Genom att
skattereduktionen dr kopplad till 4gare och inte fastighet blir
forutséttningarna for elproduktion inte byggnadsspecifik utan
dgarspecifik. Konsekvensen blir att dgare av storre fastighetsbestdnd
far hogre kostnader vid anvidndandet av modern teknik for
elproduktion.

Stockholms stad bor verka for att skattebefrielsen utformas sé att el
som produceras inom en fastighet kan skickas ut pa nitet och sedan
aterlevereras till samma fastighet. Skattebefrielsen skulle sdledes
ges till all el som produceras och anvdnds inom samma fastighet
under ett och samma ar.

Lagen om skatt pa energi

Finansdepartementet foresldr i sin promemoria Vissa
punktskattefragor infér budgetpropositionen f6r 2016 éndringar av
lagen om skatt pd energi (1994:1776).
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I promemorian foreslds bland annat att dagens séirskilda regler om
skattefrihet for elektrisk kraft som producerats 1 vindkraftverk
begrinsas och samordnas med nya regler som géller for annan
elproduktion.

I promemorian foreslds dven att dagens sérskilda regler om
skattefrihet for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk
begrinsas och samordnas med regler som géller for annan
elproduktion. Undantag frén skatteplikt ska gélla for elektrisk kraft
som framstéllts 1 Sverige.

- 1 en anldggning med mindre installerad generatoreffekt dn 32 kilo-
watt,

- av en producent som forfogar dver en installerad generatoreffekt
av mindre dn 32 kilowatt, och

- som inte har overforts till ett ledningsnit som omfattas av nitkon-
cession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Med mindre installerad generatoreffekt dn 32 kilowatt ska
elektrisk kraft som framstélls fran

- vind eller vagor, motsvaras av 80 kilowatt installerad generatoref-
fekt,

- sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt [maximal
effekt], och

- annan energikélla utan generator, motsvaras av 32 kilowatt instal-
lerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstédlls fran olika kéllor ska de installerade
effekterna l4ggas samman.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

De foreslagna bestimmelserna innebdr att elektrisk kraft inte &r
skattepliktig for ndgon som forfogar Gver en sammanlagd
installerad effekt av 255 kilowatt installerad toppeffekt fran
solpaneler. Forslaget gor det alltsd mojligt att producera
skattebefriad el 1 solcellsanldggningar upp till 255 kW.
Effektgranserna géller per juridisk person (organisationsnummer),
d.v.s. flera anldggningar som dgs av samma person ska ridknas
tillsammans. Storleksgrinsen 255 kW, motsvarar ca 1800 m*
solceller. Vid storre anldggning anses anldggningsdgaren vara
elproducent som ska betala energiskatt for all producerad el.

Att sérskilt notera &r att nér lagen trider ikraft (eventuellt fr.o.m. 1
juli 2016) kommer dven befintliga anldggningar att ingd i de totala
255 kW som ér skattebefriade.
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Som ett exempel pa konsekvensen av den foreslagna skattegransen
kan Stockholms hamn ndmnas. Hamnen har solpaneler med en
sammanlagd installerad toppeffekt pa 350 kWp. Trots att hamnen
anviander all el inom byggnaderna pé vilka solpanelerna sitter och
saledes inte levererar ut ndgon el alls pa nitet, kommer
elproduktionen att beskattas eftersom totaleffekten dverskrider 255
kWp. Andra enheter inom stadens organisation som kommer att
drabbas dr Svenska bostdder (600kWp), Familjebostidder (600kWp)
samt Fastighetskontoret (274kWp).

Miljoforvaltningen anser att Stockholms stad bor verka for ett
slopande av begransningen med en toppeffekt per juridisk person.
Begrinsningen skulle istéllet vara att el som produceras inom en
fastighet och som dven anvinds inom samma fastighet under ett och
samma ar ar skattebefriad.

Overforing av el mellan byggnader

Enligt ellagen (1997:857) far starkstromsledningar endast byggas av
den som har sé kallad nédtkoncession. El som gar till ett
koncessionspliktigt nét ar skattepliktig vilket betyder
overforingsavgift, energiskatt och moms. Vissa typer av
starkstromsledningar dr dock undantagna fran koncessionsplikten:
sa kallade icke koncessionspliktiga nit (IKN Forordning 2007:215)
Det dr sdledes tilldtet att dra egna starkstromsledningar inom
byggnader. Det &r dven tillatet att dra kabel fran till exempel ett
bostadshus till narliggande byggnader, forutsatt att byggnaderna dé
inte &r ett bostadshus. Mellan tva bostadshus pa samma fastighet ar
det ddremot inte tilldtet att dra en starkstromsledning utan
ndtkoncession. Samma begrinsning finns mellan flera andra typer
av byggnader till exempel kontor.

Stockholms stad bor verka for att det blir tilldtet att ha elledningar
som forbinder byggnader inom samma fastighet utan att det ska
betraktas som en del av det koncessionspliktiga nétet. Dessutom
behover det utredas om det dven kunde vara mdjligt att flytta el nér
flera fastigheter utgdr en sammanhingande forvaltningsenhet av
flera byggnader.

Konsekvenser av lagstiftningen om

elproduktion

De begrinsningar son miljoforvaltningen ser med lagstiftningen om
elproduktion &r bland annat att stadens bolag och forvaltningar
maste dimensionera solpanelsanldggningarna sa sma att det inte
uppstéar ndgon dverproduktion av el som levereras ut pa nétet. [
ovrigt kan bostadsbolagen inte dverfora el mellan byggnader; inte
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ens om de star pd samma fastighet. Eftersom solen ger mest
elproduktion under de tre sommarmanaderna, samtidigt som
elbehovet 1 byggnader vanligen dr som lagst da, blir anldggningarna
kraftigt underdimensionerade om inget 6verskott ska uppsta.

Energideklarationer av byggnader
och foretag

Sedan 2006 finns en lag (2006:985) om energideklarationer
(forordning 2006:1592) som ska utforas i merparten av
byggnaderna i Sverige. I princip sd omfattas till exempel samtliga
byggnader som staden dger och deklarationerna har en giltighet pa
10 ar. Energideklarationen ska omfatta en kartliggning av
energianviandningen i den aktuella byggnaden samt innehalla
forslag pa 16nsamma energiatgérder. Boverket ér tillsynsmyndighet.

En ny lag har inforts om “energikartldggning av stora foretag”,
(STEMEFS 2014:2), dér &ven en kommun enligt givna kriterier kan
klassas som ett stort foretag, daribland Stockholms stad. Syftet med
lagen &r att gora en kartldggning av energianvindningen och ta fram
forslag till 1onsam energianviandning. En energikartliggning ér
giltig i 4 ar. Nar det giller energikartliggning av byggnader ar
kravet identiskt med lagen om energideklarationer. Vidare ska dven
en kartlaggning utforas for transportomradet, i Stockholms fall
giller det leasing och tjénstebilar. Energimyndigheten ar
tillsynsmyndighet.

Sammantaget innebér det att en byggnad som &dgs av ett stort foretag
(koncern) ska energikartldggas pd exakt samma sitt enligt tva olika
regelverk. Det faktum att det finns tva olika regelverk som siger
samma sak vad géller energikartliggning av byggnader stirker inte
trovirdigheten for regelverken och innebér dessutom onddiga
besiktningskostnader.

Dessutom anvénds inte energideklarationerna for uppfoljning av
fastigheter eller verksamheter med hog energianvindning. Det finns
ingen utvidrdering om huruvida systemet med energideklarationer
verkligen haft ndgon effekt. Det borde ske for att bedoma om
systemet kan utvecklas.
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Miljoforvaltningen foreslar att de foretag som omfattas av lagen om
kartlaggning av stora foretag (vart 4e ar) inte ska behdva utfora
energideklarationen (vart 10e ar).
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Ta bort sarkravsreglerna

Det rader bred politisk enighet i Stockholms stad om att vi skall
fortsdtta att i alla avseenden vara i absolut framkant nir det giller
hallbart byggande. Den nya lagstiftningen utgdr inte nagot rattsligt
hinder for detta. De nya reglerna ger fortfarande majlighet till
frivilliga 6verenskommelser med dem som vill bygga pa stadens
mark. Det finns ménga byggare som bade kan vill bygga
miljomassigt hallbart och det ar ocksa ndgot som marknaden
efterfragar. Det dr av central betydelse for Stockholms varumarke i
vérlden att staden gér langre och ligger 1 absolut framkant.

Déremot har den nya lagstiftningen skapat forvirring bland savél
byggherrar som stadsplanerare. Det finns en utbredd forestédllning
om att det numera rader totalforbud for bostadsbyggande som gar
langre dn vad Boverkets foreskrifter. Senast hordes pastaendet
upprepas vid Sweden Green Building Conference hosten 2015.
Det finns dock inget hinder mot att traffa frivilliga
overenskommelser med byggherrar om villkor som gér ldngre én
standardreglerna. Det sker i Stockholm inte séllan pa byggherrarna
eget initiativ eftersom det &r en viktig konkurrensférdel. Det géller
sérskild for de byggare och deras underleverantdrer som
konkurrerar pa en internationell marknad att de kan visa pd goda
exempel pa hemmamarknaden.

Fran réttslig utgdngspunkt r det viktigt att understryka att det inte
rdder ndgot forbud for en kommun att stilla hoga krav pd héllbarhet.
Det géller inte bara energikrav, utan dven krav pa att minimera
anvindning av kemikalier i byggmaterial, att minska
koldioxidanvindningen 1 byggmaterialprocessen, bullerskydd,
skydd mot luftféroreningar m m.

Det s k ’forbudet mot sarkrav” dterfinns i 8 kap 4 a § 1 Plan- och
bygglagen som tradde ikraft vid arsskiftet. Bestimmelsen
foreskriver “att en kommun inte far i andra fall &n som f6ljer av 4
kap. 12 och 16 §§ eller i fall dir kommunen handlar som byggherre
eller fastighetségare, stdlla egna krav pé ett byggnadsverks tekniska
egenskaper vid planldggning, 1 andra drenden enligt denna lag eller 1
samband med genomforande av detaljplaner. Om en kommun
stéller sadana egna krav, dr dessa krav utan verkan.”

Bestammelsen utgor saledes inte nagot forbud mot
overenskommelser som innebdr att en byggherre atar sig att uppfora


https://www.notisum.se/dok/sls/lag/20100900.aspx#K4P12
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en byggnad med egenskaper som gar langre én Boverkets
foreskrifter. Overenskommelsen kan inte pé eget initiativ upphévas
av en domstol eller annan myndighet. Men byggherren kan sjilv
frangé overenskommelsen med dberopande av den sista meningen i
8 kap 4a § 1 Plan- och bygglagen. Det dr emellertid svart att tinka
sig att det skulle kunna intréffa i Stockholm, sérskilt som
byggherrar m fl av marknadsskal dr angeldgna om att byggnaden
skall halla god energiprestanda och dven i 6vrigt uppfylla hoga krav
pa miljomassig hallbarhet.

For att undanrdja de missforstand som alltjimt florerar bor
Regeringen foresla riksdagen att bestimmelsen avskaffas.





