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Strategi for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet

- Okade person- och godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa
samhallsekonomiskt effektiva transporter och for att na klimatmalen

Branschféreningen Tagoperatorerna (BTO) driver fragor av intresse for kommersiella
tagoperatorer verksamma i Sverige samt andra kommersiella aktorer i jarnvagssektorn.
Tagoperatorerna har 43 medlemmar, varav 30 bedriver jarnvagstrafik och 13 ar verksamma
som leverantorer eller entreprendrer i jarnvagsbranschen. Medlemmarna driver saval person-
som godstrafik pa jarnvag. Tagoperatorernas verksamhet fokuserar pa 3K: Hogre Kvalitet,
Okad Kapacitet och Forbattrad Konkurrenskraft.

BTO &r tacksamma for mojligheten att bidra till strategi for omstélining av transportsektorn
till fossilfrinet. BTO har under maj 2016 samlat in synpunkter fran medlemsféretag som &r
tongivande inom svensk jarnvégstransport.

Inledning

Regeringens dvergripande nationella mal for miljopolitiken innebar att vi till nasta generation
ska kunna lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta. Det ar av storsta vikt
att det finns kunskap om infrastrukturens roll i samhéllet och for naringslivet och att det dartill
finns en politisk vilja och ett politiskt mod att fatta de avgorande besluten. Okade person- och
godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa samhéllsekonomiskt effektiva
transporter och for att na klimatmalen.

Malen fran klimatmatet i Paris i november 2015 ar tydliga. Den globala uppvarmningen
ska hallas under 2 grader och anstrangningar ska goras for att begransa uppvarmningen sa att
den inte Overstiger 1,5 grader.

Arbetet for att na miljomalen om minskade utslapp av véaxthusgaser fran transportsystemet
riskerar att misslyckas om vi inte genomfor ratt atgarder, bade i det korta och langa
perspektivet. Sveriges klimatmal for transportsektorn ar 2050 innebér att nettoutslappen av
klimatgaser ska ner till en niva nara noll. Det kraver en forandring av vart férhallningssatt till
transporter och planering. Vagtrafikens utslapp behdver minskas samtidigt som



transportsystemet maste effektiviseras, bland annat genom att en 6kad andel gods flyttas dver
till jarnvég och sjofart. Dagens transportsystem saknar dock de forutsattningar som kréavs for
att mojliggora en storre vaxling mot hallbara transporter. Det ar tydligt att arbetet for att na
miljomalen om minskade utslapp av véxthusgaser fran transportsektorn dr pa vag att
misslyckas.

Med ett globalt avtal for minskade utslapp har vi forbundit oss att vidta langtgaende atgarder.
Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges utslapp av klimatgaser och prognoserna
pekar mot en fortsatt snabb utveckling av transportarbetet. Energieffektivare fordon och en
Okad andel fornyelsebara brénslen kan dampa eller till och med vanda den negativa trenden,
men det kommer inte att racka.

| Kapacitetsutredningen framhdll Trafikverket att det kommer att kravas en annan inriktning i
planeringen av samhélle och transportsystem. Utsldppen maste minska i snabb takt, vilket
forutsatter ett transportsmart forhallningssatt, dar gods flyttas 6ver fran vég till jarnvéag och
sjofart.

Jarnvagens andel av de langvaga godstransporterna pa den svenska marknaden har, i volym
réknat, legat relativt stabilt runt 20—25 procent under de senaste decennierna. Samtidigt har
vagtransporterna 6kat och sjotransporterna minskat i en motsvarande omfattning. Traditionellt
har jarnvégen sin styrka vid stora volymer och langa avstand, vilket tillsammans med
miljoaspekterna har gett taget dess framsta konkurrensfordelar.

Sverige ar beroende av val fungerande och miljovanlig infrastruktur for bade godstransporter
och persontrafik. De nuvarande stambanorna byggdes i mitten av 1800-talet och ska vi klara
framtidens trafik- och miljomal behGvs nya stambanor, snabbare tdg och samtidigt okat
underhall pa befintliga strackor.

Gemensamma europeiska utgangspunkter

EU-kommissionen har aviserat att under sommaren 2016 kommunicera ett meddelande om att
minska koldioxidutslappen inom transportsektorn och att minska utslapp av vaxthusgaser fran
transporter inom EU. Enligt en "Roadmap” fran april 2016 &r malet att transportsektorn ska
bidra till kraftig minskning av koldioxidutslappen till ar 2030. BTOs samarbetsorganisation
inom EU, CER — Community of European Railway and Infrastructure Companies, har lamnat
forslag till kommunikationen fran jarnvagssektorn.

BTOs syn Overensstammer i stora drag med de viktigaste budskapen:
- Stodja inférande av energieffektiva l6sningar och nya fordonskoncept
- Stimulera till investeringar i intermodala l6sningar
- Uppmuntra till eldrivna transporter med balanserade villkor for olika transportslag
- Fortsatt internalisering av externa kostnader
- Oka stodet till forskning och innovation inom jarnvéagssektorn

Fran svensk sida har vi mojligheten att vara foregangare i detta arbete bl a eftersom manga
lander inom EU annu inte i samma utstrackning kunnat minska pa dieselférbrukningen och
6ka andelen fornybar el. Eftersom Sverige och EU har mycket ambitidsa miljomal blir den
logiska slutsatsen att det basta sattet att mota det kraftigt 6kade transportbehovet och de



strikta miljomalen i forsta hand ar att investera i infrastruktur for de mest energieffektiva
transportslagen.

Generellt persontrafik och godstrafik pa jarnvag

Vi har inledningsvis valt att lyfta att 6kade person- och godstransporter pa jarnvag spelar en
central roll for att skapa samhallsekonomiskt effektiva transporter och for att na de svenska
klimatmalen. Inom 15 ar ska Sverige ha en fossiloberoende fordonsflotta, vilket Trafikverket
tolkar som att koldioxidutslappen fran vagtrafiken maste minska med 80 procent till 2030.
Trafikverket konstaterar att en avsevart storre andel av bade person- och godstrafikarbetet
behdver utforas pa jarnvag.

Savitt avser jarnvégstransporter generellt vill BTO héanvisa till "Trafikverkets
kunskapsunderlag och klimatscenario for energieffektivisering och begrénsad
klimatp&verkan”, en rapport som foredomligt fangar transportsektorns mojligheter att bidra
till en fossilfri framtid.

En betydande underhallsskuld av jarnvagen har skapats under de senaste decennierna.
Underhall far aldrig prioriteras bort. Det efterslapande underhallet behover atgardas snarast,
ett realistiskt scenario for genomforande ar sex till nio ar.

Persontrafik

Parallellt med en kortfristig avbetalning av underhallsskulden maste samhallet ocksa planera
for framtiden. Hér fyller de nya stambanorna (hdghastighetsbanan) grundldggande behov av
modern samhallsutveckling och vad den snabbt vaxande befolkningen kraver. Den ger
utrymme for mer gods- och regiontrafik pa den konventionella jarnvagen och sammanbinder
storstader i Sverige med Europa pa ett klimatsmart satt. De omedelbara effekterna av detta
kommer att bli en stor miljévinst genom en omfattande 6verflyttning av passagerare fran flyg
och landsvég till tag, och en positiv paverkan pa Sveriges ekonomi som féljd av enklare och
Okat resande mellan landets storsta stader. Ur persontrafikens perspektiv bidrar nya stambanor
med battre tillforlitlighet, kortare restider och gor jarnvégen till ett &n mer attraktivt alternativ
jamfort med mindre miljovanliga transportslag.

Jarnvag har flera miljofordelar jamfort med andra alternativ, till exempel avseende tréangsel,
buller och effektiv markanvandning. Dessa problemomraden skulle kvarsta dven om en helt
fossilfri fordonsflotta skulle uppnas i en framtid. Klimatmalet ar ett av flera miljomal och det
vore ett alltfor kortsiktigt perspektiv att inte se helhetslosningarna.

BTO ser stora mojligheter med dorr-till-dorr-mobilitet som inkluderar elbilar och andra
I6sningar men som har jarnvégen som bas.

Godstrafik

Miljokompensation

Regeringen gav den 4 juni 2015 Trafikverket i uppdrag att analysera och utreda
forutsattningarna for att kompensera jarnvagsforetagen genom en konkurrensutjamnande



miljokompensation. Kompensationen avser den snedvridning i konkurrens som uppstar
genom att konkurrerande trafikslag inte i motsvarande omfattning betalar for sina
miljokostnader. Trafikverket foreslog att ett system for miljokompensation med 170 miljoner
per ar ska inforas under 2016-2020. Regeringen har annu inte vidtagit nodvandiga atgarder for
att infora systemet. Det &r av yttersta vikt att denna typ av lovvarda atgarder, som ger tydliga
incitament for att i storre utstrackning anvéanda transportmedel med lag miljobelastning, inte
hamnar i byraladan. Miljokompensationer bor inféras omgaende och gélla tills dess att
likvardig kostnadstackning for miljopaverkan rader mellan trafikslagen. Flera mojligheter till
incitament finns och inforandet av miljokompensation ska inte ses som ett alternativ till
exempelvis frysta banavgifter. Vi konstaterar i detta sammanhang att det — givet miljéagendan
— inte &r rimligt att industrin och pendlare ska betala successivt 6kande banavgifter néar
jarnvagsinfrastrukturen uppvisar sa stora brister.

Fornybart bransle

Det gar snabbt inom vagtrafiken med utveckling av fornybara flytande alternativ (framforallt,
HVO — Hydrogenated Vegetable Oil). Jarnvagen har begransade mojligheter att 6verge
fossildiesel till foljd av radande avgiftsmodell. For vagtrafik ar branslet beskattat och den
fornybara komponenten har lagre skattesats vilket fatt till resultat att priset till forbrukare ar
samma for fossildiesel och diesel med férnybar inblandning (30-50 % inblandning ar generellt
tillgangligt och upp till 100 % fornybar diesel finns pa vissa stéllen).

Nuvarande avgiftsmodell for jarnvagen ar konstruerad under en tid nar det enbart fanns el och
fossil diesel och den baserar sig pa att dieseln &r skattebefriad och avgiften betalas som en
banavgift. Resultatet blir att den hogre kostnaden for fornybart bréansle slar rakt igenom pa
sista raden av tagoperatorers resultatrakning och skillnaden i kostnad ar orimligt stor.
Avgiftssystemet maste andras sa att det fungerar i en véarld med en mangfald av bréanslen. Vi
konstaterar att branslefragan ar mangfasetterad men att den snarast behover fa en
overgripande 16sning. Godstrafiken pa jarnvag har mojlighet att pa ett enkelt sétt erbjuda ett
fossilfritt transportsystem om vi kan undanrdja det hinder som hér uppstalls.

Sverige ar ett land med stora bioresurser relativt befolkningen. Vi kan producera flytande
biobranslen for vara behov men det &r ingen skalbar 16sning globalt. Den framtida bristen pa
flytande fornybart bréansle ar ett argument for att tdgoperatorer maste fa mojlighet att kora
diesellok med HVO. Det finns en risk att vi i Sverige ndjer oss med hur snabbt det gar med
var omstéllning utan att fullt ut reflektera Gver att vi inte t har en 16sning som fungerar for
varlden som helhet.

Vi maste fortsatt strava efter att anvanda energisnala alternativ for transporter — som jarnvag —
och att anvanda flytande fornybart bransle dér det &r som svarast att ersatta med exempelvis
elektricitet. Detta kunde leda till att nédvandigt flyg och de begrénsade delar av
jarnvégssystemet dar vi inte har elledningar bor prioriteras for anvandning av begransad
mangd flytande fornybart bransle.

Affarsforutsattningar

Sveriges tagoperatorer gor allt i sin makt for att nd l1onsamhet for att pa sikt kunna géra
nodvandiga investeringar. Centrala faktorer for framgang ar en val fungerande infrastruktur
och sund konkurrens som foljer relevanta regelverk. For att 6ka produktiviteten och
volymerna pa energisnal jarnvag sa behover vi kunna satsa. Ett viktigt omrade ar den



intermodala trafiken som i stort star for den tillvaxtpotential som finns pa godssidan. Det
behovs investeringskapital till ok, vagnar och terminaler for att bygga nya koncept.

Flera svenska godsoperattrer har stora investeringsbehov avseende moderna lok som kan dra
tung last och samtidigt klara 160 km/h. Det skulle exempelvis mojliggora godstransporter hela
dygnet i béttre samordning med persontrafiken och skapa potential att 6ka volymerna rejélt i
ett lage dar vi ar néra att sla i kapacitetstaket for jarnvagen. For narvarande &r ett lok i aktiv
anvandning mindre an halva dygnet, vilket &r avsevért mindre &n vad en lastbil kan prestera.
Lok som kan kora storre delen av dygnet kommer att vara mer produktiva. FOr att mojliggora
relevanta investeringar i &nnu mer klimatvanlig utrustning maste forutsattningarna for en
langsiktigt 1onsam affar finnas.

For kapaciteten i transportsystemet ar &ven nya stambanor av utomordentlig betydelse. Om
Vastra och Sddra stambanan avlastas skulle forutsattningarna forbattras kraftigt aven for
godstransporter pa jarnvag.

Sammanfattande kommentarer

BTO vill ssmmanfattningsvis framhalla att vi fortsatt maste strava efter att anvanda
energisnala alternativ for transporter — som jarnvag — oavsett utvecklingen av alternativa
energikallor.

Vi behover prioritera implementering av de klimatmal och tankta atgarder som redan
uppstallts inom transportsektorn. Beslutsamheten fran Paris maste pragla samhallets

prioriteringar framdver, inte ’business as usual”. Transportpolitiken méste utgé fran

klimatutmaningen och vaga styra utvecklingen utifran den.
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