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SAMMANFATTNING

Denna rapport tittar narmare pa arbetsmaskinernas utslapp av véaxthusgaser
och analyserar tankbara styrmedel som kan bidra till att dessa utslépp
minskar, i huvudsak genom teknikutveckling i form av hybridisering och
elektrifiering som i tidigare studier utpekats ha stor utslappsminskande
potential. Analysen gors baserat pa en marknadsanalys dar vi tittar pa i vilka
sektorer som olika arbetsmaskiner anvands och vilka hinder och drivkrafter
som finns for 6kad elektrifiering/hybridisering i dessa.

Det finns bade skillnader i hur langt den tekniska utvecklingen kommit och
vilka tekniska majligheter som finns for olika maskintyper. Olika styrmedel
har ocksa olika stor méjlighet att paverka de olika sektorerna. Inom
entreprenadsektorn anvands flera maskintyper dar det redan idag finns
elektrierade eller hybridiserade maskiner i &tminstone prototypstadiet. Den
hdga kostnadsmedvetenheten samt att maskinerna ofta anvands inom ett
begransat geografiskt omrade som ofta gar att bade forsérja med el eller
sarskilda drivmedel bidrar ocksa till att entreprenadsektorn ar den sektor som
dar forutsattningarna ar bast for det offentliga att styra mot ny teknik. Har kan
krav vid upphandling ha en roll att spela da det offentliga ar en stor
bestéllare.

Ett stort problem med upphandlingskrav &r att det i dagslaget ar svart att
formulera dessa da det saknas officiella matvarden for bransleforbrukning for
arbetsmaskiner. Dessa &r i praktiken beroende av nagon form av
utslappsklasser pa EU-nivd men avsaknaden av ett entydigt satt att
konstruera "korcykler” férsvarar arbetet. Det finns flera satt att komma runt
detta, t.ex. genom attt mata effektiviteten i motorblocket eller stélla specifika
teknikkrav men svarigheterna med att ta fram dessa utslappsklasser ska inte
underskattas. Svarigheten att mata bransleforbrukning gor det ocksa svart
att mer direkt reglera koldioxidutslapp fran arbetsmaskiner.

Om man lyckas med att formulera upphandlingskrav som stimulerar en
overgang till elektrifierade entreprenadmaskiner kan teknikutvecklingen
férhoppningsvis spilla 6ver aven till andra branscher, framst till de
arbetsmaskiner som anvands inom industrin. Genom att etablera en
nischmarknad for elektrifierade entreprenadmaskiner med hjalp av
upphandlingskrav kan teknikutvecklingen och erfarenheterna fran
anvandarna hjalpa till att minska kostnaderna for att byta till hybridiserade
och elektrifierade maskiner och darmed pa sikt gora dessa kommersiellt
gangbara aven utanfor entreprenadsektorn.

For jordbruket och skogsbruket dar arbetsmaskiner anvands over ett stort
geografiskt omrade ar elektrifiering och hybridisering betydligt svarare att
astadkomma och tekniken finns idag inte. For skogsindustrin kan
forskningsstod ha en roll att spela for att stimulera teknikutveckling, bade nar
det galler elektrifiering/hybridisering och for dvrig brénslebesparande teknik
eftersom en relativt stor del av den globala teknikutvecklingen sker i Sverige.

Medan upphandlingskrav kan paskynda teknikutveckling genom att skapa
nischmarknader kan 6kad beskattning av drivmedel minska den relativa
kostnaden for branslesnala och elektrifierade arbetsmaskiner. Ju dyrare
drivmedel desto starkare ar incitamentet till att Gverga till elektrifierade och
hybridiserade arbetsmaskiner som har avsevart lagre bransleférbrukning.
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Okade drivmedelskostnader har ocksa fordelen att det &ven ger incitament
till effektivare anvandning. En generell hojning av koldioxidskatten ar ett
valdigt brett styrmedel som paverkar langt mer an bara arbetsmaskinerna.
Om man istéllet vill 6ka drivmedelspriset for just arbetsmaskiner kan en
minskning av den nedséttning som finns for jord- och skogsbruk samt
gruvnaringen vara ett alternativ. Man behdver dock analysera vilka effekter
detta far pa naringarnas internationella konkurrenskraft sa att en
skattehdjning inte leder till att produktion och déarmed utslapp flyttar
utomlands.

Rapportens huvudfokus ligger pa styrmedel for att stimulera teknikutveckling
i form av elektrifiering och hybridisering. Men en 6vergang till hogre andel
biodrivmedel ar ocksa en kalla till minskade koldioxidutslapp. Att via
upphandling stalla krav pa anvandning av biodrivmedel &ar betydligt enklare
an att stalla krav pa branslesnala arbetsmaskiner. En minskad
skattebefrielse av fossila drivmedel ger ocksa 6kade incitament for
laginblandning i arbetsmaskiner inom jordbruk- skogsbruks- och gruvsektorn.
Vid ett eventuellt inférande av kvotplikt kommer denna ocksa att paverka
arbetsmaskinerna givet att de mangder som férbrukas i arbetsmaskiner ingar
i kvoten. En kvotplikt kan dels 6ka andelen biodrivmedel som anvands av
arbetsmaskiner men kan ocksa komma att 6ka drivmedelspriset och
darigenom ge incitament till effektivisering av saval motorer som anvandning.



INLEDNING OCH SYFTE

Denna rapport ar resultatet av en studie som genomfordes av WSP Analys

och Strategi under september 2016 till februari 2017. Fran WSP:s sida har

Lina Jonsson (uppdragsledare), Anders Bondemark (bitr. uppdragsledare),

Anders Hallberg, Rickard Hammarberg och Sirje Padam (intern granskning)
deltagit.

Syftet med denna studie har i forsta hand varit att identifiera styrmedel for att
astadkomma en elektrifiering och hybridisering av arbetsmaskiner. De
arbetsmaskiner som ar i fokus &r hjullastare, traktorer, truckar, grdvmaskiner,
skordare och skotare. Studien har i andra hand syftat till att studera generella
utslappsminskningar genom t.ex. biodrivmedel och olika hjalpmedel for
sparsam korning. De slutsatser som presenteras géller alltsd i forsta hand
mojligheterna att elektrifiera eller hybridisera arbetsmaskiner.Rapporten
inleds med en marknadsanalys dar olika sektorers forutsattningar
presenteras. Aspekter som avhandlas &r dels hur de olika sektorena ar
beskaffade, vilka arbetsmaskiner som anvands och vad som sker pa
teknikutvecklingsfronten for de olika maskinerna. Denna del bygger till stor
del pa de intervjuer som genomforts inom ramen for projektet men ocksa pa
tidigare studier samt den workshop som genomférdes hos
Energimyndigheten i november 2016.

Efter marknadsanalysen fdljer ett avsnitt om styrmedel. Det inleds med en
genomgang av dagens primara styrmedel foljt av en kort teoribakgrund kring
hur nya tekniker kan ta marknadsandelar. Huvuddelen av kapitlet bestar
emellertid av en genomgang av olika styrmedel och en bedémning av deras
verkan baserat pa marknadsanalysen. Kapitlet avslutas med en summering.

Efter genomgangen av styrmedel foljer ett avsnitt om
konsekvensbeddémning. Denna del utgor ingen fullstandig
konsekvensbeddmning av de styrmedel som presenterats utan syftar
snarare till att belysa olika aspekter som bor tas i beaktande vid ett inférande
av olika styrmedel.

Rapporten avslutas med en syntes av de tidigare delarna. Har fors en
diskussion om vilka styrmedel som verkar ha potential, inom vilka sektorer
de leder till teknikutveckling och olika sektorer paverkas.
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BAKGRUND

Det arbete som arbetsmaskiner utfér genererar stora varden bade inom de
sektorer de ar verksamma och de sektorer som anvander de varor som
produceras. For att kunna skapa dessa varden anvander arbetsmaskinerna
betydande energiméngder, i forsta hand i form av diesel. Arbetsmaskiner
anvands i forsta hand inom sektorerna industrit, bygg och anlaggning,
skogsbruk, jordbruk och hushall. Dessa sektorer ger sammantaget upphov
till 80 procent av arbetsmaskinernas totala utslapp pa 3,2 miljoner ton CO2e
ar 20152, i Figur 1 presenteras det i férhallande till de totala utslappen fran
ett antal andra sektorer, bland annat inrikes transporter.
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Figur 1 Totala utslapp CO2e for ett antal sektorer SCB (2016)

Arbetsmaskinerna ar en brokig skara maskiner som definieras som en
transportabel industriell utrustning, eller fordon som inte ar avsedd for
transport pa vag av manniskor eller gods. Denna breda definition gor att
manga olika typer av maskiner inbegrips i definitionen, men det ar relativt
sett f& typer som star for en stor del av utslappen. De typer av
arbetsmaskiner som star for de storsta utslappen ar traktorer, hjullastare,
skogsmaskiner, gravmaskiner och truckar. Tillsammans star dessa maskiner
och fordon for cirka 85 procent av arbetsmaskinernas utslapp. Om man ser
till antalet fordon ar daremot traktorer den helt dominerande arbetsmaskinen,
ca 70 procent av alla arbetsmaskiner &r traktorer (Trafikverket 2013a). Aven
maskiner som t.ex. vagfarjor och snoskotrar ingar i defintionen men
behandlas inte vidare har.

Det var i samband med arbetet till fardplan 2050 som arbetsmaskinernas
klimatutslapp uppmarksammades ordentligt. Anledningen till att de inte
uppmarksammats som grupp tidigare beror sannolikt pa att de ar fordelade
6ver manga olika sektorer. | samband med arbetet till fardplan 2050

1 Har ingar exempelvis pappers-, gruv-, stal- och kemiindustrin.

2 Naturvardsverket (2016). Vaxthusgaser, utslapp fran arbetsmaskiner.
http://mwww.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
utslapp-fran-arbetsmaskiner/



bestéllde Trafikverket en rapport (Trafikverket 2012) med syfte att dels
kartlagga utslappen och dels mgjligheterna att minska dem. | rapporten gors
beddémningen att potentialen for att minska anvéandningen av fossila branslen
bland arbetsmaskiner huvudsakligen ligger i en 6kad hybridisering och
elektrifiering. Darutdver identifierades potentialer i effektivare anvéndning av
maskinerna samt 6kad anvéndning av foérnybara brénslen. For att
astadkomma overgangen till fossilfria arbetsmaskiner identifierar rapporten
ett antal styrmedel t.ex. utpekande av ansvar, sektormal, utbildningsinsatser,
harmonisering av bransleskatter och metoder for métning.

Efter arbetet med fardplan 2050 tog Trafikverket fram en annan rapport
(Trafikverket 2013b) om den tekniska utvecklingen bland arbetsmaskinerna.
De fann att mycket av fordonsutvecklingen de senare aren har gatt till att
mota emissionskraven och att det som efterfragas mest &r ett neutralt satt att
maéta forbrukningen t.ex. med hjalp av IT-stod. De konstaterar ocksa att det
saknas incitament for att arbeta for en hybridisering och elektrifiering.

| denna rapport &r malet att inom ramen for Energimyndighetens
samordningsuppdrag identifiera styrmedel som ger marknadens aktorer
incitament att realisera de potentialer som identifierats av Trafikverket (2012)
och som lyfts fram av saval Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) som
Miljomalsberedningen (SOU 2016:47).

| slutskedet av detta arbete fick ocksa Naturvardsverket i sitt regleringsbrev i
uppdrag att ”... kartlagga klimat- och luftutslappen fran

arbetsmaskiner och identifiera omraden och kategorier med potential for
kostnadseffektiva utslappsminskningar. | uppdraget ingar att foresla
atgarder for att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begransad
klimatpaverkan, klara kraven i direktivet om minskning av nationella

utslapp av vissa luftféroreningar samt bidra till att uppfylla Sveriges
ataganden i Parisavtalet. Naturvardsverket ska aven belysa hur
atgardsarbetet och statistikinsamlingen bast kan organiseras. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 28 april 2018.” Var forhoppning ar att de i sitt arbete har nytta av
denna rapport.

Fossilfrihet for arbetsmaskiner ¢
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MARKNADSANALYS

VAD KARAKTARISERAR DE OLIKA SEKTORERNA?

De olika sektorer som arbetsmaskiner anvands inom skiljer sig at avsevart,
inte bara med avseende pa hur arbetsmaskinerna anvands utan ocksa pa
sektorns struktur (dvs. hur stora ar féretagen och hur ar sektorn
organiserad). | avsnitten nedan beskrivs de olika sektorerna 6versiktligt med
avseende pa dess struktur samt om de har nagra sarskilda egenskaper som
potentiellt sett gor det lattare eller svarare att styra mot en 6kad andel
hybridisering och elektrifiering.

Entreprenadsektorn

Entreprenadsektorn (byggsektorn) arbetar i forsta hand i projektform och
maskinerna ar inte kvar pa samma plats mer an hdgst nagra ar. Projekten ar
relativt val avgransade rent geografiskt varfor det finns goda forutsattningar
att tillhandahalla infrastruktur for alternativa drivlinor t.ex. elektricitet eller
sarskilda branslen.

Nagot som ar unikt fér entreprenadsektorn ar att den praglas av en tydlig
bestéllare-utférare relation dar bestallaren dessutom ofta &r en offentlig
kund. Utférarna har i sin tur underleverantdrer som utfor delar av arbetet.
Arbetsmaskiner som hjullastare och gravmaskiner ags och anvéands ofta av
sma foretag med ett fatal anstallda, som ofta ar pa flera olika entreprenader
under ett ar.

Det projektbaserade arbetet i kombination med den tydliga bestéallare-
utforare-strukturen gor att kostnadsmedvetenheten ar hég samtidigt som de
olika kostnadsposterna ar inbordes beroende; det ar alltsa inte nddvandigtvis
sa att en minskning av en specifik kostnad leder till lagre kostnader totalt
sett. Ersattningen ar heller inte alltid direkt kopplad till utfért arbete varfor det
for anvandarna ar mindre intressant att koppla utgifterna till utfort arbete.
Man har en relativt sett god uppfattning om vilka moment som drar bransle
men man féljer inte upp enskilda maskiner med hjalp av den telematik® som
finns i maskinerna.

Industrin

Inom industrin, inklusive gruvindustrin, anvands flera typer av
arbetsmaskiner; framst truckar, traktorer och hjullastare. Industrin ar i an
storre utstrackning an entreprenadsektorn last till en sarskild plats. Det gor
att man i stor utstrackning kan kontrollera miljon man arbetar i, i vissa fall ar
det till och med sa att arbetet helt eller delvis utférs inomhus.

Till skillnad fran entreprenadsektorn flyttas inte maskinerna lika ofta; de ari
hogre grad kvar pa en och samma plats under en storre del av sin livslangd.
Maskinerna ags ocksa i storre utstrackning av sjalva industriforetagen.
Ytterligare en skillnad ar att det inte i lika stor utstrackning finns samma
tydliga bestéllare. | vissa fall har féretagen det, men i manga fall har man
flera olika kunder.

3 Telematik &r ett samlingsnamn for den utrustning som finns i de flesta
nyare arbetsmaskiner och som samlar in data om hur maskinen arbetar, t.ex.
om branslefdrbrukningen. Olika tillverkare har olika system men samlar i
princip in samma information.



Skogsbruket

Skogsbruket k&nnetecknas av att enskilda maskiner ar mycket rérliga och
aktiva dver relativt sett stora omraden. Maskinerna, skordare och skotare,
arbetar i lag dar de ror sig mellan olika avverkningsomraden och anvands i
skift. Detta medfor att det inte ar s& manga maskiner som anvands, men att
de anvéands intensivt. Detta medfor i sin tur att utbytestakten &ar hog.

Anvandarna av maskinerna anlitas av skogsagarna for avverkning av skogen
och det ar ofta samma personer som ager maskinerna som anvander dem.
Anvandarna har en mycket god uppfattning om kostnaderna for brénsle. Det
gor att man ocksa kontinuerligt stravar efter att minska branslekostnaderna
och att man darfor méter och foljer upp forbrukningen med hjalp av den
telematik som finns i maskinerna.

Jordbruket

Nagot som kannetecknar jordbrukssektorn ar att olika gardar har valdigt olika
forutsattningar bade vad géller storlek och verksamhet. En mjolkbonde med
20 kor och skog har helt andra kostnader och intékter &n ett stort
spannmalsjordbruk. Jordbruket praglas ocksa av familjeforetag dar
verksamheten ar en del av livsstilen i stdrre utstrackning an i andra sektorer.
Detta gor att man ar medveten om vilka kostnader man har, men man kan
ocksa tillata sig att géra mer langsiktiga investeringar.

Om man tittar pa vilka maskiner som anvands inom jordbruket s& dominerar
traktorn, men det finns ocksa andra maskiner sa som skordetroskor samt
olika redskap som traktorerna anvander sig av. Det ar vanligt att man har
flera traktorer men att man i forsta hand anvander sig av den nyaste. Det
arbete traktorerna utfor ar mycket varierat och effektuttaget for vissa
arbetsmoment ar mycket hogt.

Maskinerna ags dels av gardarna sjalva men ocksa av maskincentraler dar
flera gardar delar pa vissa redskap och maskiner. Generellt sett sa anvands
traktorer relativt sett lite varje ar och 6ver ganska stora omraden. Stora
jordbruk har maskiner for specifika andamal i storre utstrackning. Dessa
maskiner anvands dels mer och dels éver mer geografiskt begransade
omraden.

Hushallen

Inom hushallssektorn finns det valdigt manga arbetsmaskiner, antagligen fler
an i ndgon annan sektor. Det ror sig om t ex grasklippare och motorsagar.
Hushallssektorn kannetecknas av att det ar valdigt manga anvandare som
anvander sina i sammanhanget smé& maskiner mycket lite. Detta leder bade
till att utbytestakten ar 1ag, att driftskostnaden inte ar en betydande utgift och
att man likt jordbruket har manga gamla maskiner. De avgransade ytorna
och begransade avstanden 6kar mojligheterna for eldrift.

Kommunala sektorn

| den kommunala verksamheten anvands arbetsmaskiner for skotsel av t ex
torg och sndrdjning. Framforallt anvands traktorer och mindre verktyg
liknande de man anvander i hushallssektorn. Fér snoréjning anvands
hjullastare och traktorer vid sidan av lastbilar. Manga av de féretag som utfor
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t.ex. snorojning ar under andra delar av aret aktiva i entreprenadsektorn och
jordbruket.

Vad som skiljer den kommunala sektorn fran de andra sektorerna dar
samma typ av maskiner anvands, framst jordbruket och hushallssektorn, ar
att det finns en tydlig bestallare i form av kommunen. En annan viktig skillnad
mot jordbruket &r att det i den kommunala sektorn finns stérre majligheter att
tilhandahalla infrastruktur i form av t ex tankstationer for alternativa branslen
eller laddstationer.

Sammanfattning

| tabellen nedan sammanfattas vad som karaktariserar de olika sektorerna
med avseende pa om det finns en tydlig offentlig bestallare, om i vilkken man
det finns kostnadskanslighet i anvandningen, om arbetsmaskinerna anvands
pa val avgransade platser, om maskinerna i sektorn liknar varandra i termer
om maskintyper och alder samt huruvida maskinerna anvands mycket.

Tabell 1 - Egenskaper som karaktariserar arbetsmaskinsanvandande i olika sektorer

Sektor Offerjtlig Ksttn-ads- Geoﬂgrafi-skt avgré}nsat Homqgen ,:-\nvéndandg per
bestallare kanslighet anvandningsomrade maskinpark  ar och maskin

Entreprenad  Ja Hog Ja delvis Ja Stort

Industri Nej Hog Ja Ja Mycket stort
Skogsbruk Nej Mycket hdg Nej Ja Mycket stort
Jordbruk Nej Ganska hég Delvis Nej Litet

Hushall Nej Inte alls Delvis Delvis Mycket Litet
Kommunal Ja Ganska lag Ja delvis Ja Litet

Olika egenskaper ger de olika sektorerna olika mdjligheter. En offentlig
bestallare kan stélla krav, hog effektivitet i anvandandet gor ekonomiska
argument intressanta och geografiskt avgransade omraden gor det lattare att
tillhandahalla infrastruktur for alternativa drivmedel/laddinfrastruktur. En
homogen maskinpark gor att man genom att hybridisera eller elektrifiera ett
fatal maskintyper kan minska fossilanvandningen i sektorn. Att maskinerna
anvands mycket indikerar dels hoég utbytestakt och att minskning av
bransleforbrukning har mojlighet att fa genomslag.

| tabellen ser man att entreprenadsektorn och industrin ar de tva sektorer dar
forutsattningarna for introduktion av maskiner med andra drivmedel och
battre bransleekonomi kan sagas vara bast. Industrin gynnas av ett mycket
hogt anvandande och avgransade arbetsplatser. Entreprenadsektorn har
ocksa ett hogt anvandande och relativt avgransade arbetsplatser men har
dessutom ofta offentliga bestéllare som mdjliggor kravstallning.

DAGENS MASKINPARK

Inom ramen for detta arbete fokuserar vi pa ett fatal maskiner som i olika
tappningar tillsammans utgdr ca 85 procent av alla stérre arbetsmaskiner.
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Dessa ar hjullastare, traktorer, truckar, grdvmaskiner, skérdare och skotare.
Hur stor andel enskilda typer utgdr av bade totala antalet och av de totala
utslappen illustreras i tabellen nedan. | tabellen beskrivs ocksa oversiktligt i
vilka sektorer olika maskiner finns och hur mycket olika maskintyper
anvands.

Tabell 2 - Maskintyper i olika sektorer, antal och utslapp*

Maskin Hjullastare Traktorer Truckar Gravmaskiner Skordare
och skotare

Andel

delav 4% 70 % 4% 5% 2%
antal
Andel av

u 21 % 30 % 8% 15 % 15 %

utslapp
Ca antal
driftstimmar 1500 h 500-800 h 1500-3500 h 1500 h 3500 h
per ar
Entreprenad Ja Nej Nej Ja Nej
Industri Ja Ja Ja Nej Nej
Skogsbruk Nej Ja Nej Nej Ja
Jordbruk Nej Ja Nej Nej Nej
Kommunal Ja Ja Nej Nej Nej

| tabellen ser man att traktorerna utmarker sig genom att vara valdigt manga
och anvandas valdigt lite. Traktorerna anvands emellertid i flera olika
sektorer och anvandningen per traktor ar intensivast i industrin foljt av jord-
och skogsbruket. Traktorerna i kommunal sektor anvands minst; trots att de
star for 30 procent av antalet traktorer star de bara for 10 procent av
utslappen.

De flesta av dessa maskintyper domineras helt av dieseldrivna maskiner. |
varierande utstrackning blandas férnybar diesel in i den fossila. Det finns
emellertid vissa maskintyper som avviker frdn normen och alternativa
energibarare borjar dyka upp. Bade bland hjullastare och bland
gravmaskiner finns det idag hybridiserade maskiner i flera varianter. Hos
gravmaskinerna har utvecklingen gatt sa langt att det finns elhybrider och i
gruvsektorn finns helt elektrifierade hjullastare.

Den produktgrupp som kommit langst ar emellertid truckarna. De flesta
truckarna sett till antalet drivs idag med el, och manga storlekar i de mindre
segmenten finns att kbpa antingen som el eller diesel. De branscher som
anvander sig av truckar har i flera fall redan en vana av elanvandning och
kostnadsbesparingen i driften gor att el tar marknadsandelar i de sma

4 Till stor del en anpassning av figur 12.3 i Utredningen om fossilfri
fordonstrafik (2013). Fossilfrihet pa vag. Stockholm: Miljo- och
energidepartementet kombinerat med resultat fran intervjuer
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segmenten samtidigt som tekniken letar sig upp i de storre storlekarna, trots
en dyrare initial kostnad.

MORGONDAGENS MASKINPARK

Morgondagens maskinpark bestar pa kort sikt till den allra storsta delen av
dagens maskinpark. Pa langre sikt kan det ske storre férandringar. For att
kunna utforma styrmedel for att astadkomma foérandringar av fordonsflottan
kravs inte bara en forstaelse for forutsattningarna i de olika branscherna utan
ocksa vilka fordon som kommer att finnas i framtiden och vad det & som
hindrar och driver utvecklingen i olika sektorer.

Morgondagens teknik i dagens maskinpark

Gemensamt for de flesta av de studerade arbetsmaskinerna &r att diesel &r
den helt dominerande energibararen och att forbrénningsmotorn dominerar
nastan uteslutande. Det finns emellertid nagra undantag fran regeln och de
finns i forsta hand bland truckarna men ocksé bland hjullastarna och
gravmaskinerna. Manga hushallsmaskiner finns ocksa antingen med
forbranningsmotor eller elmotor.

De helt elektrifierade hjullastare som ar tillgangliga anvands i gruvor. Dessa
forekommer bade med kabel och som batteridrivna. De batteridrivna
underjordshjullastare som finns ar cirka tre ganger sa dyra som de
dieseldrivna 6verjordshjullastarna bland annat pa grund av att de dven
inkluderar batterier och laddutrustning. Den stora merkostnaden harrér fran
batterierna, sa om batterikostnaden i framtiden sjunker kommer aven
kostnaden for produkten i sin helhet att minska. Dessa eldrivha hjullastare
utgdr dock en mycket liten del av det totala antalet hjullastare. Idag finns de
endast pa en nischmarknad med mycket speciella forutsattningar vilka gor
det mojligt att spara stora summor i andra delar av verksamheten®. Det
forekommer ocksa olika typer av konventionella hybridldsningar®.

Truckar ar som tidigare namnts speciella pa sa satt att de flesta truckarna
redan ar elektrifierande idag. Detta ar mycket tack vare att de flesta
truckarna ar ganska sma och gar inomhus. | de stérre segmenten, t.ex. de
som anvands i hamnar, ar emellertid diesel helt dominerande och
anvandarna ar inte alltid de samma som i de mindre segmenten som snarare
anvands i inomhuslager. Hos tillverkare av truckar finns inte bara kunskapen
att tillverka de elektrifierade truckarna utan aven kunskapen att sélja dem
vilket sarskilt underlattar en introduktion (i och med att det ofta & samma
foretag som tillverkar och séljer bade de diesel- och eldrivna truckarna).

Bland gravmaskinerna finns det exempel pa flera olika typer av hybrider och
elhybrider. Gravmaskiner har goda forutsattningar att ackumulera relativt sett
stora mangder energi i svangrorelserna vilket gor att det finns férutsattningar
for hybridisering. Det finns ocksa exempel pa bade elhybrider och helt
elektrifierade gravmaskiner. De helt elektrifierade gravmaskiner som finns
forsdrjs med el genom kabel.

5 En stor kostnad i underjordsverksamhet ar kostnaden for ventilation. Om
man ersatter dieseldrivna underjordsmaskiner med eldrivna kan man
potentiellt sett gbra stora besparingar.

6 Dar t.ex. bromsenergi anvands till drift av en elmotor



Framtidens tekniska I6sningar och effektivisering
Marknadsanalysen visar att flera av de olika maskintyperna har mycket
gemensamt och har forutsattningar att dela tekniska Iésningar i framtiden.

Nar det kommer till att effektivisera befintliga maskiner &r det emellertid stor
skillnad pa skogsbruket och dvriga sektorer. Skogsbruket ligger Iangt fram
nar det galler att méata bransleférbrukningen och att anvéanda den
informationen pa ett sétt som ér till gagn for verksamheten. Det gor att man
har en mycket god uppfattning om skillnader i férbrukningen mellan olika
arbetsmoment och forare. Det har gjort det lattare att sélja branslesnala
maskiner trots avsaknaden av t.ex. standardiserade kércykler men minskar
samtidigt potentialen for effektivare anvandning.

| 6vriga sektorer &r anvandningen av telematik inte lika utbredd. Det gor att
man har en samre uppfattning om skillnaden i bransleférbrukning for olika
arbetsmoment och forare. Ett problem som lyfts fram av Trafikverket (2012)
samt i de intervjuer och den workshop som genomférts inom ramen for
denna studie &r att det saknas korcykler med vilka méatning av och jamfoérelse
mellan maskiner vore majlig.

Att ta fram korcykler for arbetsmaskiner &r mycket mer komplicerat &n for
t.ex. personbilar. Detta eftersom forenklingen av det arbete personbilarna
utfor inte ar majlig for arbetsmaskinerna till foljd av att det ar sa stora
variationer inom de olika arbetsmaskintyperna samt att energieffektiviteten
inte bara beror av motorn utan av hela maskinen. En hjullastare kan till
exempel forekomma i manga olika storlekar och det arbete den utfor varierar
inte bara med storlek utan ocksa med i vilken sektor den anvands. Inom
entreprenadsektorn kan t.ex. en hjullastare anvandas till en valdigt specifik
syssla som att flytta massor till en allt-i-allo.

Detta ar ett problem om syftet ar att lagstifta om olika nivaer pa
bransleforbrukning eller koldioxidutslapp. Om syftet istallet ar att fa till stand
en effektivare anvandning sa ar det viktigast att se till att anvandarna har
information om bransleférbrukningen. Eftersom majoriteten av sektorerna
(undantaget hushall) &r relativt sett kostnadsmedvetna i sitt anvandande
skulle information om férbrukningen ge dem verktygen att energieffektivisera
anvandningen. Okad anvéandning av telematik skulle séledes kunna leda till
en minskning av utslappen och paskynda teknikspridning t.ex. av de
hybridlésningar for hjullastare och gravmaskiner som redan finns idag.

| skogsbruket dar forbrukningen redan foljs upp p& maskin- och férarniva
finns det andra mdjligheter att minska férbrukningen. Skogsmaskinerna rér
sig i mycket svar och varierad terrang vilket leder till h6g bransleférbrukning.
Att genom olika atgarder forbattra interaktionen mellan mark och maskin for
att darigenom minska forbrukningen ar en framkomlig vag. Detta arbetar
branschen redan med; tester med t ex skotare pa larvfotter har visat sig
framgangsrika’.

Nar det kommer till bedémningen av vilka tekniker som skulle kunna minska
forbrukningen i framtiden sa bedéms elhybrider (alternativt full elektrifiering)
av hjullastare och gravmaskiner vara inte bara tekniskt mojligt utan som en
utveckling som redan pagar. Framdrift med el letar sig in bland tyngre truckar

" Ex. http://www.skogforsk.se/nyheter/2016/banddrivet-fordon-kan-
revolutionera-terrangtransporterna/
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och en fortsatt utveckling pa det sparet bedoms vara en rimlig framtida
utveckling.

Nar det kommer till skogsmaskiner och traktorer ar framtida teknikutveckling
inte lika tydlig. Skogsmaskinerna ar mycket beroende av flytande
energibarare till foljd av de stora ytorna som técks och arbetets karaktar. En
storre grad av elhybridisering bedéms ocksé vara tekniskt svarare an i
entreprenadmaskinerna. Det skulle daremot vara mdjligt att introducera en
elektrisk drivlina med direktdrift pa hjulen vilket férutom minskad
energiforbrukning skulle kunna ge positiva effekter pa t ex forarmiljo.
Problemet med lamplig energibarare kvarstar dock.

Traktorer i jordbruk och 6vriga sektorer skiljer sig mycket at. | industrin och
den kommunala sektorn dar arbetsmiljon & mer kontrollerad ar det enklare
att fa fram infrastruktur for eltillférsel och darigenom stétta en utveckling mot
t ex elhybrider. Inom jordbruket finns inte dessa forutsattningar i lika stor
utstrackning. Inom jordbruket ar effektuttaget for vissa arbetsmoment ocksé
extremt hogt vilket gor det praktiskt mycket svart att astadkomma en
elektrifiering.

Tabell 3 - Sammanfattning av dagens teknik, framtidens teknik samt mojligheterna till
effektivisering

Maskin Nuvarande teknik Nasta tekniksteg Méjligheter till effektivisering
Hjullastare Diegel (El)y/ EIhybri(-:i/. TeIer’ngtik( N

hybrider Elektrifiering hybridisering/ecodriving
Traktorer Diesel Oklar Telematik/ecodriving
Truckar Diesel/El Elektrifiering Telematik

Diesel (El)/ Telematik/

Gravmaskiner Elhybrid/ Elektrifiering

hybrider hybridisering/ecodrivning

Skdrdare och

Diesel Eldrivliina? Interaktionen mark/maskin
skotare

Hinder och drivkrafter for ny teknik

Alla sektorer® skiljer sig mycket at i termer av vad det finns for drivkrafter och
hinder for nya produkter, men det finns ocksa mycket som férenar dem.
Detta illustreras i Tabell 4 nedan. Gemensamt for alla branscher &r att
foretagen varderar hog driftssakerhet och undviker att ta de risker som ny
teknik innebar, vilket gor att introduktionen av ny teknik forsvaras. De foretag
som ager maskiner ar i manga fall mycket sma, vilket 6kar deras kostnader
for att bara de risker som test av nya maskiner innebéar. Bland anvandare av
truckarna har man emellertid identifierat minskat underhall som en férdel for
de elektriska truckarna relativt de dieseldrivna.

Det ar emellertid inte bara driftssakerhet som paverkar driftskostnaderna. En
minskning av kostnaderna for bransleférbrukning ar attraktiv for alla sektorer.
Minskade kostnader for bransle ar aven nagot som alla tillverkare lyfter fram
som en positiv effekt av hybridisering och elektrifiering. Detta ska stallas mot
en hogre initial kostnad for inkdp av maskin och framst batteri. Denna hdgre

8 Denna analys omfattar ej hushallssektorn



kostnad &r i forsta hand en effekt av att de maskiner som finns idag i
varierande grad &r av prototypkaraktar.

Bade entreprenadsektorn, jordbruket och industrin har fordelarna av att
arbetsmaskinerna anvands 6ver hela varlden och tillverkas i langa serier.
Om det sker innovationer som ar kommersiellt attraktiva kan darfor
utvecklingskostnaden fordelas pa manga maskiner. For skogsbruket ar det
tvartom. Inom skogsbrukssektorn produceras mycket korta serier vilket gor
att det ar svart att fordela utvecklingskostnaden. Detta i kombination med att
det ar sma foretag med sma marginaler som ager maskinerna gor det svart
att introducera ny teknik. Den héga utbytestakten underlattar dock.

Jordbruket skiljer sig fran de andra sektorerna; dels for att maskintillverkarna
forefaller vara relativt passiva och dels for att det bland anvéandarna &ar
manga familjeforetag med bade ett kretsloppstank och ett
generationsperspektiv. Det gor att medvetenheten i miljéfragor som till
exempel energianvandning ar stérre hos anvandarna jamfort med till
exempel entreprenadsektorn (dar medvetenheten i hogre utstrackning finns
pa bestallarsidan). Det ar emellertid s& att man i jordbruket fran vissa
kunders sida stéller krav pa fornybara drivmedel vilket visar pa att det &ven
pa bestéllarsidan finns en efterfragan. En utmaning for jordbruket ar att
anvandarna har sdmre uppfattning &n t.ex. skogsbruket om vilka moment det
ar som drar mycket bransle®.

Nagot som driver utvecklingen i alla sektorer ar énskan att ha en miljoprofil
med forhoppningen att det ska ge konkurrensfordelar. | dagslaget verkar det
dock vara svart att fa betalt for detta vilket minskar drivkraften.

Tabell 4 - Hinder och drivkrafter idag fér nya maskiner som identifierats i
marknadsanalysen

Sektor Hinder Drivkrafter

- Vill inte riskera driftssékerhet (risk for hogre kostnader)
- Svensk marknad ar for liten for att bara stora - Miljéprofil

utvecklingskostnader
- Oro foér andrahandsvéardet
- Konservativ bransch

Entreprenad

- Maskintillverkarna &r passiva

- Okonsoliderad bransch
Jordbruk - Man vet inte vad som drar energi

- Inte alla réaknar pa kostnaden

- Inneboende troghet

- Hogre initial kostnad
Industri - Troghet i branschen
- Motstand fran maskinférare

- Sm& marginaler

- Korta serier och liten marknad gér det svart att fordela och

Skogsbruk motivera utvecklingskostnader

- Oro for sdmre driftssakerhet gor att nya Idsningar inte testas

- Okonsoliderad bransch
- Otydlig teknisk utvecklingsbana

9 Ann Segerborg-Fick Sektionschef Energi JTI, intervju 161019

- Lagre driftskostnader
- Brénslet ar en stor kostnad

- Krav frén stora kunder

- Foretagen har en kretsloppstank
- Finns ett energiintresse

- Potentiellt intressant marknad for
tillverkare

- Lagre driftskostnader

- Miljoprofil

- Besparingar i andra delar av
produktionen

- Lagre driftskostnader
- Miljoprofil
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STYRMEDEL FOR ARBETSMASKINER

| detta kapitel redogors for vilka styrmedel som paverkar anvandningen av
arbetsmaskiner idag. Darefter redogors for olika typer av styrmedels
funktionssatt och hur de kan samverka, foljt av en redogorelse for ett antal
tankbara styrmedel. Kapitlet avslutas med en syntes déar forhallandet mellan
de olika redogjorda styrmedlen diskuteras.

DAGENS PRIMARA STYRMEDEL: KOLDIOXID- OCH
ENERGISKATT

Koldioxidskatt

Statliga ingripanden och politisk styrning motiveras inte séllan av att
marknaden anses ha misslyckats med att fordela resurser pa basta sétt.
Utslappen av vaxthusgaser brukar betraktas som ett sadant
marknadsmisslyckande. Koldioxidskatten ar ett ekonomiskt styrmedel som
prissatter utsl&ppen for att begréansa marknadsmisslyckandets effekter.
Koldioxidskatten ger incitament till alla former av utslappsminskningar och
betraktas ofta som kostnadseffektiv i termer av att den minskar utslappen till
lagsta kostnad for samhallet (se t ex. Konjunkturinstitutet 2015b).

Koldioxidskatten &r det huvudsakliga styrmedlet fér den icke-handlande
sektorns utslapp av klimatgaser. For den handlande sektorn ar utslappsratter
medlet for att minska utslappen. Betydande delar av industrin ingar i den
handlande sektorn, men utslappen fran fossila drivmedel som anvands av
arbetsmaskiner inom industri och 6vrig handlande sektor ingér inte i
utslappshandeln, utan ar belagda med koldioxidskatt.

Nedsattning av koldioxidskatt

De skilda regleringarna for olika sektorer (i form av koldioxidskatt respektive
utslappshandel) innebar att verksamheter méter olika kostnader for sina
respektive utslapp. Det gor att den foretagsekonomiska
kostnaden/Iénsamheten per utslappsminskning varierar mellan olika
sektorer. Denna skevhet forstarks av att vissa branscher omfattas av
sarskilda villkor inom respektive reglering. Exempelvis galler en nedséattning
av koldioxidskatten med 170 6re per liter for dieselbransle som anvands i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogshruks- och vattenbruksverksamheter.

Att kostnaden for utslapp varierar mellan sektorer minskar klimatpolitikens
kostnadseffektivitet. Det skulle vara mojligt att astadkomma samma
utslappsminskningar till en lagre kostnad om alla métte samma kostnad for
sina utslapp. Att olika sektorer moter olika priser for sina koldioxidutslapp
hanger samman med att de bedémts olika kansliga for konkurrens fran
lander med en lagre prissattning av koldioxid och att risken for
koldioxidlackage?® varierar mellan branscher.

Koldioxidskatten behdver kompletteras

Aven om koldioxidskatten &r den centrala komponenten i klimatpolitiken och
det instrument som har bast forutsattningar att astadkomma en
kostnadseffektiv utslappsreduktion, kan den behtva kompletteras med andra

10 Med "koldioxidlackage” avses en overforing av koldioxidintensiva
verksamheter, och darmed utslapp av vaxthusgaser, fran lander med strikta
utslappsregler till lander med mindre stranga miljoregler.



styrmedel — bade i form av regelverk men ocksa i vissa fall investeringsstod.
Det finns flera faktorer som motiverar kompletterande styrning utéver
koldioxidskattens prissattning av utslapp. Dessa kan 6vergripande hanforas
till tva kategorier:

a) Forekomsten av andra typer av marknadsmisslyckanden, vid sidan av de
negativa externa effekterna i form av utslapp (t.ex. kopplat till utvecklingen av
ny teknik, informationsassymetrier etc),

b) Faktorer som begrénsar majligheterna att implementera en i ovrigt effektiv
klimatpolitik (fordelningspolik, industripolitik, koldioxidlackage)

Energiskatt

Energiskatten har en uttalad fiskal roll (att bidra till statsbudgetens
finansiering) men har ocksa ett styrande inslag, genom att den verkar
allméant dampande pa energianvandningen och bidrar till en tkad
energieffektivisering. Genom att energiskatten pa olika drivmedel inte rakt av
motsvarar energiinnehallet, utan ar reducerad for biodrivmedel som ersatter
bensin och diesel, bidrar den ocksa till en styrning mot férnybara drivmedel.
Vad géller inblandning i diesel har HYO en 100 procentig
energiskattebefrielse, medan Fame har en 50 procentig skattebefrielse om
den hoginblandas och 8 procentig om den laginblandas vilket i princip
motsvarar skillnaden i energiinnehall mellan FAME och fossil diesel
(Energimyndigheten 2016). For dieselbrénsle som anvands i arbetsfordon i
gruvindustriell verksamhet galler en nedséttning pa 89 procent av
energiskatten pa dieselbransle.

Under 2015 beslutades om forandringar av energiskatten pa bensin och
dieselbransle i syfte att starka branslesnala fordons konkurrenskraft och for
att bidra till en omstallning fran fossila branslen till alternativ som bidrar till
minskade utslapp av vaxthusgaser. (Budgetpropositionen fér 2016) Fr.o.m.
2017 raknas energiskattesatserna pa bensin och dieselbransle om med
beaktande inte bara av KPI, utan ocksa av BNP-utvecklingen, vilket medfor
ytterligare hojning av punktskatten.

Tabell 5 —Koldioxidskatt och energiskatt pa dieselbransle MK 1 for arbetsmaskiner,
med och utan nedsattning, 2017

CO2- och

Sektor CO2-skatt utan Energiskatt utan  Befrielse Befrielse energ?sckatt for

nedséttning, 2017 nedséttning, 2017 CO2-skatt  energiskatt sektorn, 2017
Vagtrafik,
Entreprenad, . . i

. o 2,49 K liter 3,24 kr liter - - 5,73 kr/liter

Industri, Hushall,
Kommunal
Jordbruk,
skogsbruk, 2,49 krlliter 3,24 kr liter 1,70 kr/liter 4,03 kr/liter
vattenbruk
Gruvindustriell ) ) )

2,49 K/ liter 3,24 krlliter 40 procent 89 procent 1,85 kr/liter

verksamhet
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STYRMEDEL FOR NYA TEKNIKER

Hur ska man da ga till vaga for att se till att de tekniker som pekas ut i Tabell
3 introduceras och far genomslag pa marknaden? Det finns manga fordelar
med ett generellt styrmedel for hela ekonomin men sektorsvisa mal, vilket en
utpekad minskning av arbetsmaskiners utslapp ar ett uttryck for, har ocksa
fortjanster. Ett motiv till att satta upp sektorsvisa mal kan vara en farhaga att
det faktum att det &r sd pass dyrt att minska utslappen i en viss sektor gor att
det inte investeras medel i tid for att gora de innovationer och testa den
teknik som kravs for att méta de utslappsmal som satts upp fér ekonomin pa
langre sikt (Nilsson et al. 2013). Det finns en majlighet att arbetsmaskiner ar
just en sadan sektor och att sektorsmal av denna anledning vore motiverat
har.

Den teori som talar for sektorsmal menar att styrmedel for hela ekonomin
hela tiden staller krav pa att effektivisera och forbattra befintlig teknik
eftersom att det ar det som ar effektivast. Detta fokus pa befintlig teknik kan
leda till att nya tekniker far svart att etablera sig. Sandén & Azar (2005)
menar att erfarenhet av nya tekniker ar mycket viktigt for att de ska fa
genomslag men det &r ocksa nagot som ar svart att astadkomma. De menar
att erfarenheterna leder till mekanismerna som listas i Tabell 6 och att dessa
ar nyckelmekanismer for att nya tekniker ska kunna etablera sig.

Tabell 6 - Mekanismer i anvandningen som gor obeprévade tekniker attraktivare
(Sandén & Azar 2005)

Mekanism Exempel

Anvandarna ar generellt sett riskaverta och
varderar driftssakerhet. Kunskap fran

Minskad osékerhet anvandning om hur driftsséker ny teknik ar
minskar anvandarnas kostnad av att anvanda
sig av den.

Genom att anvandning av den nya tekniken
Lara genom anvéandning minskar kostnaderna for att anvanda den t.ex.
genom erfarenhet av underhall och liknande.

Vid ett brett genomslag kan man hitta
skalekonomier. For arbetsmaskiner kan det
Skalekonomier i anvandning vara att t.ex. samordna underhéll och fér
elektrifierade maskiner kan det finnas
skalekonomier i anvandningen av batterier.

Marknadsanalysen visar att det inom industrin och entreprenadsektorn finns
en tydligare riktning for teknikutvecklingen an i de andra sektorerna.
Styrmedel i dessa sektorer bor i forsta hand inrikta sig pa att undanréja
hinder fér en bredare teknikspridning. Mekanismerna i Tabell 6 &r exempel
pa satt att undanroja sddana.

For ovriga sektorer, dar det saknas tydlig teknisk l6sning, ar utmaningen av
en helt annan karaktar. Detta kapitel foljer darfor tva spar. Det forsta ar
styrmedel for att skapa early adopters inom de sektorer (industri och
entreprenad) dar det finns eller valdigt snart kommer finnas teknik. Det andra
sparet ar styrmedel for att utveckla tekniska I6sningar i de sektorer (Gvriga
sektorer) dar dessa annu inte finns.



Drivkrafter for nya tekniker att ta marknadsandelar listas i Cowan & Hultén
(1996). De menar att dessa drivkrafter kan brytas ner i sex faktorer vilka
presenteras i Tabell 7.

Tabell 7 - Sex drivkrafter for nya tekniker

Faktor Exempel

Kris i den existerande o . . .
Oljekris leder till stora kostnadsokningar for diesel.

teknologin

. Ett férbud om anvéandning av vissa bréanslen, t.ex. SECA-
Reglering L

direktivet

Genombrott som leder till En utveckling av batteritekniken kan gora elbilar billigare an
en kostnadsminskning dieselbilar
Forandrade En 6kad efterfragan pa miljovanliga produkter kan driva fram
varderingar/smak olika certifieringssystem

Krav i stora upphandlingar kan vara tillrackligt stora for att
Nischmarknader skapa marknader dar nya tekniker kan fa skalfordelar och
erfarenhet fran anvandning

Nya metoder fér att mata skadorna av utslapp kan leda till att

Vetenskapliga genombrott . . .
pigag tillverkare tvingas utveckla tekniken for att hantera dem

Vissa av dessa drivkrafter ar i detta sammanhang snarlika, i synnerhet
vetenskapligt genombrott och genombrott som leder till kostnadsminskning.
Andra ar forutsattningar for andra, t.ex. férandringar i smak och
nischmarknader dar det forra &r en drivkraft for det andra. En alternativ
illustration presenteras i Figur 2.

. PR . Kris i existerande Vetenskapligt
Reglering Férandringar i smak teknologi genombrott
Nischmarknader
Forbud Relativ kostnadsminskning

Figur 2 - Bearbetning av Cowan, R. & Hultén, S. (1996)

De drivkrafter som ar i toppen av figuren leder i férsta hand inte till att nya
tekniker etablerar sig, de ar snarare férutsattningar. De drivkrafter som ar i
botten av tabellen ar det som de facto leder till att nya tekniker etablerar sig,
och ar antingen regelering genom att andra tekniker férbjuds eller att
teknikens konkurrenskraft 6kar (den blir relativt sett billigare).

En férandring i smak kan t.ex. leda till att det etableras nischmarknader dar
det finns en hogre betalningsvilja och dar den nya tekniken har en
konkurrensfordel. En nischmarknad kan ocksa regleras fram t.ex. genom
arbetsmiljolagstiftning eller miljozoner pa vissa typer av platser som gor att
en viss typ av produkt kravs for att klara av kraven.

Relativa kostnadsminskningar kan komma av tekniska genombrott som leder
till en kostnadsminskning i den befintliga tekniken. Dessa genombrott beror
av hur mycket som satsas pa utveckling av dem, vilket i sin tur delvis beror
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pa vad tillverkare tror om framtida styrmedel. Kris i existerande tekniker |ater
dramatiskt men fordyrningar av befintlig teknik ar en alternativ, forsiktigare
formulering. Férdyrningar kan &ven detta vara ett resultat av
styrmedelsforandringar sdsom skatteforandringar.

Reglering, i termer om att forbjuda vissa tekniker ar i manga fall en mycket
drastisk och ineffektiv atgard (dessutom milt uttryckt juridiskt svart). Av
denna anledning finns det skal att i forsta hand leta efter styrmedel som leder
fram till en relativ kostnadsminskning for nya tekniker. Det innebar styrmedel
som leder till fordyrningar av existerande teknik, vetenskapliga genombrott
eller att det etablerats nischmarknader.

Nischmarknader i sig &r inte en atgard som nédvandigtvis leder till att nya
tekniker far stor spridning, det kan dock vara det om nischmarknadens villkor
overgar till att vara hela marknadens villkor. | forsta hand ar det emellertid en
atgard for att reservera delar av en marknad for ny teknik i hopp om att de
mekanismer som tas upp i Tabell 6 ska uppsta. Dessa ska sedan i sin tur
leda till ytterligare kostnadsminskningar. Nischmarknaden kan i sin tur bade
regleras fram eller uppsta naturligt genom smakforandringar vilket i detta fall
skulle innebéra t.ex. en efterfragan pa hus byggda utan fossila drivmedel
eller mat fran gardar utan fossila drivmedel. Statens radighet dver
medborgarnas preferenser ar minst sagt begransad men mdjligheterna att
reglera fram nischmarknader ar desto storre.

POTENTIELLA STYRMEDEL ARBETSMASKINER

Syfte med kompletterande styrmedel for arbetsmaskiner
De potentiella styrmedel som redogors for nedan skulle i forsta hand bidra till
féljande:

e  Sanka trosklar for introduktion av ny fossilfri fordons-/motorteknik i
arbetsmaskiner

e Paskynda utfasning av aldre arbetsmaskiner med lag
energieffektivitet

Och i andra hand:

o Effektivisera anvandningen av arbetsmaskiner
e Ge incitament for biodrivmedelsanvandning i arbetsmaskiner med
konventionella dieselmotorer

Analyserade potentiella styrmedel

Nedan analyseras féljande potentiella styrmedel som syftar till fossilfrihet for
arbetsmaskiner:

e HOjd drivmedelsbeskattning

e Minskad skattebefrielse pa drivmedel

o CO2-relaterade upphandlingskrav for arbetsmaskiner
o Krav som styr mot anvandning av nya tekniker
o Krav om anvandning av fornybara drivmedel
o Krav pa redovisning av effektiv anvandning

o Miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner

e Utslappsklasser "el” och "hybrid” for arbetsmaskiner

e EU-reglering av arbetsmaskiners klimatpaverkan



e Energianvandningskrav pa EU-niva for mindre arbetsmaskiner —
utvecklat ekodesigndirektiv

e Fokus pa stod till Iangsiktig teknikutveckling inom skogsbruket

e Premie for el- och hybridarbetsmaskiner

For respektive styrmedel gors i detta kapitel en 6versiktlig beddémning av
vilka sektorer som skulle traffas av atgarden. | efterfoljande kapitel berors de
ekonomiska och branschmassiga konsekvenserna narmare.

Respektive styrmedel satts ocksa i ett tidsperspektiv, som i forsta hand avser
den tidshorisont i vilken styrmedlet kan forvéantas resultera i mer betydande
utslappsminskningar. Med Kkort sikt avses de kommande fem aren, ett
medellangt perspektiv tar sikte pa ar 2030 och ett langt perspektiv tar sikte
pa 2050.

Traffsakerheten bedéms med beteckningen "hdg” respektive "lag”, utifran i
vilken grad effekten av styrmedlet skulle begransa sig till syftet fossilfrihet for
arbetsmaskiner. Exempelvis kan koldioxidskatten generellt ses som ett
mycket traffsdkert styrmedel for att reducera de svenska koldioxidutslappen i
stort, men en generell hojning av skatten traffar en lang rad av verksamheter
och ar darmed inte traffsaker just for att paverka utvecklingen avseende
arbetsmaskiner.

Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner bedoms med
beteckningen "h6g”, "begransad” eller "osaker”, utifran styrmedlets bidrag till
en utslappsreduktion inom berdrda sektorer. Potentialen bedoms dels
baserat pa hur mycket av beroérda sektorers utslappsreducerande
verksamhet som paverkas av det analyserade styrmedlet. Potentialen
paverkas ocksa av om det ar ett langsiktigt verkande styrmedel, eller om det
verkar i ndgon form av dvergangsfas. | manga fall ar potentialen att betrakta
som osaker i avvaktan pa att respektive styrmedel analyserats narmare.

Styrmedelsférandringens genomforbarhet bedéms 6versiktligt med
beteckningen "god” eller "osaker”, baserat pa grundlaggande legala
forutsattningar och férvantad acceptans inom berdrda sektorer, vilket
paverkar de praktiska och politiska forutsattningarna for genomférande.
Exempelvis beddms justeringar av befintliga styrmedel och sadana dar det
finns en nationell radighet ha en battre legal genomforbarhet an helt nya
styrmedel och sadana som kraver harmonisering inom EU. Bedémningen
avseende acceptans gors i forsta hand med utgangspunkt i erfarenheter fran
tidigare styrmedelsforandringar som genomforts eller varit féremal for
samhallelig diskussion, men ocksa utifran den workshop som genomforts
inom ramen for detta uppdrag.

For vissa av styrmedlen redovisas ockséa att ett genomforande beddéms vara
kopplat till genomférande av ett eller flera andra av de potentiella styrmedlen.

Beddmningarna utifrdn dessa parametrar har gjorts med utgangspunkt i
intervjuer och en kvalitativ analys av forutsattningarna for reglering utifran
saval tekniska och marknadsmassiga som legala och politiska forhallanden.

Hojd drivmedelsbeskattning (koldioxid- och energiskatt)

En hojd drivmedelsbeskattning kan astadkommas pa en rad olika satt genom
att det ar tva olika skatter som i varierande grad tréffar branslets olika
komponenter.
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En hojning av koldioxid- och/eller energiskatten pa dieselbransle gor att det
blir dyrare att anvénda arbetsmaskiner och att andelen rorliga kostnader
forknippade med brukande av arbetsmaskiner 6kar. Att det blir dyrare att
anvanda maskinerna okar incitamenten for &gare att minska sitt
anvandande. Hogre koldioxid- eller energiskatt kan &ven medftra tkade
incitament for &gare att valja eller byta till energieffektiva maskiner och
maskiner som drivs av annat &n fossila drivmedel.

Genomfdérbarheten av hojd drivmedelsbheskattning ar férhallandevis god,
vilket ocksa visar sig i att ett flertal justeringar av energiskatten pa drivmedel
genomfdrts under senare ar, aven om det mott opinionsmassigt motstand
fran ber6rda naringar. Daremot har koldioxidskatten under senare ar
justerats i betydligt mindre utstrackning. Férandringar av dessa skatter kan
beslutas ensidigt av Sveriges riksdag. EU:s statsstodsregler och dess
bestammelser om s.k. dverkompensation innebar dock att skatteforandringar
pa fossila drivmedel far foljdverkningar pa beskattningen av biodrivmedel
som laginblandas i bensin och diesel.

Ett alternativ till att som idag stimulera anvandandet av biodrivmedel med
skattenedsattningar ar att inféra en kvotplikt. Givet att arbetsmaskinernas
drivmedelsforbrukning omfattas av en sadan kvotplikt far en hog kvotplikt
liknande effekter som en hdg beskattning av fossila drivmedel, dvs. ju hogre
kvot desto hogre drivmedelspris eftersom biodrivmedel har betydligt hdgre
produktpris &n diesel och bensin. Samtidigt innebéar en kvotplikt som omfattar
aven arbetsmaskiner att andelen laginblandade biodrivmedel kan 6ka inom
jord- och skogsbruk dar skillnaden i skattesats med dagens
skattenedsattning gor att laginblandade biodrivmedel har svart att konkurrera
med helt fossil diesel.

Generellt hdjd koldioxidskatt

En hojd koldioxidskatt traffar hela den icke-handlande sektorn, vilkken 2016
stod for ca tva tredjedelar av de svenska utslappen av vaxthusgaser. Det ar
darmed ett trubbigt instrument for att paskynda omstallningen till fossilfrinet
just bland arbetsmaskiner.

En hojning av energiskatten pa diesel

Fr.o.m. 2017 raknas skattesatserna pa bensin och dieselbransle arligen om
med beaktande av BNP-utvecklingen vilket medfor ytterligare hojning av
punktskatten utdver den generella KPI-omrakningen. Punktskatten pa
dieselbransle, miljoklass 1 hojs darigenom med 11 6re per liter 2017. Efter
2017 hojs punktskatten pa dieselbransle arligen i samma storleksordning. Pa
sikt blir den absoluta 6kningen per liter och ar nagot hogre da den kumulativa
effekten medfor att de arliga hojningarna med tiden blir storre.

En hojning av energiskatten utéver den redan beslutade modell som beskrivs
ovan, skulle traffa en betydligt stérre grupp fordon och anvandare an
arbetsmaskiner. Det ar darmed ett trubbigt instrument for att paskynda
omstallningen till fossilfrihet just gallande arbetsmaskiner.

En minskad energiskattebefrielse for biodrivmedel som blandas in i
diesel

Energiskattebefrielse for biodrivmedel som blandas i diesel kan kortsiktigt
bidra till lagre utslapp av vaxthusgaser, genom att det ger incitament for
anvandning av en lagre andel fossilt bréansle i motorer som designats for



dieseldrift. Langsiktigt ar effekten av energiskattebefrielsen mer osaker. En
lag beskattning av biodrivmedel som blandas i diesel bidrar inte till 6kade
incitament att energieffektivisera t.ex. genom att ersatta konventionell teknik
med hybridiserade och elektrifierade maskiner. Detta eftersom dagens
system med skattenedsattning for biodrivmedel innebar att merkostnaden for
biodrivmedel inte slar igenom pé drivmedelspriset utan betalas av
skattebetalarkollektivet.

Relationen mellan beskattningen av branslets olika ingdende komponenter
regleras pa EU-niva. Det har medfort att Sverige, nar skattesatserna hojts pa
bensin och diesel, ocksa har behovt inféra och hoja beskattningen av vissa
laginblandade biodrivmedel for att undvika s.k. 6verkompensation som ar
forbjudet enligt EU:s energiskattedirektiv.

En minskad energiskattebefrielse for biodrivmedel som blandas in i diesel
kan alltsa bidra till sdval minskad som okad fossilfrinet, framforallt beroende
pa tidsperspektiv. Ett alternativt satt att uppnd samma inblandning utan att
paverka incitamenten att energieffektivisera negativt vore nagon form av
kvotplikt. Rutan nedan avser alla de typer av héjd drivmedelsbeskattning
som diskuterats ovan.

e Tréffar: alla sektorer

e Traffsékerhet: lag

o Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner: hég
e Tidsperspektiv: kort-, medel- och langsiktigt

e Genomftrbarhet: legalt sett god, acceptansmassigt osaker

Minskad skattebefrielse

Den befrielse (aterbetalning) av koldioxidskatt respektive energiskatt som
vissa sektorer atnjuter, har under det senaste decenniet forandrats i flera
steg. Under aren 2010-2015 sanktes aterbetalningen av koldioxidskatten for
dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner i flera steg fran 2,38 kronor
per liter till 0,90 kronor per liter.

Den successiva minskningen av aterbetalning genomfordes i syfte att minska
bransleférbrukningen i jordbruks- och skogsbruksmaskiner, i synnerhet
anvandningen av fossila branslen. Enligt regeringens bedémning skulle en
minskad aterbetalning ge jordbrukets och skogsbrukets foretag ett 6kat
incitament att genomféra olika atgarder som paskyndar omstallningen till
minskade vaxthusgasutslapp. (Budgetpropositionen fér 2010)

| Budgetpropositionen for 2016 férandrades den inriktningen. Med
hanvisning till det svenska jord- och skogsbrukets konkurrenssituation,
kompenserades dessa naringar for den hojning som 2016 gjordes av
energiskatten pa dieselbransle med 0,48 kronor per liter. Det astadkoms
genom att aterbetalningen av koldioxidskatten tkades med 0,48 kronor per
liter for att uppga till 1,38 kronor per liter. For att ytterligare "mildra den
utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruksnaringarna
for narvarande befinner sig i” héjdes befrielsen fran koldioxidskatt temporart
for perioden 2016-2018 med ytterligare 27 ore per liter. Aterbetalningen
uppgar darmed i dagslaget till 170 6re per liter dieselolja som anvands i i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner. (Budgetpropositionen for 2016)
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Konjunkturinstitutet har bedémt att en 6kad befrielse fran koldioxidskatt for
dieselbrénsle i jord- och skogsbruket forsamrar kostnadseffektiviteten i
styrningen mot klimatmalet. Vidare konstaterar de att eventuell
kompensation till vissa verksamheter bor ske pa annat satt &n utifran
miljoskatter. (Konjunkturinstitutet 2015a)

En atergang till den utveckling med successiv minskad skattebefrielse som
gallde 2010-2015 skulle 6ka incitamenten inom jord- och skogsbrukets
foretag for att genomfora olika atgarder for energieffektivisering eller att stalla
om till fossilfria tekniker och drivmedel. Ur ett strikt nationellt perspektiv kan
det forvantas leda till [agre utsl&pp. Givet den internationella
konkurrenssituationen, och majliga risken for koldioxidlackage, ar dock den
totala utslappsreducerande effekten oséker.

Den legala genomférbarheten &r god, vilket senare ars aterkommande
justeringar av skatten visar. Den politiska acceptansen beddms for
narvarande vara mer begransad, givet den omsvangning i politiken som skett
baserat pa beroérda naringars situation.

e Traffar: jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter samt
gruvnaring

o Traffsakerhet: hog

e Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner: osaker

e Tidsperspektiv: kort, medel och lang

e Genomftrbarhet: legalt sett god, acceptansmassigt oséker

Upphandlingskrav

Olika former av miljokrav har under senare ar blivit ett vanligt inslag vid
offentliga upphandlingar. Upphandlingskrav utgor pa manga omraden ett
potentiellt kraftfullt styrmedel for att styra produktion och konsumtion i
riktning mot uppstallda miljomal.

Upphandlingskrav ar samtidigt ett detaljreglerat instrument som inte utan
vidare kan anvandas for att uppna viss teknikanvandning i den offentligt
finansierade verksamheten. Utformningen av kraven maste félja EU:s
upphandlingsdirektiv och den svenska upphandlingslagstiftningen.

Nya svenska upphandlingskrav maste bidra till syftet med EU-direktiven, dvs
att samordna de nationella upphandlingsférfarandena hos EU:s
medlemsstater for att se till att principerna i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och
frihet att tillhandahalla tjanster, omsatts i praktiken och for att sakerstélla att
offentlig upphandling éppnas fér konkurrens.

Genomforbarheten bedéms skilja sig at mellan de olika typer av
upphandlingskrav som analyseras, baserat pa osakerheter om vilka tekniska
krav som kan stéllas utan risk att dessa EU-principer kan anses inskrankas.
Acceptansmassigt beddms daremot genomfdrbarheten god, inte minst till
foljd av att okade kostnader i hog grad kan foras 6ver pa den offentliga
bestallare som stéller upphandlingskraven.

Langtgdende miljokrav innebar anpassningskostnader for potentiella
leverantorer som maste investera i renare produktionsteknik. Om
kostnaderna blir hdga finns risken att inte tillrackligt manga leverantorer gor
anpassningen och deltar i upphandlingen. Vid en tydlig och konsekvent



tillampning av skarpta miljokrav som okar utférandekostnaderna finns goda
forutsattningar att fora 6ver de tkade kostnaderna pa bestallaren genom
hogre prissattning pa anbuden. Upphandlingskrav kan darmed betraktas
som en premie fran det offentliga for att tacka teknikutvecklingskostnader.

Miljonyttan som kan forvantas av ett krav maste vagas mot kostnaderna for
saval uppfyllande som kontroll. Framtagandet av nya krav behdver utgora en
avvagning mellan dessa faktorer.

Sarskilt harda krav kan i upphandlingar stéllas for entreprenader i “kansliga
omraden”, det vill sdga dar miljokvalitetsnormer for utomhusluft riskerar att
overskridas eller kansliga naturmiljoer att skadas av utslapp. Stockholm,
Goteborg och Malmo klassas i sin helhet som kansliga omraden.

Upphandlingskrav gallande arbetsmaskiners CO2-prestanda ar ett instrument
som kan introduceras i flera steg. Inledningsvis kan sadana krav stallas i
enskilda projekt, i syfte att demonstrera eller f& provat vilken funktion och
driftsekonomi som nya eller alternativa motor- och bransletekniker uppvisar.

Dagens upphandlingskrav pa arbetsmaskiner

Trafikverket, Stockholms Stad, Goteborgs Stad och Malmé Stad samarbetar
kring gemensamma miljokrav for entreprenader. Kraven &r indelade i nio
kategorier "Systematiskt miljdarbete”, "Miljoplan”, "Drivmedel”, "Latta fordon”,
"Tunga fordon”, "Arbetsmaskiner”, "Kemiska produkter”, "Kompetens” samt
"Hydraulolja”. Miljokraven ar upphandlingskrav och regleras inte i lag.

Kraven ar utformade utifran bland annat vad som ger storst miljonytta for
pengarna. Kravomradena for tunga fordon och arbetsmaskiner ar direkt
kopplade till avgasutslapp genom Euro- och Steg-krav.!! Dagens
upphandlingskrav pa arbetsmaskiner syftar alltsa till att minska miljo- och
halsoskadliga emissioner, i forsta hand kvaveoxider och patrtiklar.

Nivan pa kraven ska balansera miljonytta och merkostnader och syftar till att
driva marknaden mot hogre miljoeffektivitet snabbare an vad lagen kréaver,
utan att medfora orimliga kostnadsodkningar. Det generella kravet ar att
arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla Steg
[l. Undantag finns for bl.a. vissa maskintyper och motorer som anvéands
mycket sparsamt. | sarskilt kansliga omraden (bl.a. Stockholms, Géteborgs
och Malm® kommun) géller hégre krav.

Trafikverket staller ocksa sedan 2016 generella klimatkrav i nya
upphandlingar av investeringsatgarder storre an 50 miljoner kronor. Dessa
krav riktar sig inte specifikt mot anvandningen av arbetsmaskiner, utan avser
projektets totala klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Baserat pa en
klimatkalkyl som upprattas initialt i atgardsvalsstudie, faststalls ett
utgangslage for klimatpaverkan som sedan ska underskridas med en viss
procentsats beroende pa fardigstallandear. Tva av flera mojligheter for
entreprendren att uppna klimatkraven ar utbyte av maskiner respektive
drivmedel. (Trafikverket 2015)

Utvecklade upphandlingskrav som styr mot nya tekniker

Trafikverkets och storstadskommunernas gemensamt framtagna
upphandlingskrav p& arbetsmaskiner omfattar inte specifika klimatkrav.
Daremot har det gemensamt, for anvandning inom pilotprojekt, tagits fram

11 Euro-kraven for tunga fordon anges i direktiv 2005/55/EG. Steg-kraven for
arbetsmaskiner finns i férordning (EU) 2016/1628.
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forslag pa en uppsattning klimatrelaterade krav som bestéllaren "kan stélla i
speciella fall i samrad mellan bestallarombud och miljdexpertis inom
respektive organisation”. (Trafikverket 2016) Detta forslag tar i forsta hand
fasta pa drivmedelsanvandning, att bestallaren kan uppstéalla kontraktsvillkor
om en viss procent fornybara branslen i uppdraget och att entreprendren ska
redovisa totala mangden bransle som anvants. Forslag ges inte pa krav
riktade mot sérskilda motortekniker.

| dag tillampas inte upphandlingskrav pa icke-konventionell teknik, sdsom
hybrider och eldrift, for arbetsmaskiner. Pa sikt bor det dock vara majligt att i
en miljdanpassad offentlig upphandling stélla krav som direkt styr mot
anvandning av sddana maskiner.

For att mojliggéra upphandling med klimatkrav utifrdn motorteknik krévs en
utvecklad utslappsklassning av arbetsmaskiner. Det kan astadkommas dels
genom att EU-regleringen av arbetsmaskiners utslapp (Steg-kraven)
kompletteras med uppgifter om brénsleférbrukning, dels genom en svensk
utslappsklassning av arbetsmaskiner utifran el- och hybriddrift.

Ett alternativ &r att stalla krav pa att det i en upphandlad entreprenad
anvands arbetsmaskiner som uppfyller en viss effektivitet i termer av
koldioxidutslapp i gram per mangd utfort arbete. Det senare forutsatter att
det p& EU-niva tas fram matvarden for klimatpaverkande utslapp kopplat till
en korcykel, motsvarande dagens uppgifter for personbilars utslapp i gram
CO2/km (se specifikt avsnitt om detta nedan). Beroende pa hur lagt kraven i
en sadan upphandling satts, kan de styra mot sarskilt bransleeffektiva
konventionella motorer eller mot motorer med el- och hybriddrift.

o Traffar: i forsta hand entreprenadsektorn

o Traffsakerhet: hdg

e Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner: hég

e Tidsperspektiv: medel- och langsiktigt

e Genomftrbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt god

e Koppling till andra styrmedel: CO2-utslappskrav pa EU-
niva/utslappsklassning "el” och "hybrid” for arbetsmaskiner

Utvecklade upphandlingskrav for fornybara drivmedel

En forhallandevis stor mangd av drivmedlet som i dag anvands i
arbetsmaskiner saknar inblandade biodrivmedel.

Av all bensin som saldes i Sverige under 2015 hade 97 procent
laginblandning av biodrivmedel. Motsvarande siffra for diesel lag pa 85
procent. Det innebar att drygt 1 miljon kubikmeter dieselbransle utan
inblandat biodrivmedel saldes i Sverige under 2015. Eftersom det i princip
inte p& nagra publika tankstationer saljs nagon oinblandad diesel, kan det
antas att en betydande del av detta bréansle anvands i arbetsmaskiner. Den
bilden bekraftas av Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen for
alternativa drivmedel (Naringsdepartementet 2016), vilken anger att den
diesel som inte laginblandas med biodrivmedel framst anvands i
arbetsmaskiner.

Inblandningen av biodrivmedel i diesel har tkat kraftigt i Sverige under
senare ar och uppgick under 2015 totalt till 17 volymprocent. P& manga
tankstallen i Sverige saljs diesel med s& mycket som 40-procentig



inblandning av biodrivmedel. Det finns potential att i ett kortsiktigt perspektiv
Oka andelen fornybara drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner och
darigenom minska utsl&ppen av véxthusgaser.

De styrmedel som anvands for att understddja laginblandning av
biodrivmedel i diesel, dvs. befrielsen fran koldioxid- och energiskatt for
biodrivmedlet, har haft ett mer begréansat genomslag fér arbetsmaskiner &n
for transporter. Det skulle kunna dvervagas om nagon form av kvotplikt kan
nyttjas for att tvinga fram hogre fornybartandel i dieselbranslet som anvands i
arbetsmaskiner.

Den kvotplikt for Idginblandning av biodrivmedel som utretts, och som i
framtiden i ndgon kan komma att ersatta skattebefrielsen for fornybara
drivmedel, riktas dock mot leverantdrerna av brénsle och inte mot
anvandarna. En eventuell framtida kvotplikt enligt de principer som utretts,
kan darmed inte forvantas innehalla nagon séarskild "subkvot” for
inblandningen just i arbetsmaskiners bransle &ven om skiftet fran
skattebefrielse till kvotplikt for att stodja biodrivmedel kan innebéra att de
arbetsmaskiner som motortekniskt kan anvanda laginblandade drivmedel
kommer att gora detta i samma utstrackning som vagfordon.

Krav pa drivmedlets sammansattning kan daremot stallas i samband med
offentliga upphandlingar. Trafikverket och storstadskommunerna har
gemensamt tagit fram forslag pa en uppsattning klimatrelaterade krav pa
anvandning av arbetsmaskiner for tillampning inom pilotprojekt. (Trafikverket
2016) Det forslaget tar i forsta hand fasta pa drivmedelsanvandning, t.ex. att
bestallaren kan uppstalla kontraktsvillkor om 10 procent fornybara bréanslen i
uppdraget.

Detta kan relateras till att kvantifierade upphandlingskrav géllande férnybara
drivmedel regelmassigt stalls p& bussar som ska anvandas i kollektivtrafiken.
For den statliga elbusspremie som inférdes under 2016, galler som krav for
laddhybridbussar, att premien endast far avse bussar som enligt avtalet ska
koras pa el minst 60 procent av korstrackan och i 6vrigt endast pa drivmedel
som &r ett "hallbart biodrivmedel”.

Forutsattningar finns darmed for upphandlande aktorer att stélla hogre krav
pa anvandning av férnybara drivmedel i arbetsmaskiner som anvands t.ex. i
entreprenader. Givet att de arbetsmaskiner som omfattas av
upphandlingskraven aven i framtiden anvander sig av konventionella motorer
och drivmedel kan kraven leda till minskade utslapp. Om de bertrda
maskinerna till dess ersatts av t.ex. helt elektrifierade maskiner paverkas inte
utslappen.

e Tréffar: i forsta hand entreprenadsektorn

e Traffsékerhet: hdg

e Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner: i
kortsiktigt perspektiv hdg; pa langre sikt begransad

e Tidsperspektiv: kort- och medellang sikt

e Genomforbarhet: legalt sett god, acceptansmassigt god
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Utvecklade upphandlingskrav for effektiv anvéandning genom telematik

Det finns betydande ekonomiska drivkrafter hos entreprendrer for att minska
den kostnadspost som branslet utgor. Samtidigt visar erfarenheterna att det
fortsatt finns en utslappsreducerande potential i sparsam (eller effektiv)
anvandning av befintliga maskiner. En mdjlighet att 6ka drivkrafterna till en
bransleeffektiv anvandning ar att stélla utvecklade upphandlingskrav pa
detta.

Manga moderna arbetsmaskiner ar utrustade med utrustning for att sanda
och ta emot data for olika tekniska funktioner och driftinformation (telematik).
| varierande grad anvands tekniken inom olika sektorer bl.a. for att:

e analysera rutter och tidsatgang for att optimera och minimera
kostnader

e analysera kdrbeteende for att minimera bréansleférbrukning och
minska risker i trafiken

o fOr att rapportera bréansleférbrukning och bréansleeffektivitet

Informationssystem som &r tillgangliga pa marknaden i dag tillhandahaller
data for uppfoljning och for att minska branslekostnaderna. | dessa system
finns majligheter att bearbeta data som kan anvandas for att generera olika
typer av rapporter och statistik.

| Trafikverkets och storstadskommunernas forslag pa en uppsattning
klimatrelaterade upphandlingskrav som bestéllaren kan stélla inom
pilotprojekt (Trafikverket 2016) ingar kontraktsvillkor om att entreprendren
ska redovisa totala mangden bransle som anvants.

Ett mer traffsakert satt att styra mot klimatmalen vore att stalla
kontraktsvillkor om redovisning av inte bara bransleférbrukning, utan ocksa
av bransleeffektivitet, dvs. av utslapp i forhallande till faktiskt utfort arbete.
Dagens teknik mojliggdr detta, och framtidens teknik kan forvantas dka de
praktiska mojligheterna ytterligare. De narmare legala forutsattningarna for
att i upphandlingar krava en redovisning av de uppgifter som genereras vid
en stor andel av arbetsmaskinanvandningen behéver dock utredas vidare.

e Traffar: i forsta hand entreprenadsektorn

o Traffsakerhet: hog

e Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner:
begransad

e Tidsperspektiv: kort-, medel- och lang sikt

e Genomftrbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt god

Milj6zonsbestammelser
Atta svenska kommuner tillampar i sina stadskérnor miljdzoner fér att méta
problem med dalig luftkvalitet p& grund av utslapp fran trafiken.

| dagslaget omfattas tunga bussar och tunga lastbilar som &r utrustade med
teknik for drift med endast diesel av regelverket. Arbetsmaskiner omfattas
inte av miljozonernas bestammelser. For att f4 kdra inom miljozonerna maste
fordonet uppfylla vissa successivt striktare miljokrav. | forsta hand tar
miljozonernas krav sikte pa utslappen av kvaveoxider och partiklar.
Miljozonen kompletterar bestammelserna om utslappskrav pa nya fordon,
genom att motverka anvandningen av aldre fordon med dalig miljéprestanda
i stadskarnorna.



De lokala bestdammelserna ar samma for alla svenska stadder med miljozon
och bygger pa bestammelserna i Trafikforordningen (1998:1276). Det &r med
utgangspunkt i EU:s utslappsklassning av fordon som det avgors vilka som
ar tilldtna inom miljozon.

Grundregeln &r att ett fordon far kéra i en miljozon i sex ar fran forsta
registrering, innevarande ar oraknat. Undantag fran den grundregeln ar
kopplad till respektive utsléppsklass.

e Fordon som klarar utslappsklass euro 4 (pa& marknaden sedan 2005)
far kora i miljézoner till och med utgdngen av 2016

e Fordon som klarar utslappsklass euro 5 (pa& marknaden sedan 2008)
far kora i miljézoner till och med utgdngen av 2020

Transportstyrelsens forslag om forandrade miljézoner

Transportstyrelsen har i november 2016 pa uppdrag av regeringen lamnat
forslag om forandrade miljozonsbestammelser som &ven géller personbilar,
latta bussar och latta lastbilar. Transportstyrelsen foreslar tva nya typer av
miljozoner for att forbattra luftkvaliteten i tétorter, miljozoner, klass 2 och
klass 3. | den striktare av dessa, klass 3, foreslas t.ex. att de latta fordonen
ska drivs med el eller vatgas.

Transportstyrelsen har i sitt utredningsarbete évervagt om &ven andra fordon
som t.ex. mobila maskiner ska inkluderas i bestammelserna.
Transportstyrelsen ser inte nagon mgjlighet att inkludera mobila maskiner i
bestammelserna med hanvisning till att "uppgifterna om fordonens miljoklass
ar svaratkomliga, uppgifter om fordonens identitet ar svaratkomliga och
fordonen férekommer inte i vagtrafikregistret”. (Transportstyrelsen 2016)

Det kan dock konstateras, att vad géller tunga arbetsmaskiner finns ett flertal
typer av maskiner/motorredskap som bade ingar i vagtrafikregistret och som
har en tydlig fordonsidentitet och en EU-klassning utifran utslapp. Det galler
t.ex. traktorer, hjullastare och gravmaskiner. Transportstyrelsen analyserar i
sin utredning inte narmare hur férutsattningarna ser ut fér en inkludering av
dessa arbetsmaskiner i nya miljozonsbestammelser.

Milj6zonsbhestammelser for arbetsmaskiner

Tvingande regelverk som skarper miljokraven successivt och med
forutsagbarhet och god framforhallning skulle 6ka incitamenten for framforallt
foretag inom entreprenadsektor, men ocksa for kommunal sektor, att
investera i en moderniserad maskinpark som inte bara uppfyller krav
gallande partiklar, utan som ocksa ar mer energieffektiva och i hogre grad
elektrifierade.

Kravstéllande avseende lokala utslapp av kvaveoxider och partiklar kan
ocksa leda till minskade utslapp av koldioxid om reglerna utformas pa ett satt
som understodjer utvecklingen av el- och hybriddrift. Det finns patagliga
synergier nar atgarder for friskare luft och minskad klimatpaverkan
samverkar. T.ex. motiverar Transportstyrelsen sitt férslag om nya miljézoner
med krav pa el- eller vatgasdrift for latta fordon, med att det skulle minimera
antalet fordon som avger avgaser som ar skadliga for miljo och hélsa.

Avgaskrav for traktorer och arbetsmaskiner har inforts gemensamt i EU.*?
Avgaskraven for arbetsmaskiner foljer samma princip som for tunga fordon,

12 Reglerna finns i EU-forordning 2016/1628.
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men med nagot ars efterslapning. Darigenom har lardom kunnat dras av
teknikutvecklingen som skett for tunga fordons avgasrening. Steg IV infordes
2014 samtidigt som Euro VI for tunga fordon.

| september 2016 beslutades om en ny EU-férordning med krav (Steg V) for
utslappsgranser vad galler gas- och partikelformiga féroreningar samt
typgodkannande av férbranningsmotorer fér mobila maskiner som inte ar
avsedda att anvandas for transporter pa vag.

Aven om dagens miljozonsbestammelser inte omfattar arbetsmaskiner,
anvands EU:s Steg-utsléappskrav i samband med kommunala
entreprenadupphandlingar i Stockholm, Géteborg och Malmé samt i
Trafikverkets upphandlingar. Fran 2017 géller som krav i
storstadskommunernas upphandlingar att dieseldrivna arbetsmaskiners
motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla Steg IlIA.

Miljozonsbestammelserna bor kunna utvecklas till att omfatta sadana
arbetsmaskiner som regleras av EU-férordning 2016/1628 om krav for
utslappsgranser vad galler gas- och partikelformiga féroreningar samt
typgodkannande av férbranningsmotorer fér mobila maskiner som inte ar
avsedda att anvandas for transporter pa vag. Efter ett eventuellt framtida
inforande av utslappsklasser el och hybrid for arbetsmaskiner, skulle ocksa
en sadan klassificering kunna ligga till grund for miljozonsbestammelser.

e Traffar: i forsta hand entreprenadsektorn, kommunal

o Traffsakerhet: hog

o Utslappsreducerande potential avseende arbetsmaskiner:
begransad

e Tidsperspektiv: medellang och lang sikt

e Genomftrbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt oséker

e Koppling till andra styrmedel: utslappsklassning "el” och "hybrid” for
arbetsmaskiner

Utslappsklasser el och hybrid for arbetsmaskiner

For personbilar, lastbilar och bussar finns i dagslaget i den svenska
lagstiftningen utslappsklasser for eldrivna fordon respektive hybrider
(utslappsklass el, elhybrid och laddhybrid). De arbetsmaskiner som i forsta
hand bor vara aktuella for denna typ av klassning ar sddana som redan ingar
i vagtrafikregistret.

For att 6ka mojligheterna att framja anvandningen av el- och
hybridarbetsmaskiner genom upphandlingskrav och milj6zonsbestammelser,
vore det efterstravansvart att den svenska lagstiftningen innehdll regelverk
for utslappsklassning pa ett satt som motsvarar det for personbilar.

Med tanke pé& att den snabba teknik- och marknadsutvecklingen for hybrider
och eldrivna arbetsmaskiner, bor det pa sikt finnas forutsattningar for
inrattande "utslappsklass el” "utslappsklass hybrid” ocksa for arbetsmaskiner,
vilket darmed skulle komplettera den klassning av arbetsmaskiner som
anges i forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner. Vilka krav som kan stéllas pa
olika maskintyper for en hybridklassning behdver utredas narmare, men
kraven bor ta fasta pa de kallor fran vilka maskinen hamtar energi for sin
framdrivning, inte pa annan elektrisk utrustning i maskinen. Det ar viktigt,
men inte helt enkelt, att stalla kraven pa ett sadant satt att det inte blir mojligt



att uppfylla kraven for hybridklasserna genom att elektrifiera endast mindre
arbetsmoment.

Nedanstaende exempel pa majliga definitioner bygger pa dagens regelverk
for personbilar:

1. Utsléppsklass El, om arbetsmaskinen &r inréttad for att drivas enbart med
elektrisk energi fran batterier.

2. Utslappsklass Elhybrid, om arbetsmaskinen hamtar energi fran tva kéllor
som ar placerade i maskinen, dar den ena kéllan ar lagrad energi i form av
ett forbrukningsbart bransle och den andra kallan &r ett batteri eller annan
anordning for lagring av elektrisk energi.

3. Utslappsklass Laddhybrid, om arbetsmaskinen uppfyller forutsattningarna
for utslappsklassen Elhybrid men har mdjlighet till extern laddning med
elektrisk energi.

De tekniska och legala forutsattningarna for en utvecklad utslappsklassning
behdver utredas vidare, bl.a. utifrdn behovet av internationella standarder.
Acceptansen for sddana nya utslappsklasser bedéms dock vara god.

e Traffar: Samtliga sektorer exkl. hushall

o Traffséakerhet: hog

o Utslappsreducerande potential: osaker

e Tidsperspektiv: medel, langsiktigt

e Genomfotrbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt god

EU-reglering av arbetsmaskiners klimatpaverkan
Teknikutveckling och mdjligheterna till klimatpolitisk reglering framjas av
inrattande av internationella standarder, regelverk och krav.

Utslappsklassningen av fordon och arbetsmaskiner pa EU-niva och i svensk
lagstiftning styrs av avgasutslappen av koloxid (CO), kolvaten (HC),
kvaveoxider (NOx) och partiklar. Utslappen av koldioxid ligger inte till grund
for utslappsklassningen.

| Trafikverkets (2013) marknadskartlaggning av teknisk utveckling och
atgarder for energieffektiva arbetsmaskiner gors bedomningen att det finns
férvantningar i branschen om att en reglering av arbetsmaskinernas utslapp
av klimatgaser kommer att arbetas fram inom EU.

En EU-reglering kan ta olika vagar och vara av informations-
/markningskaraktar eller verka tvingande for utslappsnivaerna hos de
maskiner som en producent far satta pa marknaden efter ett visst datum. En
jamforelse ar dagens EU-regelverk fér personbilar som innebéar att det satts
en grans pa genomsnittliga utslapp for biltillverkarnas produktion, i form av
koldioxidutslapp per km. Gransen sanks successivt med flera ars
framforhallning.

En motsvarande reglering av arbetsmaskiner kan, givet att kraven satts pa
en andamalsenlig niva, forvantas skapa incitament for utveckling och
marknadsintroduktion av fler hybrider och eldrivha arbetsmaskiner.

Oavsett om en EU-reglering syftar till att stalla krav pa genomsnittliga
koldioxidutslapp for olika typer av arbetsmaskiner, eller enbart till en
markning av maskinernas "klimateffektivitet”, kravs ett omfattande arbete pa
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EU-niva for att pa allsidigt och rattvisande séatt faststélla hur stora utslappen
ar per mangd utfort arbete. Det forutsatter matvarden for klimatpaverkande
utslapp kopplat till arbetsmaskiners korcykler, motsvarande dagens uppgifter
for personbilars utslapp i gram CO2/km. Givet méngden olika arbetsmaskiner
och mangden olika arbetsuppgifter som berér bade motorn och redskapens
arbete kan det forutses att det ar en komplicerad process att pa detta
omrade etablera ett regelverk for arbetsmaskiner som liknar det for
personbilar. Darmed ar det ocksa svart att bedoma acceptansen for
utgdngen av en sadan process.

e Traffar: Samtliga sektorer dar arbetsmaskiner anvands

o Traffsakerhet: hog

o Utslappsreducerande potential: hdg

e Tidsperspektiv: medel, langsiktigt

e Genomfoérbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt oséker

Energianvandningskrav pa EU-niva for mindre arbetsmaskiner —
utvecklat ekodesigndirektiv
For vissa mindre arbetsmaskiner med bensin- och dieseldrift finns i dag
alternativ som helt eller delvis ar eldrivna. Ett exempel ar gagrasklippare, dar
ett betydande antal eldrivha och bensindrivna varianter saljs parallellt. | takt
med att teknik- och marknadsutveckling gor fossilfria alternativ mer
konkurrenskraftiga, 6kar maojligheten att i ett medellangt perspektiv helt
ersétta den fossila tekniken inom vissa produktsegment.

Ett instrument for att paskynda denna utveckling, kan vara att pa EU-niva
forbjuda forsaljningen av maskiner som inte lever upp till vissa
energianvandningskrav.

EU:s ekodesigndirektiv ar ett befintligt regelverk som verkar pa detta sétt.
Direktivet tradde i kraft 2005 och implementerades i Sverige 2008 genom
lagen om ekodesign. Kraven inférs som produktspecifika EU-forordningar
som ar direkt gallande i medlemslanderna. Ekodesignkraven har i praktiken
en tydlig inriktning mot eldrivna produkter, &ven om direktivet i sig inte
utesluter att energianvandande produkter som drivs med fossila bréanslen
kan bli foremal for genomforandeatgarder (dvs. krav) med stod i direktivet.

Produkter som i dag omfattas av krav ar bl.a. vitvaror, lampor,
uppvarmningsutrustning och elmotorer. Fordon &r undantagna ur
ekodesigndirektivet.

Ekodesigndirektivet satter minimikrav pa energiprestanda hos de produkter
som omfattas av lagstiftningen och férbjuder férsaljning av de mest energi-
och resurskravande produkterna pa EU-marknaden. Ett omtalat exempel pa
effekterna av denna reglering ar den stegvisa utfasningen av glédlampor till
forman for energieffektivare lampor.

Ekodesignkraven definierar i dag obligatoriska verkningsgradsvéarden for
vissa elmotorer, man alltsé inte bensin- och dieseldrivha motorer, som
marknadsfors inom EU.

Det finns skal att prova forutsattningarna att utveckla produktkraven enligt
ekodesigndirektivet till att omfatta mindre arbetsmaskiner, som i olika
utféranden drivs med fossilt bréansle respektive med elmotorer. Det nya
jamfort med i dag, vore att energianvandningskraven pa en maskin skulle
stallas oberoende av om den tillfrs energi i form av elektricitet eller nagon




annan form av energi som har framstallts med anvéandande av fossila
branslen.

Det skulle innebéra en betydande férandring av direktivets praktiska
tilampningsomrade, vilket forutsatter nya principiella stallningstaganden pa
EU-niva. Men betydande principiella férandringar har redan tidigare gjorts i
ekodesigndirektivet for att bredda tillampningsomradet. Det reviderades 2009
(med svensk lagandring 2011) och utvidgades till att, utdver
energianvandande produkter, ocksd omfatta energirelaterade produkter.
Syftet var att mdjliggora att fler produktgrupper som har en vasentlig
paverkan pa energianvandningen skulle kunna omfattas.

For att utvecklade ekodesignkrav ska vara ett relevant styrmedel for
fossilfrinet kravs flera saker. For det forsta kréavs ett betydande arbete pa EU-
niva for att utveckla provningsstandarder som gor det majligt att pa ett
allsidigt och rattvisande satt jamfora effektiviteten i energianvéndningen
mellan exempelvis en bensinmotor och en elmotor inom en och samma
produktgrupp.

For det andra kravs att eldrivna mindre arbetsmaskiner konsekvent uppvisar
en lagre energianvandning an de fossila motorerna vid utférande av
motsvarande arbete. Det finns dock goda skal att anta att utvecklingen gar at
det hallet. Verkningsgraden hos elmotorerna ar betydligt hogre an
bensinmotorerna som anvands i motsvarande maskiner.

Teknisk utveckling, bade vad géller motorer och energibarare, avgor
forutsattningarna for att kunna stalla harda energianvandningskrav pa
maskiner som ska kunna utféra en rad olika arbeten. Samtidigt kan denna
teknikutveckling paskyndas av langsiktigt forutsagbara krav pa en viss
energianvandning for en produkt.

De praktiska svarigheterna att utvidga krav till fler produktgrupper ska inte
underskattas. Implementeringen av lagkrav har visat sig vara problematisk,
t.ex. gallande provningsstandarderna for sddana mer komplexa produkter
som successivt kommit att omfattas av ekodesignkraven, t.ex. varmepumpar.
Energimyndigheten ansvarar i dag for marknadskontroll av férordningar med
ekodesignkrav for ca 30 produktgrupper. | 2016 ars marknadskontrollplan
konstaterade myndigheten att vissa kontrollaktiviteter som planerats fér 2015
stalldes in pga. resursbrist. Dessutom forvantas ytterligare produktgrupper fa
lagkrav framdver. Sammantaget gor det svart att bedoma acceptansen for
sadana nya krav, eftersom den kommer att vara beroende av den praktiska
implementeringen.

e  Tréaffar: Primart riktat mot hushall

o Traffsékerhet: hdg

e Utslappsreducerande potential: begransad

e Tidsperspektiv: medellangt och langt

e Genomforbarhet: legalt sett oséker, acceptansmassigt osaker

Stod till langsiktig teknikutveckling inom skogsbruket

Kopplat till skogsbruket bedrivs svensk forskning kring teknikutveckling med
finansiering bade fran skogsnaringen och fran staten. Skogforsk ar ett
forskningsinstitut for det svenska skogsbruket dar naringslivet och det
allménna samverkar.
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Till skillnad frAn manga andra sektorer och marknader dar arbetsmaskiner
anvands, ar Sverige inom skogsbruket en stor internationell aktér med
forutséattningar att vara ledande i en global teknikutveckling och
teknikanvandning.

Den starka stallning som svensk skogsnéring har internationellt, bygger till
stor del pa en formaga att forandra och rationalisera arbetet i skogen. Bakom
detta ligger ett omfattande samarbete mellan brukare, tillverkare och forskare
for utveckling av teknik och metoder.

P& detta omrade bedoms darmed riktade statliga forskningssatsningar i
Sverige ha relativt sett goda férutsattningar att bidra till introduktion och
anvandning av fossilfri teknik i arbetsmaskiner.

| Skogforsks verksamhet bedrivs forskning kring teknik, metoder och
processer for skogsvard, avverkning, terrangtransport och vidaretransport.
Det sker dels mer kortsiktigt med malet att rationalisera dagens system, dels
pa langre sikt for att stimulera den framtida teknikutvecklingen.

Det ar naturligt for en bransch som &r satt under starkt internationellt
konkurrenstryck, att i branschfinansierad forskning prioritera rationalisering
och effektivisering i anvandningen av dagens arbetsmaskiner for att
darigenom kunna 6ka produktiviteten och pressa kostnader.

Samtidigt behover det mot bakgrund av miljckvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan finnas forutsattningar och incitament for att stalla om
skogsbruket i en fossilfri riktning, &ven om det skulle vara forknippat med
utvecklings- och investeringskostnader pa maskinsidan. En del i detta kan
vara sarskilda och tkade forskningssatsningar for att stimulera den
langsiktiga teknikutvecklingen mot fossilfrihet.

Inom Skogforsk har genomfdrts projekt kring eldrift, bl.a. i form av
konceptutveckling av hybriddrivlina foér skogsmaskiner (Skogforsk 2011). Det
finns dock férutsattningar att &gna mer av den statligt finansierade
forskningen at fragor kring hybridisering av skogsbruket for att bidra till
fossilfrihet och klimatpolitikens maluppfyllelse.

Statens bidrag till forskning inom skogsbruket kan utékas och/eller tydligare
inriktas mot projekt for hybridisering och eldrift av skogsmaskiner. Eftersom
naringens utvecklingsarbete inte i forsta hand riktar sig till denna typ av
innovationer, bedoms ocksa statliga medels uttrangningseffekter vara
begransade. Genomférbarheten beddms darmed som god.

e Traffar: skogshruket

o Traffsakerhet: hdg

e Utslappsreducerande potential: osaker

e Tidsperspektiv: medel-langsiktigt

e Genomfbtrbarhet: legalt sett god, acceptansmassigt god

Premie for el- och hybridarbetsmaskiner

Under 2016 har det i Sverige inforts en statlig elbusspremie till regionala
kollektivtrafikmyndigheter eller de kommuner som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har 6verlamnat befogenhet at, for att stodja
introduktionen av elbussar (inklusive hybrider) pa marknaden.



Sedan 2012 finns en supermiljobilspremie for inkdp av personbilar med
mycket laga utslapp av vaxthusgaser, i forsta hand laddhybrider och rena
elbilar.

Det kan Gvervagas om premier pa ett liknande satt skulle kunna inféras for
kop av arbetsmaskiner. Beddmningen i detta sammanhang ar dock att
skillnaderna mellan marknaderna for personbilar, bussar och arbetsmaskiner
ar saddana att det inte kan vara aktuellt att inféra nagon direkt motsvarighet i
form av statliga premier for inkdp av arbetsmaskiner.

Elbusspremien &r utformad som ett riktat statsbidrag till kommuner, med
EU:s kollektivtrafikforordning som réttslig grund. Elbusspremien
kompenserar for en del av merkostnaden for elbussen i forhallande till en
konventionell buss. Trafikbolagens verksamhet &ar redan subventionerad av
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och merkostnaden for elbussen
kan ségas vara internaliserad i priset for upphandlingen elbusstrafiken.

Motsvarande majligheter att betrakta premier som ett statsbidrag till redan
subventionerad verksamhet finns inte vad géller kop av arbetsmaskiner. Nar
premier istéllet riktas till foretag for inkdp av fordon eller maskiner &r det
fraga om anmalningspliktigt statsstod enligt férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. En premie skulle i sddant fall behdva utformas i
enlighet med EU:s allm&nna gruppundantagsforordning. Det skulle stélla en
mangd ytterligare krav pa utformningen av premien i jamforelse med
elbusspremien.

Supermiljobilspremien for personbilar ar riktad saval till privatpersoner som
foretag och offentlig sektor. For juridiska personer géller EU:s
stadsstddsregler och gruppundantagen vilket gor att maximalt 35 procent av
merkostnaden for supermiljobilen kan medges fér dessa.

Denna anvandning av supermiljobilspremien stodjer sig pa artikel 36 i
gruppundantagsforordningen, vilken anger att investeringsstod far ges under
vissa forutsattningar for att gora det majligt for foretag att hoja nivan pa det
miljéskydd som uppstar pa grund av att foretaget gar langre an vad som
kravs enligt tilldmpliga unionsnormer.

Enligt regeringskansliets bedémning (Miljo- och energidepartementet 2016)
kan supermiljobilspremien anses "hdja nivan pa miljoskyddet” genom att
stalla krav pa koldioxidutslapp per kilometer. Motsvarande emissionsvarden
for koldioxid finns inte for arbetsmaskiner. Huruvida artikel 36 i
gruppundantagsforordningen skulle kunna ge stod for investeringsstdd riktat
till arbetsmaskiner har inte narmare prévats i detta sammanhang. | princip
skulle det vara mgjligt att anvanda Klimatklivet till denna typ av stod givet att
den so6kande pa ett trovardigt satt kan visa pa utslappsminskningen och att
kostnaden per utslappsreduktion ar tillrackligt 1ag.

Sammantaget gor detta att genomfdrbarheten ar oséker legalt sett och aven
ur acceptanssynpunkt, givet att det hittills saknats mer utvecklade politiska
forslag om premier for inkdp av arbetsmaskiner.

e Tréaffar: Alla sektorer

o Traffséakerhet: hog

e Utslappsreducerande potential: osaker

o Tidsperspektiv: kort, medel och lang sikt

e Genomforbarhet: legalt sett osaker, acceptansmassigt osaker
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SAMMANFATTNING

| detta avsnitt gors en genomgang av de styrmedel som presenterades i forra
avsnittet i relation till de bransch- och fordonstypsspecifika forutsattningar
som identifierades i marknadsanalysen. | tabellen nedan sammanstélls de
styrmedel som presenterades i foregaende avsnitt.

Tabell 8 - Sammanstéllining av de studerade styrmedlen

« . Utslapps-
Traff- Tids-
Styrmedel Traffar N . reducerande Genomforbarhet
sakerhet perspektiv )
potential
Hojd Samtliga L& Kort, medel, Hé Legalt sett god,
drivmedelsbeskattning sektorer 9 lang 9 acceptans osakert
Jordbruks-,
Minskad skattebefrielse skogsbruks- . Kort, medel, N Legalt sett god,
) Hog Osaker N
pa drivmedel samt lang acceptans osakert
gruvnaring
Upphandlingskrav som N u
- . Framst . o . Legalt sett osaker,
styr mot anvandning av Hog Medel, lang Hog
. Entreprenad acceptans god
nya tekniker
Upphandlingskrav om Hog (kort sikt),
ppu ) g Framst . g ( ) Legalt sett god,
anvandning av Hog Kort, medel oséker (medel,
. . Entreprenad R acceptans god
fornybara drivmedel lang)
Upphandlingskrav pa . R
L . Framst . Kort, medel, u Legalt sett oséker,
redovisning av effektiv Hog . Begréansad
N . Entreprenad lang acceptans god
anvandning
Miljézonsbestammelser Entreprenad, o . Legalt sett oséker,
N ! . nirep Hog Medel, lang Begréansad 9 «
for arbetsmaskiner kommunal acceptans osaker
Utslappsklasser “el” Samtliga «
. . 2 « Legalt sett oséker,
och "hybrid” for sektorer exkl. Hog Medel, lang Oséaker 9
. o acceptans god
arbetsmaskiner hushall
EU-reglering av Samtli Legalt sett oséker
arbetsmaskiners amtiga Hog Medel, lang Hog 9 o
. o sektorer acceptans osaker
klimatpaverkan
Energianvandningskrav
pa EU-niva for mindre S LT e el
arbetsmaskiner — ramos Hog Medel, lang Begransad ¢ o
hushall acceptans osaker
utvecklat
ekodesigndirektiv
Fokus péa stod till
langsiktig . . R Legalt sett god,
teknikutveckling inom Skog Hog Medel, lang  Osaker acceptans god
skogsbruket
Premie for el- och Samtliga R Kort, medel, u Legalt sett oséker,
) - Hog 2 Osaker a
hybridarbetsmaskiner  sektorer lang acceptans oséaker

| tabellen ser man att de flesta av de presenterade styrmedlen har hog
traffsakerhet med avseende hur val avgransade de ar till att verka specifikt
pa arbetsmaskiner, att de flesta ar verksamma pa medellang eller lang sikt



och att de flesta styrmedlen i forsta hand ar verksamma i
entreprenadsektorn.

Entreprenadsektorn

Att manga av styrmedlen traffar entreprenadsektorn ar en effekt av de
egenskaper som sammanstalls i Tabell 1. dvs. hég kostnadskéanslighet,
relativt enkelt att tillhandahalla infrastruktur och framfor allt att det offentliga,
genom sin starka bestéllarposition har mojlighet att stélla olika typer av krav.

Flera av de studerade styrmedlen (upphandling och milj6zoner) gar specifikt
ut pa att etablera nischmarknader. Ett stort problem med dessa ar att det i
dagslaget ar svart att formulera kraven som kan stéllas i upphandlingarna.
De &r i praktiken beroende av ndgon form av utslappsklasser p& EU-niva
men avsaknaden av ett relativt sett enkelt (jamfért med personbil, lastbilar
och bussar) satt att konstruera "kércykler” forsvarar detta. Det finns flera satt
att komma runt detta, att t.ex. méta effektiviteten i motorblocket eller liknande
men svarigheterna med att ta fram dessa utslappsklasser ska inte
underskattas.

Svarigheterna med att ta fram utslappsklasser for arbetsmaskiner medfor att
majligheterna att etablera nischmarknader for specifika tekniker i forsta hand
ar realistiskt pa medellang sikt. Hur man implementerar dessa
upphandlingskrav far ocksa stor betydelse for vilken effekt de far pa de
mekanismer som identifierats i Tabell 6. En bred implementering ar
antagligen svarare att fa acceptans for eftersom enskilda foretag kan fa svart
att anpassa sig samtidigt som en bredare implementering sjalvklart ar
verkningsfullare. Upphandlingskrav for entreprenadsektorn har maojlighet att
atnjuta god acceptans fran bade bransch och politik eftersom det finns ett
miljétank i branschen samt att entreprendrer har méjligheter att dvervaltra
kostnaden pa bestallarna.

Den langa tid det kan ta att etablera dessa nischmarknader innebar dock att
det finns mgjlighet att betydande tekniska framsteg kan hinna ske under
tiden. Detta ar bade en risk och en mojlighet. Risken &r att marknaden inte ar
redo for produkterna nar de kommer och att manga produkter fastnar i
prototypstadiet. Den huvudsakliga mojligheten innebéar istéllet att branschen
klarar av att genomga férandringen pa egen hand till f6ljd av att maskinerna
blir konkurrenskraftiga. Detta kan dock vara ett problem relativt de
utslappsreduktioner man satt som mal for arbetsmaskinerna om minskningen
paborjas for sent.

Det finns emellertid motiv for att paborja en 6vergang fran konventionella
tekniker till hybrid och eltekniker sa fort som mgjligt. Detta da vissa sektorer,
kanske framst jordbruket, i stort sett saknar bade styrmedel och tekniska
I6sningar. Genom att 6ka volymerna av hybridiserade och elektrifierade
entreprenadmaskiner finns maojligheter till spillovers till andra sektorer.

De typer av arbetsmaskiner som kan komma att hybridiseras genom
entreprenadsektorn ar i forsta hand hjullastare och gravmaskiner.
Tillsammans star dessa maskintyper i dagslaget for ca 35 procent av de
totala utslappen vilket alltsa &r betydande utslapp. Gravmaskinerna anvands
inte i nAgra andra sektorer men hjullastarna anvands i flera sektorer.
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Industrin

Industrin som pa manga sétt liknar entreprenadsektorn vad géller
egenskaper men delvis ocksa maskinanvandning (hjullastare) saknar den
tydliga offentliga bestallaren som entreprenadsektorn har. Det gor att
drivkrafterna i industrin i hogre utstréackning kan forvéntas praglas av en
Onskan att minska sina kostnader.

De styrmedel som kan driva pa en forandring i industrin ar pa grund av detta
till skillnad fran entreprenadsektorn inte etableringen av nischmarknader utan
de som innebar en relativ kostnadsminskning. Det innebér att de styrmedel
som ar aktuella p& kort sikt &r borttagande av skattenedsattningen for
gruvindustrin samt en hojning av drivmedelsskatterna. Problemet med den
senare ar att traffsakerheten ar 1ag. Den hojning av drivmedelsskatterna som
planeras for kommande ar ar ett exempel pa en héjning som driver pa precis
denna utveckling.

Inom industrin finns ocksa fler maskintyper an i entreprenadsektorn vilket gor
det svarare att genom att byta ut ett fatal maskiner fa till stdnd en storskalig
omstéllning. De maskintyper som aterfinns i industrin (hjullastare, truckar och
traktorer) har ocksa olika egenskaper nar det kommer till vilken roll de kan
spela i en hybridisering/elektrifiering av arbetsmaskiner. Att industrin och
entreprenadsektorn delar hjullastarna ar positivt da det innebar att industrin
kan efterfraga elektrifierade hjullastare i en situation dér entreprenadsektorn
inte riktigt &r redo for nya kommersiella produkter i form av elektrifierade eller
hybridiserade hjullastare. Genom sin kontrollerade arbetsmiljé som lampar
sig for elektrifiering/hybridisering och mgjligheten till kostnadsminskningar
genom eldrift kan industrin bli en viktig marknad for dessa maskiner.

Truckarna har, som namndes i marknadsanalysen, redan ganska goda
forutsattningar for att elektrifieras. For traktorerna har daremot inte
utvecklingen kommit lika langt. Traktorerna i industrin har dock betydligt
battre forutsattningar an de inom jordbruket for hybridisering/elektrifiering.
Genom den kontrollerade arbetsmiljon, de manga driftstimmarna och lagre
effektuttaget finns det mdjligheter att gora traktorer inom industrin till en
testbadd for elektrifierade traktorer. Att forma industrin att efterfraga detta ar
emellertid mycket komplicerat, sarskilt som tillverkarna, vars huvudsakliga
marknad ar jordbruket, verkar vara passivare an tillverkare av t.ex.
entreprenadmaskiner®s,

Jordbruket

Inom jordbruket dar den helt dominerade maskinen ar traktorn, for vilken det
idag saknas tekniska l6sningar annat an olika typer av férbranningsmotorer,
ar det ocksa svart att hitta bra styrmedel. En stor utmaning for jordbruket
kopplat till elektrifiering eller hybridisering av maskiner ar det svenska
jordbrukets affarsmodell och den lagintensiva anvandningen av maskinerna.
De flesta svenska jordbruk ar familjeféretag med flera verksamheter som inte
har mojlighet att inforskaffa specialiserade fordon som stérre jordbruk i
Nordamerika eller mer specialiserade jordbruk i vastra och sddra Europa har.
Detta gor att de inomgardstraktorer som utvecklats i samverkan med JT1%4
sannolikt kommer vara svara att hitta en marknad for i Sverige.

13 Johan Yngwe, Product manager Lantmannen maskin, intervju 161011
1 Ann Segerborg-Fick, Sektionschef Energi JTI, intervju 161019



Utover de generella styrmedlen som hojd dieselskatt och borttagande av
skattenedsattning ar olika typer av premier det enda av de identifierade
styrmedlen som traffar jordbrukssektorn. Premier har emellertid flera
nackdelar och har heller ingen verkan om det inte finns produkter att
premiera. For de stora tillverkarna &ar Sverige dessutom en sa liten marknad
att premier pa den svenska marknaden sannolikt inte utgor tillrackligt
incitament att utveckla de tekniska I6sningar som krévs. Detta gor att
premierna ar att betrakta som olampliga.

Jordbrukets stora bidrag till klimatgaser inneb&r dock en méjlighet. Olika
typer av markningar av livsmedlens livscykelutslapp av klimatgaser skulle pa
sikt kunna innebara en efterfragan pa mer koldioxidsnala odlingsmetoder dar
ocksa koldioxidsnalare traktorer kan vara en pusselbit. En efterfrdgan pa
denna typ av produkter pa en storre marknad &n den svenska skulle kunna
utgora tillrackligt incitament for traktortillverkarna. Denna typ av méarkning ar
dock né&got som faller utanfor statens ansvarsomrade.

Skogsbruket

Skogsbruket saknar liksom jordbruket fardiga tekniska ldsningar. Den stora
skillnaden mot jordbruket ar att en stor del av den globala teknikutvecklingen
ligger i Sverige. Forutom de generella styrmedlen pa bréansle ar alltsa
utvecklingsstod till framtagande av nya maskiner ett reellt alternativ.
Skogforsks starka stéllning inom skogsbruk och tillhérande industri gor ocksa
att tekniska losningar har goda mdgjligheter att fa spridning nar de val ar
utvecklade.

Styrmedel for alla sektorer

Forutom hojning av bransleskatter finns det tva styrmedel som potentiellt sett
skulle kunna anvandas i alla sektorer, for alla maskiner. Det &r olika typer av
premier och regleringar av utslappsnivaer. Bada dessa styrmedel ar
emellertid forknippade med betydande, men olika, problem.

Premier diskuterades ovan i en jordbrukskontext men skulle kunna anvandas
for alla typer av maskiner. De tva huvudsakliga problemen kopplade till
premiers funktion som styrmedel ar dels vad som ska vara premiegrundande
och dels exportrisken. Eftersom det saknas sétt att mata arbetsmaskinernas
klimatpaverkan kan det vara svart att utforma en premie som fungerar bra.
Risken for export bestar i att om endast ett land infor premien kan det leda till
att maskiner kops i landet for att sedan exporteras till andra. Det innebar att
landet med premie bar kostnaden fér andra landers utslappsminskningar.

Det andra styrmedlet ar utslappskrav. En reglering lik den som finns for
personbilar dar tillverkarna ska ha ett visst genomsnittsutslapp i sin
forsaljning ar inte mojlig av tva skal. Det ena skalet ar att det saknas
koércykler for att méata de olika maskinernas utslapp, det gor att det inte finns
nivaer att forhalla sig till. Det andra skélet &r att anvandningen av
arbetsmaskiner skiljer sig markant fran t.ex. personbilar. Arbetsmaskiner av
samma typ tillverkas t.ex. i vitt skilda storlekar for olika
anvandningsomraden. Utslappsregleringen behover i sa fall utformas sa att
den ar neutral sett till det tillforda vardet av maskinanvandandet. En mer
attraktiv variant pa detta ar att stalla kraven narmre sjalva applikationen, t.ex.
i upphandlingar.
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KONSEKVENSBEDOMNING

Det ar utanfor denna rapports omfattning att beskriva specifika styrmedels
effekt och paverkan pa enskilda foretags ekonomiska forutsattningar eller
utslapp. Istéllet avses styrmedlens effekter beskrivas ur ett mer generellt
branschperspektiv via ett antal olika variabler. Dessa kan exempelvis vara
foretagsstorlek, typ av bestéllare/kund, konkurrens, nationell och/eller
internationell paverkan, tidsaspekter, offentliga intakter m.m.

GRUNDLAGGANDE TEORI

De flesta av styrmedelsforslagen ovan kommer mest troligt att leda till 6kade
kostnader pa kort sikt for berorda foretag. Detta da branslet till
arbetsmaskiner ar en del av foretagets produktionskostnader. En hégre
drivmedelsskatt och tkade krav kommer séledes att tka foretagens
kostnader for produktion.

Enligt nationalekonomisk teori innebér tkade kostnader via exempelvis en
skatt motsvarande den miljopaverkan varan ger upphov till att priset pa
varorna Okar, vilket i sin tur minskar efterfragad kvantitet. Hur den 6kade
kostnaden fordelas pa producenter och konsumenter beror pa hur latt det ar
for konsumenterna att ersatta varan, hur elastisk efterfragan ar. Om varan ar
oelastisk kommer majoriteten av kostnaderna skjutas 6ver pa kundsidan da
de &r okansliga for prisférandringar, det motsatta ar fallet om varan ar
elastisk.

FORETAGSSTORLEK

De Okade kostnaderna kan potentiellt sl& olika hart pa olika branscher
beroende pa hur forutsattningarna ser ut t.ex. hur stora féretagen ar. Detta
har sin grund i antagandet att sma foretag generellt har mindre marginaler
och handlingsutrymme samt lagre likviditet och majlighet till 6kade krediter
an medelstora och stora foretag. Saledes bor det anses rimligt att
mdjligheterna att investera i ny teknik ar lagre i branscher med en stérre
andel mindre foretag.

| vilka branscher kan detta vara ett potentiellt problem? Enligt SCBs
foretagsdatabas har framférallt skogsbruket och jordbruket storst andel
mycket smé foretag. Over 90 procent av féretagen i dessa tva sektorer har 0
anstallda (d.v.s. egenforetagare utan anstallda men kan ocksa besta av icke
aktiva foretag). Denna andel ar betydligt lagre i exempelvis gruvnaringen
eller byggbranschen?®.

En aspekt som kan motverka skillnader i foretagsstorlek ar utbytestakten pa
arbetsmaskiner. Ifall denna ar mycket hég, som i exempelvis skogsbruket,
kan det underlatta inforandet av ny teknik aven for mycket sma foretag. For
jordbruket ar dock utbytestakten mycket lag. Detta innebar att foretag i t.ex.
skogsbruket har storre mojlighet att anpassa sig och darfor kan drabbas
lindrigare an foretag i sektorer med |&g utbytestakt t.ex. jordbruket.

En annan motverkande aspekt kan vara att mindre foretag ar mer
anpassningsbara an storre trogrorliga foretag och darfér kan anpassa sin
verksambhet lattare till ny teknik. Inom branscher med manga mindre foretag

15 SNI2007: 42 anlaggning samt 43.991 uthyrning av arbetsmaskiner dar en
stor del av byggsektorns arbetsmaskiner forvantas anvandas.



finns det ocksa generellt en storre foretagsdynamik dar manga kan
misslyckas men ocksa lyckas vilket leder till strukturforandringar.

OFFENTLIGA BESTALLARE

En annan aspekt som kan motverka snabba forandringar av leverantdrernas
kostnader &r om bestallaren ar privat eller offentlig.

Inom exempelvis entreprenadsektorn, dar bestéllaren ofta ar offentlig, bor
det finnas ett storre utrymme for kostnadsoverféring till kundsidan jamfort
med i den mer marknadsstyrda privata sektorn. Detta d& toleransen for
Okade kostnader om de leder till utslappsminskningar bedéms vara storre i
den offentliga sektorn. Offentliga bestallare kan alltsa sagas ha lagre
priselasticitet &n privata bestéllare. Med det menas att om kostnaderna for
exempelvis snorojningen i en kommun dkar med anledning av hogre
inblandning av biodrivmedel eller investeringar i ny teknik kan det finnas en
hogre acceptans for okade priser &n hos en privat bestéllare. Det innebér att
den offentliga sektorns majligheter att paverka valet av arbetsmaskiner
genom upphandlingskrav utan att paverka leverantérernas kostnader ar
relativt sett goda.

Ett potentiellt problem med upphandlingskrav & om detta leder till
konkurrensmassiga effekter dar mindre féretag inte har rad att "Tndnga med” i
utvecklingen till fordel for storre aktorer. Detta framforallt med tanke pa
tidigare ndamnda skillnader i anpassningsmojligheter (genom krediter m.m.)
mellan mindre och storre foretag. Saledes kan barriareffekter mellan foretag
uppkomma som kan gora att ineffektiva stora féretag konkurrerar ut effektiva
sma foretag. Att ha ett val fungerande dynamiskt naringsliv med en
blandning av féretag har visat sig vasentligt for ekonomisk tillvéxt, se
Heyman et al. (2013).

Foljaktligen kan det finnas strategiska aspekter som bor tas hansyn till sa att
inte allt for stora konkurrensnackdelar skapas for mindre foretag. Att skilja pa
olika styrmedel baserat pa foretagsstorlek kan daremot vara problematiskt.
Exempelvis forsvarar EU:s statsstodsregler genomférandet av atgarder som
riktas mot specifika foretag men kan ocksa leda till ytterligare barriareffekter.

STUDIER AV STYRMEDELS PAVERKAN

For att fa en nagot mer konkret bild av hur styrmedel pa arbetsmaskiner kan
paverka olika branscher redovisas nedan tre studier som undersoker detta
pa ett mer eller mindre precist sétt.

Den forsta studien tillampar en 6kad skatt pa fossila branslen inom den
amerikanska jordbruksmarknaden, nagot som delvis skulle kunna motsvara
minskad skattenedsattning i Sverige. Ett problem med denna studie ar att
den genomfors pa den amerikanska marknaden villket gor att dess slutsatser
kanske inte &r fullt dverforbara till den svenska marknaden. Med anledning
av detta presenterar vi aven tva svenska studier. Den forsta ar en ex-post-
analys av minskad nedsattning av koldioxid- samt energiskatten pa jord- och
skogsbruk i Sverige, nagot som skedde mellan 2010-2015.

Darefter foljer en studie som aterigen genomfor en simuleringsmodell. | detta
fall med avseende pa hur skatter och subventioner kan paverka internationell
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konkurrens samt geografiskt forankrade branscher som exempelvis jordbruk,
skogsbruk och gruvverksamhet.

Skatt pa jordbruket

Den forsta studien &r Schneider och McCarl (2005) som studerar den
amerikanska jordbrukssektorn. Utifran en statistisk simuleringsmodell
estimerar de olika produktionsnivaer, produktionsinriktningar, miljdaspekter,
utrikeshandel m.m. baserat pa inférandet av en skatt pa fossila branslen.

Tidigare genomférda studier pa den amerikanska jordbrukssektorn visar
nastan uteslutande att en skatt pa fossila branslen leder till minskade intakter
for jordbruksforetagen. | Schneider och McCarl (2005) tillampar man en
betydligt mer dynamisk modell med icke-linjar elasticitet och efterfragan,
alternativa branslen, produktionsforandringar av grodor och djurhalining
0.s.v. Modellen ar dock begransad i tillampningen av ny teknik och inkluderar
ej elektrifiering etc.

Studien, till skillnad mot tidigare undersokningar, finner att det endast &r vid
laga skatteokningar som jordbruksféretagens intakter kan komma att
paverkas negativt. For medelhoga till htga skattedkningar blir istéllet
effekterna positiva p.g.a. en omallokering av verksamheten. Med det menas
att vid tillrackligt hoga skattenivaer kommer ekonomiska maojligheter skapas
for odling av andra grodor till exempel energigrodor. Detta sker i sin tur pa
bekostnad av traditionella grédor, &ngsmark och djurhallning.

Nar de traditionella grédorna inte odlas i samma utstrackning driver det upp
priserna pa livsmedelsprodukter samt foder dar majoriteten av de 6kade
kostnaderna flyttas vidare till konsumenten. Detta gérs majligt via lag
elasticitet for inhemska jordbruksprodukter.

Vidare finner forfattarna att om prishojningen pa bransle endast tillampas pa
nationell niva paverkar det ocksa exporten negativt da relativpriserna mot
utlandet blir hogre.

Miljomassigt leder laga skattenivaer till positiva effekter, framst genom
minskat koldioxidutslapp. Vid hogre skattenivaer riskerar effekten pa miljon
bli negativ via exempelvis erosion, minskad biodiversitet etc. p.g.a. 6kade
biobranslegrédor.

Med bakgrund i Schneider och McCarl (2005) skulle darmed en 6kad
kostnad for fossila energialternativ (h6jd drivmedelsbeskattning, minskade
skattebefrielser 0.s.v.) kunna skapa férutsattningar fér 6kad odling av
biobranslegrodor pa bekostnad av grodor for livsmedel och foder. Det skulle i
sin tur kunna paverka jordbrukssektorns intakter positivt pa langre sikt givet
hogre skattenivaer men kan ocksé leda till negativa miljpeffekter. Okad
odling av energigrodor skulle kunna kopplas samman med produktion av
biobransle, och darmed gora lantbruket till sjalvférsdrjande eller till och med
en nettoleverantdr av drivmedel.

Minskade nedséattningar pa jord- och skogsbruk

Inférandet av en skatt, eller rattare sagt gradvis minskande nedséattning av
koldioxid- och energiskatten, ar ndgot som ocksa har skett for jord- och
skogsbruket i Sverige. Detta for genomférdes aren 2010-2015 genom en
klimat- och energipolitisk dverenskommelse for att ujamna skillnaderna



mellan aktérer inom den icke-handlande sektorn dar jord- och skogsbruket
ingdr. Férandring av nedsattningar gjordes enligt:

e Minskad nedsattning av koldioxidskatten fran 79 procent 2010 till 40
procent 2015.

e Minskad nedsattning av energiskatten fran 100 procent 2010 till 70
procent 2015.

Atgarderna genomférdes med anledning av att uppna det gemensamma
utslappsmalet for den icke-handlande sektorn sa kostnadseffektivt som
majligt.

Hur de minskade nedsattningarna har paverkat de olika branscherna
respektive Sverige totalt har estimerats i Konjunkturinstitutet (2014).
Rapporten modellerar effekterna av de minskade nedsattningarna till och
med 2030. Detta stélls mot referensscenariot att nedséattningarna kvarstar
enligt 2009 ars nivaer. Resultat pa branschniva:

e Bruttoproduktionen minskar med 1,3 respektive 0,6 procent for jord-
respektive skogsbruket.

e Foradlingsvardet minskar med 0,4 respektive 0,2 procent for jord-
respektive skogsbruket.

e CO2-utslappen minskar med 2,4 respektive 3,6 procent for jord-
respektive skogsbruket.

Modellen estimerar dessutom att om utslappsnivaerna i den icke-handlande
sektorn halls konstanta, jamfort med referensscenariot, kommer den dkade
kostnadseffektiviteten att leda till nagot hogre BNP samt real disponibel
inkomst i Sverige.

Detta sker genom 6kad produktion inom andra sektorer medan produktionen
for jord- och skogsbruk minskar nagot. Som kompensation for detta kan
exempelvis en skatteminskning pa nagon annan insatsvara anses rimlig om
man vill bevara den svenska jord- och skogsbruksproduktionen. Denna bor
dock vara fiskal och inte riktad mot andra samhallsmal for att undvika att
samma problem uppstar igen. Detta kan dock i praktiken vara svart eftersom
det sannolikt kan klassas som statsstod.

Sammantaget visar resultaten att en minskning av skattenedsattningar
troligen kommer leda till sma negativa effekter for jord- och skogsbruket.
Detta kan i sin tur kompenseras med andra skattelattnader vilket i da leder till
att effekterna i Sverige gar pa ett ut men leder till minskade CO2-utslapp.
Atgarderna kan dock leda till vissa strukturomvandlingar inom jord- och
skogsbruket. Resultatet paminner darmed om slutsatserna fran Schneider
och McCarl (2005), d.v.s. att effekterna berdknas vara sma samt leda till en
anpassad produktionsinriktning.

Internationell konkurrens och geografiska aspekter

Den tredje studien &r Forslid (2015) som simulerar effekten av subventioner
pa transportkostnader med avseende pa foretagslokalisering. Studien
framhaller intressanta resultat som &ven kan vara tillampningsbara pa
branslekostnader for arbetsmaskiner.

Exempelvis estimerar modellen att om transportkostnaderna minskar i
Sverige via en subvention kommer det leda till minskade relativpriser mot
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utlandet och Sveriges marknadsandelar kommer att 6ka. P4 motsatt satt kan
exporten férvantas minska och importen 6ka om kostnaderna okar relativt
utlandet. Utlandska varor blir helt enkelt relativt billigare &n svenska varor.

Detta kan vara ett problem for varor som ar utsatta for hard internationell
konkurrens. Exempel pa sadana varor ar metaller, skog och skogsprodukter
— i dessa branscher &r arbetsmaskiner en viktig del av
produktionsprocessen. For exempelvis inhemska jordbruksprodukter kan
istéllet elasticiteten forvantas vara lagre, kunder ar inte lika prisk&nsliga.

Nagot som skulle kunna lindra effekten pa konkurrensituationen ar om en
skatt istallet inférdes pa EU-niva. Darmed skulle 8 av 10 av Sveriges storsta
exportlander ocksa inkluderas och saledes minska effekten pa relativpriserna
markant. Det skulle ocksé minska risken for koldioxidlackage, nar
produktionsprocessen forlaggs till [ander med mindre restriktiva
klimatregleringar.

Det mest intressanta resultatet i Forslid (2015) ar dock nar modellen
simuleras mot specifikt rdvarubaserad exportindustri. Dessa branscher &r
ofta geografiskt forankrade vilket ocksa gor att antalet foretag ar konstant i
modellen. Subventioner fér denna typ av foretag (exempelvis nedséattning av
skatter) leder framst till 6kade intakter for agarna samt lagre priser pa
svenska produkter jamfort med utlandska vilket kan 6ka exporten p.g.a. lagre
importkostnader for utlandska inkopare. Detta sker pa bekostnad av andra
inhemska branscher som alltsa & med och betalar subventionerna. Med
detta perspektiv bor man saledes undvika att subventionera geografiskt
forankrade branscher sa som jordbruk, skogsbruk och gruvor, da det leder till
negativa nettovalfardseffekter. Darmed bor exempelvis en minskning av
skattenedsattningen fér dessa branscher vara motiverad.

TIDSPERSPEKTIV

Majoriteten av analyserna ovan ar genomférda med ett avseende pa kort sikt
dar féretagen forvantas utsattas for 6kade produktionskostnader. Ett annat
viktigt perspektiv ar hur olika styrmedel kan komma att paverka pa
medellang eller 1ang sikt.

Tidsperspektivet behandlades delvis av Schneider och McCarl (2005) genom
att de i sin modellering tillat jordbruksféretagen att foréandra sin produktion
over tid. Det ledde i sin tur till att intaktseffekterna till och med blev positiva
for hogre skattenivier. Med det menas att om styrmedel inférs kan det i sin
tur leda till diverse strukturférandringar som kan vara saval positiva som
negativa.

For de foretag som kan vara extra utsatta, exempelvis mindre
jordbruksfoéretag, kan det langre tidsperspektivet vara extra viktigt. Med
grund i teori kring konsumtion 6éver livscykeln, d.v.s. att man éverkonsumerar
i vissa perioder i forhallande till inkomst for att kompenseras i andra, skulle
en storre investering i ny produktionsteknik kunna vara rimlig. Detta trots att
det kan leda till htga fasta kostnader pa kort sikt da den jamnar ut sig 6ver
tid. Detta ar nagot som aven kan tillampas i andra branscher.

Det ar darfor viktigt att se till nettoeffekten pa langre aggegerad sikt men
aven hur det kan paverka enskilda féretag pa kort sikt.

Den teknologiska utvecklingen bor tas med i berdkningarna. Det far anses
rimligt att skal- och spill-over-effekter kommer att leda till kraftigt minskade



produktionskostnader for teknik inom hybridisering och elektrifiering. Nagot
som redan &r i rorelse inom framforallt bilindustrin. Detta hjalps ytterligare av
att foretag tar lardom av varandra och allt fler branscher anammar den nya
tekniken.

EFFEKTER PA DEN OFFENTLIGA EKONOMIN

De flesta av de styrmedel som diskuteras ovan har olika effekter pa den
offentliga ekonomin. Exempelvis kommer dkade krav i upphandlingar leda till
att kostnaderna for upphandlingarna 6kar ndgot som i manga fall kommer
drabba den offentliga ekonomin. Arbetsmaskinernas del av den offentliga
sektorns kostnader for upphandling ar emellertid liten och den férdyrning
som ytterligare krav innebér for arbetsmaskinernas kostnader &r att betrakta
som begransade.

Hojningar av skatter och borttagande av skatteavdrag kommer att ha positiva
effekter pa den offentliga ekonomin pa kort sikt till foljd av att skatteintakterna
okar. Pa sikt kommer skatterna dock att leda till en substitution av diesel till
andra energislag t.ex. el. Om en stor del av energianvandningen byts ut fran
diesel till andra energislag t.ex. el kommer det pa sikt ha en negativ
paverkan pa det offentligas intakter.

Substitutionseffektens inverkan pa skatteintékterna beror dels pa hur stor
den ar och dels pa skattesatserna for de olika energislagen. Ponera att 25
procent av arbetsmaskinernas arbete ersatts med el istéllet for diesel. Med
dagens skattesatser innebar det att skatteintakterna fran
drivmedelsfdrsaljning till arbetsmaskiner skulle minska med ca 19 procent.
Givet det stora arbete arbetsmaskinerna utfor innebar detta betydande
bortfall av skatteintakter. Detta maste antingen pareras for genom minskade
utgifter eller 6kat upptag av andra skatter.

SAMMANFATTNING

Maskinagarnas dkade kostnader till foljd av styrmedel kan komma att
paverka olika branscher pa olika satt. Detta baserat pa ett antal aspekter
som foretagsstorlek, bestallartyp, konkurrensutsattning m.m.

Generellt kan man dock saga att for sma foretag kan 6kade kostnader
potentiellt sl& extra hart da de har mindre handlingsutrymme &n stérre
foretag. Detta kan motverkas om foretagets maskiner har en hog utbytestakt
eller om de kan fora over stora delar av kostnaden pa kund. Exempelvis via
offentliga bestéllare eller om produkten har andra egenskaper for vilka
kunderna har hog betalningsvilja, t.ex. inhemska livsmedel.

De offentliga bestallarna kan aven sjalva paverka vilken typ av
arbetsmaskiner som &r énskvarda via upphandlingskrav. Aterigen kan detta
potentiellt sl& hardare mot mindre foretag som inte har samma méjlighet att
béara stora fasta kostnader.

Tidigare studier visar att en skatt pa fossila branslen forvantas leda till
mycket sma ekonomiska effekter. Detta genom bland annat férandrad
produktionsinriktning men kan ocks& kompenseras via andra skattelattnader.
Studierna visar ocksa att for branscher som ar geografiskt férankrade finns
det argument for att minska subventioner da dessa framst ger intakter till
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foretagens agare samt billigare importer for utlandet pa bekostnad av
skattebetalare och andra branscher.

Vi kan aven se att om produktionskostnaderna okar paverkar det exporten
negativt da relativpriserna mot utlandet blir hogre. Detta kommer framforallt
att vara ett problem for varor som &r utsatta for internationell konkurrens.
Nagot som skulle kunna motverka detta ar om de okade kostnaderna via
styrmedel inférdes pa EU-niva da det leder till minskade skillnader i
relativpriser.

Slutligen ar det viktigt att se till det langre tidsperspektivet vid analys av
inférandet av styrmedel. Detta med anledning av att de fasta och rorliga
kostnaderna mest troligt kommer att minska 6ver tid for den nya tekniken.
Dessutom kan den potentiellt leda till 6kad tillvaxt, hogre intakter och dkad
innovation foérutom positiva miljoeffekter.

Tabell 9 — Oversikt av konsekvensbedémning

Styrmedel Berdrda Effekt kort sikt Effekt lang sikt
branscher
Hojd Samtliga Okade kostnader kan minska export Mindre ekonomiska effekter pa
drivmedels-  branscher  och inhemsk produktion till féljd av  langre sikt, d& foretagen kan
beskattning okade relativpriser gentemot anpassa sin produktion. Om sméa
utlandet. foretag slas kan det leda till
férsamrad konkurrens och 6kade
priser. Negativa effekter forvantas
motverkas av teknisk utveckling.
Minskad Jordbruk, Okade kostnader kan minska export Mindre ekonomiska effekter pa
skattebefriel Skogsbruk  ochinhemsk produktion till féljd av  langre sikt, d& foretagen kan
se och Okade relativpriser gentemot anpassa sin produktion. Om sma
Gruvsektorn utlandet. foretag slas kan det leda till
forsamrad konkurrens och 6kade
priser. Negativa effekter forvantas
motverkas av teknisk utveckling.
Upphandling Entreprena Kostnaden kan forskjutas till offentlig Mindre ekonomiska effekter pa
skrav och d och bestallare. Kan paverka mindre langre sikt, d& foretagen kan
miljozonsbes kommunal féretag mer negativt d& de har anpassa sin produktion. Om sma
tammelser sektor svarare att anpassa sig, kan ocks&  foretag slés kan det leda till
paverka dem positivt till féljd av att férsamrad konkurrens och dkade
de har lattare att driva igenom priser. Negativa effekter forvantas
férandringsprocesser an storre motverkas av teknisk utveckling.
foretag.
EU-reglering Samtliga Positivt for export och for inhemska  Gemensam inriktning skapar
branscher produkter d& det minskar paverkan mojlighet att paverka externa

pa relativpriser. Kostnaden kan
darmed i stérre man forskjutas pa
kund. Minskar risken for
koldioxidlackage.

producenter. Ytterligare
teknikspridning och skalférdelar.
Kan skapa barridrer mot andra
delar av varlden.



SLUTSATSER

En vanlig standpunkt nar det galler utformning av styrmedel ar att styrmedel
bor vara teknikneutrala och ge majlighet att uppna det 6nskade malet (t ex
minskade koldioxidutslapp) pa det satt som for den enskilda aktoren ar
billigast. Nar det galler arbetsmaskiners koldioxidutslapp talar ett sddant
resonemang for att ha styrmedel som riktar in sig pa bransleférbrukningen
eftersom koldioxidutsléappen ar en direkt féljd av mangden och typen av
bransle som forbrukas. Exempel pa saddana styrmedelsforandringar ar att
minska skattenedsattningen inom vissa sektorer eller att generellt héja
koldioxidskatten.

Man kan ocksa tanka sig styrmedel som riktar in sig pa att med tekniska
forandringar hos arbetsmaskinerna minska bransleforbrukningen, t ex genom
upphandlingskrav eller regleringar, men utan att styra pa vilket satt som
bransleforbrukningen ska minska. Detta kan jamforas med EU:s krav pa
personbilars koldioxidutslapp.

Svarigheten med denna vag ar att vi ar langt ifran att kunna mata
bransleforbrukning for arbetsmaskiner i férhallande till det arbete som
maskinen utfor. Ett satt att komma runt svarigheten att mata och jamfora
bransleforbrukning med utfort arbete ar att istallet stalla direkta teknikkrav,
t.ex. att arbetsmaskiner ska vara helt elektrifierade. D& har man helt frangatt
principen om teknikneutralitet. Om man med stor sékerhet kan veta att
elektrifiering ar en kostnadseffektiv vag for att minska utslappen kan
upphandlingskrav eller regleringar som pekar ut vissa tekniker vara en bra
metod, i synnerhet om det visar sig att det inte &r en framkomlig vag att méata
bransleférbrukning i relation till utfort arbete. Att definiera en helt elektrifierad
arbetsmaskin ar relativt enkelt men en hybridiserad arbetsmaskin ar svarare
att definiera.

Genomgangen av styrmedel visade att det finns en grupp styrmedel for
elektrifiering och hybridisering som kan implementeras pa kort sikt och en
annan grupp styrmedel som kraver mer tid. Likas& bedoms forutsattningarna
skilja sig at vad galler genomforbarhet. Generellt bedoms kortsiktiga
styrmedelsatgarder ha en god genomfdrbarhet bl.a. kopplat till en hogre grad
av nationell radighet, medan ett flertal langsiktiga styrmedelsatgarder
omgardas av storre osakerheter och i manga fall forutsatter
overrenskommelser eller harmonisering pa EU-niva.

Fordelen med de styrmedel som infors pd EU-niva ar att de inte paverkar
relativpriserna i forhallande till utlandet pa det satt som styrmedel som
endast implementeras i Sverige. Detta ar relevant for de sektorer som ar
utsatta for internationell konkurrens. Andra sektorer, som t.ex.
entreprenadsektorn dar produktionen sker pa plats hos kunden, paverkas
inte negativt relativt andra lander av styrmedel som bara verkar i Sverige.

Styrmedel som skapar nischmarknader i Sverige &r alltsa attraktiva sa till
vida att majligheten att skapa dem finns samt att de inte paverkar Sveriges
konkurrenskraft relativt utlandet negativt. | den har kategorin hittar vi
upphandlingskrav av olika slag samt miljdzoner. Dessa styrmedel &r i forsta
hand relevanta att implementera i entreprenadsektorn men ocksa i den
kommunala sektorn.
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Genom att infora dessa krav i entreprenadsektorn kan den initiala kostnaden
for teknikutvecklingen forskjutas till det offentliga. P& s vis fungerar
upphandlingskraven pd samma vis som en premie men utan risken att
fordon képs i Sverige for att sedan séljas i utlandet. Férhoppningsvis
kommer detta pa sikt aven leda till kostnadsminskningar nar
inkdpskostnaden for maskinerna minskar och driftskostnaderna sjunker till
foljd av den lagre drivmedelsforbrukningen.

El- och hybridmaskiners relativa kostnadsfordelar jamfort med konventionella
maskiner &r dock i htg grad beroende av teknikutvecklingen for batterier.
Marknaden for arbetsmaskiner &r emellertid inte den som driver utvecklingen
av dessa, den utvecklingen sker pa personbilssidan. Kostnadsbilden for
elektrifierade arbetsmaskiner ar darfor i hog grad beroende av spill overs
fran personbilsutvecklingen, men ocksa lastbilsutvecklingen.

Styrmedel for endast entreprenadsektorn racker daremot inte for att minska
utslappen fran alla maskintyper. Som vi sdg i markandsanalysavsnittet star
de maskintyper som férekommer i entreprenadsektorn endast for 36 procent
av utslappen fran arbetsmaskiner. Det finns emellertid stor anledning att tro
att fordonen som férekommer inom industrin kommer
elektrifieras/hybridiseras nar de blir billigare &n konventionella maskiner. Har
kan erfarenhet fran anvandningen av dessa maskiner i entreprenadsektorn
spela en viktig roll for att paskynda marknadsintroduktionen.

Maskinerna i jordbruket och skogsbruket har tva problem gemensamt nar det
kommer till att implementera styrmedel. Det forsta ar att det saknas
forutsattningar for att stalla krav pa vilka maskiner som anvands inom de
olika sektorerna. Det andra &r att de &r utsatta for internationell konkurrens
vilket innebar att styrmedel i sektorerna kan paverka naringarna negativt
Detta ar skalet till att t.ex. hojningar av koldioxidskatten inte ar
oproblematiskt ur naringspolitisk synvinkel.

Dessa tva problem har emellertid synergier. Eftersom forutsattningar for att
stalla krav pad maskinerna maste etableras pad EU-niva innan de kan inféras
kan inte kraven pa maskinerna paverka de svenska foretagens
konkurrenskraft negativt relativt andra EU-lander. Den svenska marknaden
for maskiner i lantbruket ar heller inte tillrackligt stor for att stimulera
utvecklingen av elektrifierade eller hybridiserade jordbruksmaskiner.

For jordbruket ar atminstone tva utvecklingsscenarier maojliga. Det forsta ar
ett scenario med 6kade kostnader for bransle som gor att jordbruket som vi
kanner det idag inte ar mgjligt. De foretag som ar verksamma i jordbruket
tvingas anpassa sig till en viss drift som passar en viss typ av jordbruk, bade
vad det galler hur sektorn &r organiserad och vilka grodor som odlas. En
s&dan 6vergang kan vara smartsam bade for de som livnar sig i sektorn och
for andra politiska mal som t.ex. en levande landsbygd och miljokvalitetsmal.

Det andra scenariot bygger pa att de begransade biodrivmedelsresurserna
allokeras till jordbruket. Detta skulle kunna ske genom olika typer av
skattelattnader eller bidrag till biodrivmedelsproduktion i lantbruket genom
bidragssystem som t.ex. Klimatklivet. Pa sa séatt skulle enskilda jordbruk i
storre utstrackning kunna bli sjalvforsérjande pa bransle. Detta skulle
forutom potentiella positiva effekter pa utslappen i sektorn ocksa kunna ha
positiva effekter pa energisakerheten. | handelse av kris skulle da det
samhaéllskritiska jordbrukets energiférsorjning vara tryggad.



Till skillnad fran de andra sektorerna sker en stor del av bade tillverkning och
teknikutveckling av skogsmaskiner i Sverige. Detta gor att det inom
skogsbruket finns andra forutsattningar for Sverige att paverka
teknikutvecklingen &n fér maskiner i t.ex. jordbruket. Skogsbruket skulle
darfor kunna vara en god kandidat for statligt stod till Iangsiktig
teknikutveckling riktad mot ny teknik for att minska bransleforbrukningen.
Detta i kombination med minskade nedsattningar av skatt pa branslet skulle
driva pa en efterfrdgan av den typen av produkter. Risken &r att detta
paverkar konkurrenskraften relativt utlandet negativt och att enskilda foretag
inte klarar av att anpassa sig. Forhoppningsvis kommer dock detta pa sikt
leda till lagre kostnader och forbattrad konkurrenskraft.
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En workshop hdlls den 8 november 2016 for att presentera, diskutera och
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