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Konsekvensutredning av forslag till foreskrift om
statligt stod till solceller

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Energimyndighetens far enligt 16 § forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i en ansdkan om stod och vilka
uppgifter som ska ldamnas i samband med begiran om utbetalning, pa vilket satt
uppgifterna ska lamnas samt de 6vriga foreskrifter som behovs for tillampningen av
féorordningen.

Denna konsekvensutredning ar utformad efter de krav som finnsi6 § och 7 §
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2. Sammanfattning

Ar 2009 inférdes ett statligt stod for installation av solcellssystem. Fér narvarande har
regeringen beslutat om solcellsstddet till och med ar 2020. Energimyndigheten har enligt
forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas i ansékan om stdd och vilka uppgifter som
ska lamnas i samband med begidran om utbetalning, pa vilket satt uppgifterna ska lamnas
samt de dvriga foreskrifter som behovs for tillampningen av férordningen.

Energimyndigheten har valt att utfarda foreskrifter om det statliga stodet till solceller for
att tydliggora vilka uppgifter som ska lamnas av dem som soker stodet och for att
underlatta for dem som ska hantera och besluta om stodet.

Syftet med foreskrifterna ar att begéira in tillrackliga uppgifter for att lansstyrelserna ska
kunna fatta beslut om st6d samt beslut om utbetalning av beviljat stod. Uppgifterna
kommer ocksa att ligga till grund for den uppfé6ljning och utvardering av stédet som
Energimyndigheten ansvarar for att utfora.

Den forsta foreskriften om statligt stod till solceller utkom fran Energimyndigheten under
ar 2009. Till foreskrifterna fanns da formular bifogade, ett formular for ansékan om stod
och ett formuldr om begiran av utbetalning av stodet.

Under ar 2018 har Energimyndigheten pa regeringens uppdrag utrett hur
administrationen av solcellsstdodet kan forenklas bade for dem som séker stodet och for
dem som administrerar stodet. Férslagen presenterades i rapporten (ER2018:19). En del
av forslaget bestar i att forenkla ansokningsblanketterna genom att helt enkelt ta bort
krav pa att lamna uppgifter som inte langre bedoms som nédvandiga att samla in. Jamfort
med de tidigare foreskrifterna sa avses alltsa ansokningsforfarandet att forenklas genom
dessa foreskrifter. Ett annat forenklingsforslag ar att ta bort kravet pa att lamna uppgifter
om arligen producerad el under tre ars tid. Detta uppfoljningskrav regleras av den nu
gallande foreskriften.
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3. Beskrivning av forslaget till foreskrift

Forslaget till foreskrift ar uppbyggd enligt foljande:
1§ Inledning. Har anges de avsnitt som foreskriften omfattar.

2§ Definitioner. Anger att de begrepp och uttryck som anvands i foreskriften har samma
betydelse som férordningen (2009:689) om statligt stod till solceller.

3§ och 4§ Uppgifter som ska ingd i ansékan. 19 § forordningen (2009:689) om statligt stod
till solceller stills krav pa att en ans6kan om solcellsstéd ska innehalla; 1. En berdkning av
den arliga elproduktionen fran solcellssystemet och i forekommande fall uppgift om
varmeproduktion, 2. en beskrivning av solcellssystemet, 3. en kostnadsberdkning och 4.
upplysningar om huruvida annan finansiering har sokts eller erhallits; uppgifter om
projektets plats, dess start- och slutdatum; samt om ansdkan avser ett foretag ska den
dven innehalla uppgifter om foretagets namn, antal anstillda, arsomséttning samt
balansomslutning och om det finansieringsbelopp som behdovs for projektet .

Utover de krav som stills pa ansdkans innehall i forordningen ar det dven nédvandigt att
krédva in uppgifter om sokande for att kunna betala ut stédet, samt ytterligare uppgifter
om projektet for att kunna avgora om det dr stodberattigat. Foreskriften innehaller dven
fortydliganden av vad som avses med "en beskrivning av solcellssystemet” och
"forteckning over projektkostnader”. Dessa uppgifter, som alltsa gar utdver vad en
ansokan ska innehdlla enligt forordningen, behdver regleras i en foreskrift.

5§ Uppgifter som ska ingd i begdran om utbetalning och 6§ Handligar som ska bifogas
begdran om utbetalning . 112 § forordningen (2009:689) om statligt stod till solceller
framgar vad som giller i samband med begiran om utbetalning av stodet. Till skillnad fran
9 § sd innehaller 12 § ingen uppréakning av de uppgifter som sékanden behover lamna.
Utover de krav som stills pa innehall i en begidran om utbetalning i forordningen ar det
nodvandigt att krdva in uppgifter om sékande for att kunna betala ut stodet, samt
uppgifter om projektet for att kunna avgora om det ar stodberattigat. Dessa uppgifter som
gar utover vad som anges i forordningen behover regleras i en foreskrift.

4. Beskrivning av problemet och vad Energimyndigheten vill uppna

Som framgar av foregdende avsnitt sa finns det ett behov att genom foreskriften att
fortydliga och reglera vilka ytterligare uppgifter utéver de som framgar av forordningen
som ska kravas in av sokanden i samband med ans6kan om solcellsstéd och vid begaran
om utbetalning av stodet. Uppgifterna om kravs in ska ligga till grund for lansstyrelsens
beslut om stdd och uppfoljningen och utvarderingen av stodet. Samtidigt innebar kravet
att lamna uppgifterna som framgar av foreskriften ett merarbete for sokanden.

Nedan beskrivs de krav pa uppgiftslamnande som stills pa de sokande i de nya
foreskrifterna med motivering till varfor just dessa krav stalls och har bedémts vara
rimliga.

Uppgifter om s6kande: Ar en forutsittning for kontakten med den sékande. Uppgiften om
sokanden ar foretag eller inte anvands for uppfoljning av stodet.

Uppgifter om solcellssystemet: En uppgift pa anlaggningens installerade elektriska effekt ar
nodvandig for att avgéra maximalt stodbelopp for anlaggningen. Tillsammans med uppgift
om totala solcellsmodularena ger det ocksa en bild av anlaggningens storlek. For solel-
/solvarmehybridsystem finns ett krav pa hur stort elutbytet maste vara. Darfor kravs for
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dessa anldggningar utdver en uppgift om berdknad produktion av el &ven berdknad
produktion av virme och berdknat elutbyte (producerad el genom totalt producerad el
och viarme). Eftersom det ar ett krav att anldggningen ska vara niatansluten sa stalls dven
denna fragan i ans6kan som en kontrollfraga.

Enligt forordningen far stod endast lamnas for ett solcellssystem per byggnad eller for ett
solcellssystem per fastighet om systemet ar byggt pd marken. Darfor begars dven uppgift
om anldggningen dr monterad pa byggnad eller pa mark. Om stdd soks for fler byggnader
pa samma fastighets kravs aven en kompletterande handling in som identifierar den
aktuella byggnaden.

Uppgifter om kostnader: Krav stélls pa att kostnaderna ska delas upp pa de olika posterna;
material (moduler och 6vrigt), projektering, samt installationsarbete. Uppdelningen av
kostnader ar intressant for att analysera och f6lja upp kostnadsbilden och
kostnadsutvecklingen for solcellsanldggningar. Att redovisa kostnaderna uppdelade enligt
ovanstaende poster vintas inte innebdra nagra merkostnader for sokanden. Om den
sokande kraver att leverantoren ska redovisa kostnader sa att uppdelningen enligt ovan ar
mojlig sd kravs inget merarbete.

[ detta forslag till foreskrifter finns inte blanketterna langre med som bilaga. Istillet
raknas det i lopande text upp vilka uppgifter som ska lamnas i ansékningsblanketten och
blanketten for begaran om utbetalning av stodet. Antalet uppgifter som ska lamnas har
minskats och texten har dven i 6vrigt fortydligats i jamforelse med de nu géllande
foreskrifterna.

Det Energimyndigheten vill uppna med foéreskrifterna om statligt stod till solceller dr en
tydlighet i vilka uppgifter som de som séker stodet behover lamna till Lansstyrelserna som
hanterar och beslutar om stédet.

Kravet pd uppfoljning av arligt producerad el under tre ars tid fér de solcellssystem som
erhallit solcellsstod regleras genom Energimyndighetens foreskrifter om statligt stod till
solceller (STEMFS 2009:4). Uppfdljnigskravet kraver en arbetsinsat bade av de som
erhdllit stodet och av de som adminsiterar stodet. Idag inhdmtar Energimyndigheten sin
statistik 6ver producerad solel med en annan metod. Darfor har kravet pa arlig
uppfdljning av producerad el tagits bort i forslaget till ny foreskrift.

5. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Energimyndigheten vill uppnéa och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till att genom foreskrifter reglera vilka uppgifter som ska lamnas av
sokanden utdéver de uppgifter som framgar av forordningen, ar att inte utfirda nagra
foreskrifter kring detta. Fordelarna med att i foreskrifterna ange vilka uppgifter som ska
lamnas vid ansdkan om solcellsstdd respektive vid begdran om utbetalning av solcellsstod
ar att det blir valdigt tydligt for dem som soker vilka uppgifter de behdver lamna for att
kunna fa stodet. Det blir ocksa enklare for lansstyrelserna att hantera ansékningarna nar
alla ansokningar har samma format och innehaller samtliga uppgifter som kravs for att
kunna fatta beslut. Slutligen underlattar det dven for uppféljningen av stédet genom att de
uppgifter som behdvs kan hamtas in. Genom foreskrifterna ges dven forutsattningar for att
ratt information lamnas av s6kanden.

Den viktigaste avvdgningen Energimyndigheten har gjort i samband med framtagandet av
den nya foreskriften for solcellsstodet ar att forenkla ansokningsforfarandet sa mycket
som mojligt, bade for de som soker stodet och for de som administrerar stodet. Detta har
gjorts genom att minska antalet uppgifter som sokanden ska lamna. Antalet uppgifter som
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ska lamnas har exempelvis minskats i de avseenden dar forordningen inte pa detaljniva
styr vad en ansokan ska innehalla. Det giller t.ex. forordningens krav pa att en ansékan
ska innehdlla en beskrivning av solcellssystemet och en férteckning éver projektkostnader,
vilket anges i 9 § tredje och fjarde punkten forordningen (2009:689) om statligt stod till
solceller.

Energimyndigheten kan, istdllet for en foreskrift, vélja att enbart informera om
ansokningsforfarandet i en vigledning. Problemet med att endast tillhandahalla en
vagledning ar att en sddan inte ar normativ, det vill sdga rdden som ges &r just bara rad
och behover inte foljas. En sddan hantering skulle riskera att bli otydlig och dven foranleda
att olika tolkningar kan goras av forordningen. Detta skulle innebara ett merarbete for
lansstyrelserna for att hantera ansékningarna i jdmforelse med att ha samtliga
ansokningar pa samma format. Det skulle sannolikt dven kravas mer arbete med att krdava
in kompletteringar. Det skulle dven vara svarare att kontrollera att nédvandiga och
korrekta uppgifter finns tillgdngliga for uppféljning och utvardering av stodet.

Ett alternativ till att i foreskriften reglera vilka uppgifter som ska ldmnas i ansokan ar att,
liksom tidigare, inkludera formulédren fér ansékan och begaran om utbetalning som en
bilaga till féreskriften och hanvisa till dessa. Energimyndigheten har valt att inte géra
detta for att inom ramen for vad som anges i foreskriften, fa en storre frihet att utféra
andringar av formuldren.

Ett annat alternativ till att foreskriva om vilka uppgifter som ska lamnas i ansékan ar
ocksa att inhdmta uppgifterna pa annat sitt. Ett alternativ ar att lansstyrelserna kontaktar
sokanden och ber om kompletteringar i de fall det behovs. Ett annat alternativ for att
hdamta in information om beskrivningen av anldggningen &r att istillet stélla krav pa
leverantdren av anlaggningen att lamna dessa uppgifter. Energimyndigheten bedémde
ursprungligen att det ar rimligt att dessa krav stalls pa mottagaren av stodet. [
Energimyndighetens utredning om férenklad administration av solcellsstodet
(ER2018:19) konstaterar myndigheten dock att ett helt nytt administrativt system som
lagger mindre borda pa den sokande skulle vara majligt, men bedomer ocksa att de vinster
detta kan ge pa sikt inte dverstiger den insats som omstéllningen skulle krdva mot
bakgrund av att myndigheten ocksa foreslar att investeringsstédet bor fasas ut pa nagra
ars sikt.

6. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berors av foreskrifterna ar de personer, foretag och kommuner som avser att soka
det statliga stodet for solceller enligt forordning (2009:689) om statligt stod till solceller.

Berors gors aven de myndigheter som administrerar stddet, dvs. lansstyrelserna som ska
ta emot och beslut om ansékningarna, Boverket som ska administrera utbetalningar, samt
Energimyndigheten som ska utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen och
foreskrifterna samt folja upp stodet.

Indirekt berdrs dven de som projekterar solcellsanldggningarna sa till vida att de maste
berdkna och redogora for 6nskade uppgifter som sedan ska ingd i ansokan.

Foretagen i branschen berors ocksa av foreskrifterna genom att de bland annat maste
specificera fakturor.

7. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen
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Kostnader som uppstar till f6ljd av foreskrifterna ar framst kopplade till tidskostnader for
de sokande for att fylla i uppgifterna i ansokan respektive begaran om utbetalning.
Samtiliga dndringar av foreskriften har gjorts i syfte att forenkla administrationen av
solcellsstodet och de kostnader som uppstar till foljd av den bade for dem som séker
stodet och dem som administrerar stodet.

Det uppstar aven administrativa kostnader for lansstyrelser i samband med hantering av
ansokningar.

Alternativet att inte reglera ansokningsforfarandet via foreskrifterna skulle sannolikt
medfora storre kostnader totalt sett i jaimforelse med foreslagna foreskrifter. De sokande
skulle i sa fall i princip inte behdva dgna lika mycket tid 4t ans6kan, men da
instruktionerna inte skulle vara lika tydliga pa vad som kravs sa skulle det formodligen
medfora ett 6kat behov av kontakt med berérda myndigheter. Hantering av ansékningar
och uppf6ljning och utvardering av stodet skulle krava mer tid av berérda myndigheter.

Att ansokningsblanketterna inte langre utgor en del av foreskriften berdknas inte fa nagra
kostnadsmassiga konsekvenser.

Att ta bort kravet pa uppfoljning av arligt producerad el gor att det inte gar fa en direkt
koppling mellan stédet och producerad el fran de anldggningar som erhallit stod.
Energimyndigheten beddomer att det trots allt gar att utvirdera stodet mot dess
intentioner utdgende fran storleken pa installerade solcellssystem och en uppskattning av
arlig producerad el for en typsik anlaggning. Energimyndigheten anvander dessutom inte
uppgifterna om producerad el fran solcellsstodet for sin officiella statistik av
solelprodutkion langre. Férdelarna genom férenklad administration med att ta bort kravet
pa uppféljning bedoms darmed vaga upp for nackdelarna.

8. Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller ar godkind av Europeiska
kommissionen. Foreskrifterna till forordningen innebar inga tilldgg som gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

9. Beddmning av om sarskilda hansyn behdéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De nya foreskrifterna medfor en forenklad administration bade for de som soker och de
som administrerar stodet. De nya foreskrifterna bor darfor trada ikraft sa snart som
mojligt. Energimyndigheten kommer att informera om genomférda forenklingar av
foreskrifterna och blanketterna via nyheter pa Energimyndighetens hemsida eller
pressmeddelande och genom den solelplattform som Energimyndigheten nyligen lanserat.

10. Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

De som berors av foreskrifterna ar forutom samtliga lansstyrelser, Boverket och
Energimyndigheten, de privatpersoner, kommuner och féretag som ansoker om stddet,
samt de foretag som ar inblandade i installation av solcellsanlaggningar.
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Sokanden kan utgoras av privatpersoner, kommuner och foretag. De foretag som soker
stodet kommer ifran alla olika branscher dar det finns intresse att investera i
solelproduktion. Till och med juli ar 2018 sa har narmare 29 000 ansdkningar om
solcellsstod lamnats in. D4 budgeten for stodet 6kades kraftigt fran och med ar 2017 sa
har ocksa antalet ansokningar 6kat kraftigt till en bit 6ver 1 000 ansokningar per manad
under ar 2018. Da intresset ar stort bedomer Energimyndigheten att antalet ansokningar
per manad kan komma att fortsédtta 6ka. Det innebér att &ven om stodet skulle fasas ut
efter nuvarande stodperiod (2018-2020) sa kommer relativt manga att berdras av de
forandrade foreskrifterna.

Drygt 16 000 ansokningar har beviljats till och med juli ar 2018, av dessa ar drygt 6 000
fran foretag och resten ar fran privatpersoner.

11. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebar fér foretagens administrativa kostnader.

Energimyndigheten bedomer att uppskattad tidsatgang for att fylla i en ans6kan om
solcellsstod ar ca 1 timme med den blankett som finns i den nu gillande foreskriften.
Genom att de uppgifter som samlas in for sokande av stodet minskas i detta forslag till
foreskrift ar malet att halvera denna tid.

Den dvre gransen for solcellsstodet ar 1 200 000 kr per ansokan. Det finns ingen minsta
grans men de stodbelopp som s6kanden kommer att ansoka om vantas ligga inom
intervallet 10 000 - 1 200 000 kr. I medeltal &r s6kt belopp 158 000 kr och
medianbeloppet dr 60 000 kr. I relation till dessa belopp ar de administrativa kostnaderna
som ar forknippade med stodet laga.

12. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta
till foljd av den féreslagna regleringen

Eftersom foreskrifterna innebéar att de uppgifter som s6kanden ska ldmna vid en ansékan
av solcellstodet minskar gor vi bedomningen att de forandrade foreskrifterna enbart
vantas medfora forenklingar for de berorda foretagen.

13. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Energimyndigheten beddmer att regleringen inte kommer att paverka
konkurrensfoérhallanden for foretagen.

14. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Foretagen som levererar solcellsanldggningarna kommer att beh6va lamna ut uppgifter
om kostnader for solcellsmoduler, 6vrigt material, arbetskostnader och
projekteringskostnader eftersom detta ska anges i ansékan om solcellsstéd. Uppgifterna
kommer sedan att finnas tillgangliga for analyser, vilket leverantdrerna ibland kan vara
motvilliga till.
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15. Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Da regelverket ar lika for alla finns inga undantag eller lattnader i ansokningsforfarandet
for sma foretag.

16. Kontaktperson

Linus Palmblad

Energimyndigheten

Tfn 016-544 23 37

E-post, linus.palmblad@energimyndigheten.se
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