Energiindikatorer
2017

Uppfolining av Sveriges energipolitiska mal

ER 2017:9



Bdcker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestéllas via
www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@arkitektkopia.se

© Statens energimyndighet
ER 2017:9

ISSN 1403-1892



Foérord

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att ta fram indikatorer for
uppf6ljning av de energipolitiska mélen. En f6rsta redovisning av indikatorer
gjordes 2002. Dérefter har arliga redovisningar gjorts med olika teman. Tidigare
teman har varit elmarknaden (2003), fjarrvéirme- och naturgasmarknaden (2004),
energianvindning (2005), oljeanvindning (2006), trygg energiférsdrjning (2007),
fornybar energi (2008), EU (2009), energieffektivisering (2011), bioenergins
utveckling (2012), transporter (2013), trygg energiforsdrjning (2014) och
jamstilldhet (2015). Arets rapport saknar tema.

I Energiindikatorer 2016 omarbetades indikatorernas indelning. Det tillkom négra
nya indikatorer, andra delades upp eller slogs ihop jamfort med tidigare struktur.
De tidigare bakgrundsindikatorerna som visade utvecklingen av energianvéndning
och tillférsel dr borttagna ur denna rapport och aterfinns i publikationen
Energiliget. De nya indikatorerna &r jimstélldhet, drivmedelspriser,
virldsmarknadspriser pé fossila brénslen och energiskatter.

Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska mélen.
Direfter redovisas indikatorer pa 25 olika omraden.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg f6r uppf6ljning av de
energipolitiska malen &r vér forhoppning att den ocksa ska utgora ett bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

De tidigare publikationerna finns pa Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Eskilstuna, maj 2017
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Avdelningschef Projektledare Bitridande projektledare







Innehall

Den svenska energipolitikens mal

1

2

10
11

12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

Andel energi fran fornybara energikallor

Andel fossila branslen

Energiintensitet

Andel fornybar energi i transportsektorn

vagfordon och bréanslefdorbrukning i transportsektorn
Drivmedelspriser

El- och energianvandning per foradlingsvarde i industrin
Energipriser for industrin

Energikostnadens andel i industrin
Energianvandning i bostadssektorn

Energipriser for hushallskunder

Energins andel av hushallens utgifter och disponibla
inkomst

Kraftvarme
Elcertifikatsystemet
Effektbalans

Elmarknadens struktur
Elavtal och leverantdrsbyten
Elpris pa spotmarknaden
Trygg energiforsorjning
Vaxthusgaser

Svaveldioxid

Kvaveoxid

Jamstalldhet

12
17
21
23
26
32
35
38
42
44

49

51
54
58
61
64
67
69
72
79
83
85

87



24 Skatter pa energi

25 Varldsmarknadspriser pa fossila branslen

94

98



Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal &ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat
samt underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.

Den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena:

e Ekologisk hallbarhet
e Konkurrenskraft
e FOrsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till ar 2020 beslutats:

50 procent fornybar energi

10 procent fornybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianvandning

40 procent minskning av utslappen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav tva tredjedelar inom Sverige

Under 2016 enades de tva regeringspartierna och tre av oppositionspartierna om
en ramoverenskommelse om Sveriges langsiktiga energipolitik.
Overenskommelsen har bland annat som mal att elproduktionen ska vara 100
procent fornybar till 2040. 1 bérjan av 2017 lade den parlamentariska utredningen
Energikommissionen (Dir. 2015:25) fram sitt slutbetdankande (SOU: 2017:2) som
baserades pa ramoverenskommelsen. | slutbetankandet formulerades dven ett mal
om att Sverige till 2030 ska 50 procent effektivare energianvandning, matt som
tillford energi mot BNP.

Nedan beskrivs vilka indikatorer som kopplar till respektive mal.

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken ar att astadkomma en effektiv elmarknad med val
fungerande konkurrens som ger en saker tillgang pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Malet innebér en stravan mot en val fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den
gemensamma elmarknaden i Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt
harmonisering av regler och ett utdkat samarbete mellan landerna.

8 Energipriser for industrin

11 Energipriser for hushallskunder
15 Effektbalans

16 Elmarknadens struktur



17 Elavtal och leverant6rsbyten
18 Elpris pa spotmarknaden

Naturgasmarknad

Malet for naturgasmarknadspolitiken &r att vidareutveckla gasmarknaden, i linje
med EU:s krav, sa att en effektiv naturgasmarknad med effektiv konkurrens kan
uppnas.

8 Energipriser for industrin
11 Energipriser for hushallskunder

Varmemarknad

Malet for varmemarknadspolitiken &r att dstadkomma hogre effektivitet och
resursutnyttjande samt starka konsumentens stallning.

8 Energipriser for industrin
11 Energipriser for hushallskunder
13 Kraftvarme

Energieffektivisering

Malet om energieffektivisering ar 20 procent effektivare energianvandning till
2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal for minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten berdknas som kvoten
mellan tillford energi och BNP i fasta priser (kwWh/kr). Vidare galler enligt
energitjanstedirektivet! att energibesparingen med avseende pé slutanvand energi
till 2016 ar minst 9 procent av det arliga genomsnittet 2001-2005.

3 Energiintensitet

7 El- och energianvandning per foradlingsvarde i industrin
9 Energikostnadens andel i industrin

10 Energianvandning i bostadssektorn

Fornybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvandningen 2020 ska vara minst
49 procent enligt Sveriges EU-mal och 50 procent enligt Sveriges nationella mal.
Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi samma ar vara minst

10 procent. Bada dessa mal utgar fran de krav som stalls pa Sverige inom
direktivet? om framjande av fornybar energi. Sedan den 1 januari 2012 har
Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad. Inom den gemensamma
marknaden ar malet att 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh fran
2012 till och med 2020. Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for
vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh till ar 2020 varav
20 TWh till lands och 10 TWh till havs, det ar dock inte ett produktionsmal.

1 Andel energi fran fornybara energikéallor
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2 Andel fossila branslen

4 Andel fornybar energi i transportsektorn
13 Kraftvarme

14 Elcertifikatsystemet

Energiforskning och innovation

Det 6vergripande malet ar att insatser for forskning och innovation pa
energiomradet ska inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av uppstallda
energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt
energirelaterade miljopolitiska mal. Malen ar:

- att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs
for att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en
omstallning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karaktariserat
av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

- att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvéxt och energisystemets
omstallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader,

- att bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Insatserna inom forskning och innovation f6ljs inte upp med nagon direkt
indikator inom ramarna fér denna publikation. Dock redovisas en indirekt
paverkan eftersom resultaten fran olika satsningar inom forskning och innovation
givit stor paverkan pa flera av de redovisade indikatorernas utveckling. Mer om
Energimyndighetens satsningar inom forskning och innovation finns att lasa i
Energimyndighetens arsredovisningar.

Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har definierat ett generationsmal som lyder ”Det évergripande
malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhaélle dar de
stora miljoproblemen &r 6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser.” Generationsmalet ar ett inriktningsmal for
miljopolitiken och ska ge véagledning om de véarden som ska skyddas och den
samhallsomstallning som kravs for att na 6nskad miljokvalitet. Den miljokvalitet
som ska uppnas specificeras i de 16 nationella miljokvalitetsmalen med
preciseringar. For att underlatta mojligheterna att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen finns 24 etappmal. Nedan listas miljomal och etappmal med
anknytning till energiomradet:

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalets precisering "Hushallning med energi och naturresurser”
faststéller att ”Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat satt for att pa sikt minska och
att framst fornybara energikallor anvéands.”

10 Energianvandning i bostadssektorn



Begransad klimatpaverkan

Etappmalet for miljokvalitetsmalet innebér att utslappen for Sverige 2020 bor vara
40 procent lagre &n utslappen 1990 och géller for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslappsréatter. Detta innebar att
utslappen av vaxthusgaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter lagre for den icke-handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.
Regeringen har &ven beslutat om en proposition for ett klimatpolitiskt ramverk dar
man bland annat foreslar ett mal om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser senast till 2045.

20 Véaxthusgaser

Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmalet preciseras med att "nedfallet av luftburna svavel- och
kvaveforeningar fran svenska och internationella kallor medfor inte att den
kritiska belastningen for forsurning av mark och vatten éverskrids i nagon del av
Sverige.”

21 Svaveldioxid
22 Kvaveoxid

Ingen 6vergddning

I malformuleringen anges att "halterna av gédande &mnen i mark och vatten ska
inte ha nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.” Dessa
godande amnen hamnar i miljon till exempel genom nedfall fran luften av
kvéaveoxider fran trafik och kraftverk.

22 Kvaveoxid

Trygg energiférsorjning

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet med
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Utover dessa mal finns det politiska
mal inom andra omraden med tydliga kopplingar till forsérjningstrygghet.
Exempelvis malen for samhallets krisberedskap och sékerhetspolitik, olika
miljomal och mal kopplat till manniskors hélsa och sociala trygghet. En
forutsattning for en trygg energiforsérjning &r val fungerande energimarknader.

19 Trygg energiforsorjning

1 Andel energi fran fornybara energikéllor
2 Andel fossila branslen

4 Andel fornybar energi i transportsektorn
15 Effektbalans

18 Elpris pa spotmarknaden
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Jamstalldhet

Ett av regeringens fyra jamstalldhetsmal &r en jamn fordelning av makt och
inflytande. Malet innebér att kvinnor och méan ska ha samma ratt och méjlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

23 Jamstalldhet

Kalla:

En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163)
Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 13 och 21)
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155)
Miljémal.se
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1 Andel energi fran fornybara
energikéallor

Anvandningen av fornybar energi i forhallande till slutlig energianvandning
okade och var 54 procent under 2015. Den hogre andelen beror pa att
anvandningen av fornybar energi okat fran foregdende ar. Sveriges hoga andel
fornybar energi beror framst pa en stor anvandning av biobranslen, inom
industrin och for fjarrvarmeproduktion, samt att en stor andel av elproduktionen
kommer fran vattenkraften.

Malnivan for andelen fornybart ar passerad

Genom EU:s direktiv om frimjande av energi fran fornybara kallor®
(fornybartdirektivet) har bindande mal till 2020 antagits for EU:s medlemsstater.
For Sverige innebar direktivet att den fornybara energianvandningen ska 6ka till
49 procent ar 2020. Sverige har dock beslutat att andelen fornybar energi ska vara
minst 50 procent till & 2020%. Ar 2015 uppgick den totala andelen férnybar energi
till 53,9 procent vilket ar 1,4 procentenheter hogre dn under 2014.

Figur 1. Andel férnybar energi enligt fornybartdirektivet, 2005-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

Malet pa 49 procent naddes 2011 och det nationella malet pa 50 procent
passerades 2012. Anvéndningen av fornybar energi redovisas hér enligt den
definition som framgar av fornybartdirektivet (se faktaruta i slutet av kapitlet).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor.
4 Regeringens proposition 2008/09: 163: En sammanhallen klimat- och energipolitik, Energi.
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Senaste arets okning av fornybart framst fran biobranslen och vindkraft

Den totala mangden fornybar energi i Sverige uppgick enligt fornybartdirektivets
definition till 217 TWh?® 2015, vilket var en 6kning med 10 TWh fran féregdende
ar. Okningen beror framfor allt pa en fortsatt utbyggnad av vindkraft och en storre
anvandning av biobréanslen. Samtidigt 6kade den totala energianvandningen nagot,
vilket motverkar 6kningen av andelen fornybart. De storsta bidragen av fornybar
energi kom fran biobranslen och vattenkraft vilket kan ses i Figur 2.

Figur 2. Férnybar energi och energianvandning enligt fornybartdirektivet, 2005-2015, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

Figur 3. Anvandning av biobranslen per sektor, 2005-2015, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

5 Da elcertifikatsystemet &r gemensamt med Norge och mer an halften av elproduktionen inom
systemet producerades i Sverige sa ska en statistisk dverforing av fornybar energi goras till Norge.
Under 2015 overfordes 4 TWh av de 217 TWh.
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Biobranslen utgjorde 56 procent av den totala mangden férnybar energi som ingar
i andelsberakningen. I Figur 3 visas inom vilka sektorer biobrénslena anvénts.
Anvandningen &r storst inom industrin och for fjarrvarmeproduktion. Den storsta
okningen de senaste aren har dock skett inom transportsektorn.

Den fornybara elproduktionen ¢kade nagot

Den fornybara elproduktionen® uppgick 2015 till 92 TWh, dér vattenkraften stod
for 67 TWh', vindkraften for 14 TWh® och el fran biobranslebaserad® kraftvarme
for 9 TWh. Resterande 2 TWh produceras med sol, fornybara delen av avfall samt
biooljor. Mangden fornybar el var hogre &n under foregaende ar vilket framst
beror pa en 6kad produktion fran vindkraft. Férnybar el utgjorde 42 procent av
den totala mangden fornybar energi 2015.

Andelen fornybar elproduktion i forhallande till total elanvandning var 66 procent
under 2015, en 6kning fran 2014 da andelen var 63 procent.

Om andelen fornybar el istallet beraknas som fornybar elproduktion?® i
forhallande till total elproduktion och ingen normalarskorrigering gors blir
andelen annorlunda. Under 2015 var andelen 63 procent och i Figur 4 nedan ses
aven hur de olika kraftslag bidrar. Ar 2014 var andelen fornybar el 56 procent.
Den stora skillnaden mellan aren beror framférallt pa att vattenkraftsproduktionen
var hogre &n normalt under 2015 och att vindkraftsproduktionen okat.

¢ Med normalarskorrigerad vatten- och vindkraft enligt fornybartdirektivet och fornybar el i
forhallande till elanvandning.

" Normalarskorrigerat varde. Den faktiska produktionen var 75 TWh.

8 Normalarskorrigerat varde. Den faktiska produktionen var 16 TWh.

® Inklusive den fornybara delen av avfall.

10 Statistik for elproduktion med vatten- och vindkraften kommer da att variera mellan aren, d.v.s.
den normaldrskorrigeras inte s& som den gors i fornybartdirektivets berakningar. Idag finns inte
elproduktionsstatistik per bransle. For att fa fram elproduktionen med biobranslen beraknas den
fram utifrdn mangden insatt biobransle.
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Figur 4 Andel fornybar el i forhallande till total elproduktion 2005-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten

Flera orsaker till att andelen fornybart 6kat

Energibeskattningen, som innefattar energi-, koldioxid- och svavelskatt har
framjat anvandningen av fornybar energi for uppvarmning och for transporter.*
Energi- och koldioxidbeskattningen har inneburit att biobrénslenas konkurrens-
kraft starkts gentemot fossila branslen. Energiskatterna har successivt hojts for
fossila branslen. Styrmedel som elcertifikatsystemet, som framjar fornybar
elproduktion, och skattenedsattningar for biodrivmedel &r andra anledningar till
den 6kande andelen fornybar energi.

Utover styrmedel har skogsindustrins produktionsékning samt konverteringar fran
fossila branslen till el och biobréanslen bidragit till en 6kad anvandning av
fornybar energi. Den 6kade forbranningen av avfall i fjarrvarmesystemen under
2000-talet ar en annan bidragande faktor eftersom cirka 60 procent av
hushallsavfallet raknas som biobaserat och darmed fornybart.

11 Mer om skatter pa energi finns i indikator 24
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Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till &r 2020 om
fornybar energi berdknas som kvoten mellan fornybar energi och slutlig energianvand-
ning. Den férnybara energin ska enligt direktivet berdknas som summan av:

a) El som produceras fran fornybara kallor

b) Fjarrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi

¢) Anvandning av annan fornybar energi fér uppvarmning och processer i industrin,
hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskenaringen

d) Anvandning av férnybar energi for transporter

Den slutliga energianvandningen utgors av den slutliga energianvandningen i industri-
sektorn, transportsektorn, bostader och service, jordbruket, skogsbruket och fiske-
naringen. Dessutom ingdr anvandning av el och varme inom energisektorn i samband
med el- och fjarrvarmeproduktion samt éverféringsforluster i el- och fjarrvarmenat.
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2 Andel fossila branslen

| Sverige har den fossila andelen av energitillférseln minskat stadigt, fran

46 procent 1983 till 23 procent 2015. Inom transportsektorn ar andelen
fortfarande hog, aven om en minskning kan ses under de senaste 10 aren. Under
indikatorns matperiod har minskningen varit storst for fjarrvarmeproduktion, foljt
av bostads- och servicesektorn. Aven inom industrin har det skett en betydande
minskning av andelen fossila branslen.'? Jamfért med manga andra lander har
Sverige en lag andel fossila bréanslen i energisystemet, mycket tack vare att
elproduktionen domineras av vattenkraft och karnkraft samt att industrin och
fjarrvarmeproduktionen anvander mycket biobranslen.

Den totala andelen fossila branslen minskar

Sammantaget har den totala andelen fossila branslen®® av Sveriges
energitillférsel** minskat under indikatorns matperiod, fran att ha legat pa

46 procent 1983 till 23 procent 2015. Det &r framforallt anvandningen av
oljeprodukter som minskat. Det finns &ven andra fossila branslen &n de som
raknas in i Figur 5 som anvands. Om dessa inkluderas blir andelen nagot hogre
och uppgar till 26 procent under 2015. Se faktaruta langs ner om évriga fossila
branslen.

Figur 5. Andel fossila branslen i forhallande till tillford energi, 1983-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

12 E6r industrin avses anvandningen av fossila branslen for energiandamal. Fossila branslen som
anvands som ravara inom industrin ingar inte i indikatorn.

13 De fossila branslena utgors i denna indikator i huvudsak av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas. Se faktaruta langst ner.

14 Exklusive anvandningen for icke-energiandamal.
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H6g men minskande andel fossila branslen i transportsektorn

| transportsektorn finns den hogsta andelen fossila branslen men det ar ocksa den
sektorn som under de senaste 10 aren snabbast stallt om fran fossila bréanslen till
andra alternativ. | sektorn anvénds fortfarande till 6vervagande del, 82 procent
2015, fossila brénslen som bensin, diesel och flygfotogen, se Figur 6. Den
minskade andelen fossilt som kan ses under senare ar ar en konsekvens av
satsningar pa alternativa drivmedel i kombination med hog beskattning av fossila
drivmedel. L&s mer om alternativa drivmedel i indikator 4.

Figur 6. Anvandning av fossila branslen i forhallande till totalt anvand energi (inklusive
forluster) inom olika sektorer, 1983-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Lag fossil andel inom elproduktionen

Andelen tillford energi for elproduktion med fossilt ursprung har varit lag sedan
1980-talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av vattenkraft och
karnkraft. Ar 2015 uppgick den fossila andelen till 1 procent. Om 6vriga fossila
branslen®® tas med i berakningen blir andelen 2 procent.

Om den fossila andelen?® istallet for tillford energi beriknas pa
fossilbranslebaserad elproduktion i forhallande till den totala elproduktionen var
andelen fossil elproduktion 1,6 procent under 2015 och 2,6 procent om 6vriga
fossila brénslen tas med.

15 Se faktaruta om ovriga fossila branslen.
16 D3 det idag inte finns elproduktionsstatistik per bransle sa berdknas fossil produktion fram
utifran insatt bransle i forhallande till el producerat i varmekraftverk.
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Oljepannor har ersatts inom bostader och service

Anvandningen av fossila branslen inom bostéder och service utgors framst av
eldningsolja fér uppvarmning. Oljeanvandningen for uppvarmning har dock
minskat stadigt sedan 1970-talet och ar nu nere pa laga nivaer. For bostader har
oljeanvandningen gradvis fasats ut eftersom oljans konkurrenskraft jamfért med
andra energislag minskat, bade genom 6kade skatter och tidvis hoga
varldsmarknadspriser pa raolja. Andelen fossila branslen inom bostader var

2 procent!’ 2015. Styrmedel i form av konverterings- och investeringsstod har
bidragit till att skynda pa utvecklingen, se indikator 10. De fa oljepannor som
aterstar fortsatter att ersattas av varmepumpar, fjarrvarme och pelletspannor.

Biobranslen och el har ersatt mycket av oljan i industrin

Industrisektorn i Sverige anvéander framst biobranslen och el som energibérare och
den fossila andelen utgjorde 19 procent!? &r 2015. Andelen fossila branslen har
Overlag minskat i industrin sedan 1970-talet, eftersom en stor del av
oljeanvandningen ersatts av biobranslen och el. Styrmedel som energi- och
koldioxidskatt och till viss del handeln med utsl&ppsrétter har gett industrin 6kade
incitament att minska anvandningen av fossila branslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som star for ungefar halften av
industrisektorns energianvandning, har fossila bréanslen néstan helt ersatts av el
och biobréanslen. Daremot finns det processer inom industrin som idag har svart
att ersatta fossila branslen, framfor allt déar de ingar som en del av
tillverkningsprocessen (sasom jarn- och stalindustrin, cementindustrin med flera)
eller dar hdga och snabba temperaturékningar krévs for processen.

Lag fossil andel inom fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en val utbyggd fjarrvdrme dér den fossila andelen utgjorde 8 procent
av den tillférda energin for fjarrvarmeproduktion under 2015. | bérjan av 80-talet
baserades daremot fjarrvarmeproduktionen till storsta del pa fossila branslen. Den
fossila andelen uppgick 1983 till 71 procent. Om 6vriga fossila branslen, som den
fossila delen av hushallsavfall med mera, tas med i berdkningen uppgar den
fossila andelen istéllet till 20 procent for 2015. Andelen fossila brénslen varierar
mellan dren vilket beror pa att uppvarmningsbehovet varierar med varmare eller
kallare ar, vilket paverkar behovet av spetsproduktion av fjarrvarme dar mer
fossila brénslen vanligen anvénds.

Efter perioder med hoga priser och dkande skatter pa fossila branslen har
fjarrvarmeproducenterna gatt ver till att framst anvanda biobranslen, avfall,
spillvdrme och varmepumepar.

171 berakningen ingar inte fossila branslen som tillfors for att producera den el och fjarrvarme som
sedan anvénds i sektorn.
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Fossilt bransle
De fossila branslena utgors i denna indikator i huvudsak av kol, koks,
petroleumprodukter, naturgas och stadsgas.

| Sverige anvands aven andra typer av fossila branslen som tex fossila avfall och
hushallsavfall. Hushallsavfall ar till cirka 40 procent fossilt. Torv ar varken férnybart eller
fossilt i geologisk mening men raknas som fossilt internationellt sett och nar Sveriges
utslapp av vaxthusgaser berdknas. Darfor redovisas aven den fossila andelen inklusive
dessa ovriga fossila branslen totalt och for vissa av sektorerna.
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3 Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsovergripande mal om en minskad energiintensitet
med 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten 2015 var 18 procent
lagre &n 2008, matt som tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser med 2009
som basar.

Energiintensiteten minskar

Sverige har satt upp ett mal att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP med 20 procent fram till 2020, med 2008 som basar.
Malet &r uttryckt som ett sektorsévergripande mal som tar hansyn till den faktiska
ekonomiska utvecklingen. Energiintensitetens utveckling i forhallande till basaret
2008 visas i Figur 7.

Figur 7. Normalarskorrigerad energiintensitet i forhallande till basar 2008 i fasta priser,
1993-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Det svenska energiintensitetsmalet avser tillford energi per BNP-enhet i fasta
priser med ar 2009 som basar. Eftersom tillférd energi stalls i relation till
bruttonationalprodukten &r det ett relativt intensitetsméatt. Ar 2015 var den
tillférda energin per BNP-enhet, uttryckt i 2009 ars penningvarde, 129 Wh/kr.
Detta kan jamforas med det svenska energiintensitetsmalet for 2020 som
motsvarar 126 Wh/kr, i 2009 ars penningvarde. Ar 2008 var motsvarande siffra
158 Wh/kr och minskningen mellan 2008-2015 uppgar darmed till 18 procent.
Det bor emellertid poéangteras att méngden tillford energi tenderar att uppvisa
arliga variationer, bland annat eftersom den innefattar energiinnehallet i
karnbransle innan forlusterna vid elproduktionen och den tillférda mangden
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energi paverkas darfor mycket av karnkraftens arsproduktion. Under 2015 hade
flera kéarnkraftreaktioner langa revisioner och producerade vilket bidrog till att den
tillférda energin var relativt lag under aret. Av denna anledning behover inte
trenden fortsatta i samma riktning nastféljande ar. For 2015 forekommer aven en
relativt stor statistisk differens i berdkningsunderlaget som kan spela in for
utfallet.

Figur 8 Tillford energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kr i 2009 ars
prisniva), 1993-2015.
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Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Energiintensitetsmalet

Enligt mélet ska den svenska energiintensiteten, matt som tillférd energi per BNP-enhet
(fasta priser), vara minst 20 procent lagre ar 2020 an ar 2008.

Sveriges intensitetsmal tar, till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal, hansyn till den
faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger pa en prognos,
vilket innebér att energianvandningen ska vara 20 procent mindre jaAmfort med ett
referensscenario.!® Detta mal ar inte bindande och har inte bordeférdelats.

For att det svenska energiintensitetsmalet ska vara jamforbart med EU:s 20-procentsmal
for energieffektivisering anvands har samma definition for energitillférsel, vilket innebar
att anvandning for icke-energiandamal raknas bort.

Den tillférda energin i intensitetsberakningen ar normalarskorrigerad, dvs. tar hansyn till
vad tillford energi varit om aret varit normaltempererat.

18 Handlingsplan for energieffektivitet 2011, KOM (2011) 109.
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4 Andel fornybar enerqgi |
transportsektorn

Andelen fornybar energi sett till energiinnehall i Sveriges transportsektor uppgick
till enligt preliminar statistik till 20 procent under 2016. Med fornybartdirektivets
berakningsmetod uppgick andelen preliminart till 31 procent. Anvéandningen av
biodiesel har dkat kraftigt, vilket bland annat kan kopplas till 6kad
dieselanvandning. EU har satt upp ett mal om att medlemsstaterna ska ha

10 procent fornybar energi i transportsektorn till ar 2020.

Over 30 procent av transportsektorns energianvandning ar férnybar enligt
fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet!® innehaller ett mal om att tio procent av den energi som
anvands i transportsektorn ska vara fornybar ar 2020. Med direktivets
berakningsmetod (se faktaruta) uppnadde Sverige detta under 2012, da

12,1%° procent férnybar energi anvandes. Andelen har 6kat successivt sedan dess
och under 2016 uppgick den preliminart till 30,9 procent, se Figur 9. EU vill
framja biodrivmedel som framstélls av avfall och restprodukter och later darfor
dessa raknas dubbelt mot fornybartdirektivets tioprocentsmal. For Sveriges del
paverkar dubbelrakningen utfallet eftersom svensk HVO och biogas till stor del
produceras fran avfall och restprodukter.

Utan fornybartdirektivets berakningsmetodik, dar vissa branslen far dubbelréknas,
stod andelen fornybar energi i transportsektorn preliminért for 20,4 procent 2016.

Biodiesel ar storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anvands i Sverige ar framst biodiesel (HVO och FAME?Y),
etanol och biogas. Statistik for 2016 visar att andelen biodrivmedel utifran
energiinnehall uppgick till 18,9 procent i vagtransportsektorn, se Figur 10. Denna
andel utgors till stor del av HVO som laginblandas i fossil diesel.

Den kemiska sammansattningen i HVO ar identisk med den i fossil diesel, vilket
gor att branslet kan blandas in i hoga nivaer. Detta, tillsammans med att HVO ar
undantaget bade energi- och koldioxidskatt, har bidragit till en utbredd
anvandning. Under 2016 var den genomsnittliga andelen laginblandad HVO i
fossil diesel 18,9 volymprocent. Fér FAME var motsvarande siffra

5,2 volymprocent.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor.

20 Reviderad 2017.

2L HVO och FAME ér tva olika typer av biodiesel. HVO &r en syntetisk diesel som framstalls
genom hydrering (vatebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstélls
genom fdrestring av vegetabiliska oljor (framst rapsolja i Sverige).
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Figur 9. Andel férnybar energi i transportsektorn enligt fornybartdirektivets
berdkningsmetod, 2007-2016, procent
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Figur 10. Andel biodrivmedel i forhallande till total mangd drivmedel i vagtransportsektorn
utifran energiinnehall, 2007-2016, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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Beskattning av biodrivmedel

Alla biodrivmedel var till och med 2012 undantagna bade energi- och koldioxidskatt.
Skattebefrielsen medférde dock en risk for att biodrivmedlen skulle 6verkompenseras?? i
forhallande till bensin och diesel, vilket inte &r tillatet enligt statsstodsreglerna i férdraget
om EU:s funktionssatt (EUF)23. Nivan pa skattereduktionen har darfor justerats vid flera
tillféllen sedan 2013 i syfte att undvika éverkompensation.

Frén och med 1 januari 201724 ar Iaginblandad etanol belagd med en energiskatt pa
46,56 ore per liter. Skattenedsattningen for laginblandad etanol galler inblandningsnivaer
upp till 10 volymprocent?5. Etanol till E85 har en energiskatt pa 31,04 6re per liter, medan
etanol till ED95 ar befriad frAn energiskatt.

Laginblandad FAME har sedan den 1 augusti 2016 varit belagd med en energiskatt p&
1,59 kronor per liter. Den tilldtna volymprocenten laginblandad FAME i fossil diesel ar i
dagslaget begransad till 7 procent och regleras av branslekvalitetsdirektivet. Ren FAME
ar belagd med en energiskatt pa 92,13 6re per liter. Biogas, ETBE, ren HVO och
laginblandad HVO &r helt befriad fran energiskatt. Samtliga biodrivmedel &r i dagslaget
undantagna koldioxidskatt.

Fornybartdirektivets berédkningsmetod

| EU:s fornybartdirektiv finns ett bindande krav for varje EU-land om att ha 10 procent
fornybar energi i sina inrikes transporter till &r 2020. Kravet omfattar vag-, ban- och
sjofartssektorn, men utelamnar eldningsoljor i sjofart, flygfotogen i luftfart samt naturgas i
vagtransporter. Biodrivmedel maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa
raknas mot 10-procentsmalet?6.

Vid berakning av andelen férnybar energi i transportsektorn, enligt fornybartdirektivet, ska
féliande formel anvandas?:

Etanol + Biodiesel + Férnybar el + Biogas + Biodrivmedel fran avfall och restprodukter
Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

22 Begreppet dverkompensation avser har nér ett biodrivmedel till foljd av skattelattnader far lagre
produktionskostnader an marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersatter.

23 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt 2012/C

24 Skattesatserna pé biodrivmedel uppdaterades den 1 augusti 2016. Bensin- och dieselskatten, som
ligger till grund for skatterna pé biodrivmedel, hojdes den 1 januari 2017, vilket har medfért hojda
skatter pa biodrivmedel.

2 Branslekvalitetsdirektivet 2009/30/EU

% | fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobranslen framstalls pa ett hallbart satt. Dessa hallbarhetskriterier maste uppfyllas for att fa
raknas in i fornybartmalen, i nationella kvotsystem eller erhélla statligt finansiellt stod.

27 For fullstandig beskrivning av berakningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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5 Vagfordon och bransleforbrukning i
transportsektorn

Sveriges vagfordonsflotta véaxte med tv& procent under 201628, Under det géngna
aret har bestandet av laddbara personbilar ¢kat med éver 80 procent. HVO? &r
efter diesel numera det vanligaste drivmedlet for bussar. Regeringen beslutade
under 2017 om inférande av en reduktionsplikt som ska framja anvandningen av
klimatsmarta biodrivmedel som ett steg mot malet om 70 procents utslapps-
minskning till 2030. Det nya styrmedelet forvantas trada i kraft 1 juli 2018.

Rekordhég 6kning av antalet personbilar

Under 2016 saldes fler personbilar &n nagonsin i Sverige. Nybilsregistreringen
uppgick till 388 016 bilar, medan avregistreringen uppgick till 219 958 bilar.
Antalet personbilar i landet 6kade darmed med 168 015 under 2016, se Figur 11.
Jamfort med resten av EU ligger Sverige hogt vad galler nybilsforsaljning i
forhallande till befintlig bilpark. Antalet laddhybrider i Sverige véaxte med 92
procent under 2016 och ar den biltyp som stod for den stérsta procentuella
okningen.3°

Figur 11. Nyregistrering och avregistrering av bilar, 2007-2016.
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Kalla: Fordon 2016, Trafikanalys.
Anm: Den higa avregistreringen under 2013 beror pé att Transportstyrelsen gjorde en genomgang av avstallda fordon

vilket resulterade i fler avregistreringar an normalt.

28 Trafikanalys, Fordon 2016.
29 Hydrerade vegetabiliska oljor
% Trafikanays, Fordon 2016.
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Bilinnehavet per capita fortsatte att 6ka under 2016. Under 2016 uppgick
bilinnehavet till narmare 48 personbilar per 100 invanare i Sverige, vilket kan
jamforas med 2010 da motsvarande siffra var 46 personbilar per 100 invanare.

Figur 12 Antal bilar i bilparken totalt och per capita, 2007-2016.
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Kalla: Fordon 2016, Trafikanalys.

Forsaljningen av icke-konventionella personbilar 6kar

Omkring 8,2 procent av alla personbilar som saldes under 2016 var antingen en
elbil, laddhybrid, elhybrid, gasbil eller etanolbil, se Figur 13. Det &r en 6kning
fran 6,6 procent under 2015. Historiskt ar det ingen hog siffra da forséljningen av
etanolbilar 1dg omkring 10-15 procent mellan 2006 och 2010. En tydlig
forandring de senaste aren &r att laddbara fordon utgor allt stérre andelar av
forséljningen samtidigt som etanolbilar tappar i popularitet.

Sett till det totala bestandet av personbilar &r etanolbilar det vanligaste alternativet
till bensin- och dieselbilar. Tankningsgraden for etanolbilar, det vill sdga
tankandet av etanol framfor bensin, har daremot sjunkit kraftigt de senaste aren.
Ett forhallandevis hogt pris pa E85 och en viss skepcism gentemot etanolens
funktionalitet som bensinalternativ kan ligga bakom den minskande
tankningsgraden.

Intresset for laddbara personbilar och elhybrider har daremot okat kraftigt.
Bestandet av laddbara personbilar uppgick till 28 429 vid utgangen av februari
20173, Det ar en 6kning med 82 procent jamfort med samma tidsperiod under
2016. Okningen har bland annat mojliggjorts av sjunkande batteripriser och
bilmodeller som riktar sig till en bredare malgrupp.

31 power Circle, http://elbilsstatistik.se/startsida/se-statistik/.
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Figur 13. Andel icke-konventionella personbilar i nybilsférsaljningen, 2010-2016.
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Kalla: Fordon 2016, Trafikanalys.

Bussparken leder 6vergangen till férnybara drivmedel

Gas, etanol och biodiesel har i flera ar varit vanliga drivmedel inom busstrafiken i
Sverige. Detta géller i synnerhet stadsbussar, dar fossilfria drivmedel ocksa kan
bidra till en béattre stadsmiljo. Under 2016 6kade anvandningen av ren HVO som
drivmedel kraftigt, vilket kan harledas till 6kade satsningar pa fornybart i bland
annat bussbranschen. Att bussféretag och kommuner har valt att satsa pa HVO
kan bero pa att en 6vergang fran diesel till HVO har férhallandevis laga
initialkostnader. HVO kan till skillnad fran FAME och andra biodrivmedel tankas
direkt i en vanlig dieselmotor. Enligt statistik fran Sveriges Bussforetag kor idag 6
av 10 bussar pa alternativa drivmedel, se Figur 14.
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Figur 14. Antal bussar i trafik uppdelat pa drivmedel, heldren 2010-2016%
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Kalla: Statistik om bussbranschen 2017, Sveriges Bussforetag

Anm: De bussar som kor pd HVO &r konventionella dieselbussar som anvander HVO som forsta drivmedel.

HVO har &ven blivit ett vanligare drivmedel bland tunga lastbilar. I befintlig
statistik over lastbilsparkens utformning gors en uppdelning med utgangspunkt i
lastbilarnas drivlinor, inte vilket drivmedel som lasthilarna faktiskt kor pa. Det
resulterar i att statistik saknas 6ver antalet lastbilar som kor pa HVO. Enligt
intresseorganisationen Power Circle korde 1 644 latta lastbilar (0,3 procent) pa el
under februari 2017%,

Ofdrandrad bransleforbrukning bland nyregistrerade personbilar

De senaste 10 aren har bransleanvandningen sjunkit kraftigt for personbilar som
kor pa bensin och diesel, se Figur 15. Det senaste arets utveckling indikerar dock
att effektiviseringen av respektive biltyps bransleférbrukning sker betydligt
langsammare an tidigare. Omséttningen av personbilar i Sverige pekar samtidigt
pa att aldre bensinbilar utgor en stor del av de bilar som avregistreras.

Utvecklingen beror framforallt pa att utslappskraven for nytillverkade bilar blir
allt striktare men ocksa pa att en bréansleeffektiv bil ar attraktiv for konsumenten.
Enligt statistik fran branschorganisationen BIL Sweden utgjorde miljobilar®* 16,4
procent av de bilar som registrerats under 2016. Supermiljébilar utgjorde 3,3
procent av nybilsforsaljningen.

32 Qvrigt-posten avser bensin, MDE, elhybrider, laddhybrider, och rena elbussar.
33 Power Circle, , mars 2017.
34 Se faktaruta i slutet av kapitlet.

29



Figur 15. Bransleférbrukning for nya bilar, 2006-2016, uttryckt i 1/200 km
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Kalla: Vagtrafikens utslapp, Trafikverket 2017.
Anm: Den brénsleférbrukning som redovisas for etanoldrivna bilar, samt gas- och elhybrider, visar forbrukning nér bilarna
tankas med bensin eller diesel.

Flera styrmedel paverkar bilparkens utformning

Hur stor andel av alla bilar som drivs med fornybara drivmedel paverkas av ett
flertal styrmedel. For personbilar géller att nya bilar med béttre miljoegenskaper,
sa kallade miljobilar (se faktaruta), befrias fran fordonsskatt under fem ar efter
kopet. Vid kop av personbilar som rdknas som supermiljobilar (se faktaruta) kan
naringsidkare och privatpersoner erhalla en sa kallad supermiljobilspremie om
hdgst 40 000 kronor vid kopet av en ny supermiljobil.
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Miljobilar och supermiljobilar

For personbilar galler att nya bilar med battre milioegenskaper, sa kallade miljobilar,
befrias fran fordonsskatt under fem ar efter kopet. For att en personbil ska raknas som
miljobil galler att den uppfyller vissa krav pa koldioxidutslapp. Kraven relateras till bilens
tjanstevikt, sa att tunga bilar tillats slappa ut mer koldioxid an latta. Kraven motsvarar ett
genomsnittligt koldioxidutslapp pa 95 gram per kilometer.

Etanol- och gasbilar tillats slappa ut mer koldioxid, motsvarande i genomsnitt 150 gram
per kilometer nar de kors pa bensin, och anda raknas som miljébilar. For el- och
laddhybridbilar far férbrukningen av el inte 6verstiga 37 kwh per 100 kilometer for att
omfattas av miljébilsdefinitionen. For dessa galler ocksa att samma krav stalls pa
koldioxidutslappen som for konventionella bilar.

For personbilar som raknas som supermiljdbilar kan naringsidkare och privatpersoner
erhalla en sa kallad supermiljébilspremie om hégst 40 000 kronor vid kdpet av en ny
supermiljobil. For att en personbil ska raknas som supermiljobil far koldioxidutslappen
vara hogst 50 gram per kilometer. | praktiken &r det framst laddhybridbilar och rena elbilar
som kan uppfylla dessa krav.

Branslebytet

I mars 2017 presenterade regeringen forslaget "Branslebytet”, ett reduktionspliktssystem
som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle genom
inblandning av biodrivmedel med bra klimatprestanda. Dartill innefattar forslaget andrade
skatteregler for ren FAME och E85. Styrmedlet vantas trada i kraft den 1 juli 2018.

Bonus-malus

Regeringen arbetar &ven med att utforma ett bonus-malus-system for latta fordon som
ska framja de miljovanligaste fordonen. Systemet innebar att miljdanpassade fordon med
relativt 1dga utslapp av koldioxid ska premieras vid koptillfallet medan fordon med relativt

hdga utslapp av koldioxid belastas med en hdgre skatt.

Formansbilar

Reglerna for nedsattning av beskattning av formansbilar skapar incitament att valja
biodrivmedelsfordon som tjanstefordon.

EU-forordning om hogsta koldioxidutslapp fran nya bilar

| april 2009 antog EU-kommissionen férordning 443/2009 om hdgsta koldioxidutslapp
fran nya personbilar35. Forordningen faststéller att nytillverkade personbilar inom EU
maximalt far slappa ut 130 gram koldioxid per kilometer i genomsnitt frdn och med 2015.
Fran och med 2021 kommer kravet vara maximalt 95 gram koldioxid per kilometer. Under
2016 lag snittet for koldioxidutslapp fran nya bilar i Sverige pa 123 gram koldioxid per

kilometer3®.

35443/2009, Forordning om utslappsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran latta fordon.
% Vagtrafikens utslapp, Trafikverket 2017.
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6 Drivmedelspriser

Forsaljningspriserna pa bensin och diesel sjonk under 2016 till foljd av
raoljeprisets utveckling, trots att skatten hojdes. Priset pa etanol (E85) steg
daremot nagot. Andelen av priset som utgors av skatter (inklusive moms) ckade
for bensin och diesel.

Lagre pris pa bensin och diesel men hogre for etanol

Under 2016 var det genomsnittliga priset for bensin 13,2 SEK/liter och for diesel
12,8 SEK/liter. Bade bensin- och dieselpriserna har minskat under de senaste tre
aren, vilket beror pa ett minskat varldsmarknadspris pa réolja®’. Priset pa diesel
har historiskt sett generellt varit lagre &n priset pa bensin. Ar 2008 var dock
literpriset for diesel hdgre an for bensin och sedan dess har priserna legat kring
samma nivaer, dven om dieselpriset oftast ar nagra 6ren lagre. Under 2016 var
skillnaden 0,4 SEK/liter. Priset pa etanol har stigit sedan 2014 och lag i
genomsnitt pa 10,9 SEK/liter under 2016.

| Figur 16 och Figur 17 &r redovisas prisutvecklingen i SEK/liter respektive
SEK/KWh (fasta priser).

Figur 16. Totalt genomsnittligt forsaljningspris pa bensin, diesel och etanol, 1980-2016,
SEK/liter i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

37 Utvecklingen av réaoljepriset redovisas i indikator 25.
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Figur 17. Totalt genomsnittligt forsaljningspris® pa bensin, diesel och etanol, 1980-2016,

SEK/KWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.
En avgdrande faktor till att priserna ndrmat sig varandra ar att andelen av
dieselpriset som utgors av skatt har 6kat mer an skatteandelen av bensinpriset. |

Figur 18 redovisas priset uppdelat i skatt, moms och produktpris for de senaste tre
aren.

Figur 18. Forsaljningsprisets bestandsdelar® for diesel och bensin, 2014-2016, SEK/liter i
2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

38 Skatten ar baserad pa inblandning av 5 procent etanol i bensin fran 1 januari 2006 samt

5 procent FAME i diesel fran 1 januari 2013.

39 Berakning av skattens andel baseras pa 5 procents laginblandning av etanol i bensin och FAME
i diesel.
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Skatten okade for bade bensin och diesel under 2016, medan sjalva produktpriset
minskade. Andelen skatt (inklusive moms) av det totala forsaljningspriset 6kade
darmed till 66 procent for bensin och 62 procent for diesel. Skatten pa
laginblandade biodrivmedel beskrivs i indikator 4.
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7 El- och energianvandning per
foradlingsvarde i industrin

Den svenska tillverkningsindustrin, liksom branscherna livsmedelsindustri och
skogsindustri, minskade sin energianvandning per foradlingsvarde
(energiintensitet) mellan 2000 och 2014. Branschen jarn-, stal- och metallverk
Okade daremot sin energiintensitet under samma period. Elanvandningen per
foradlingsvarde (elintensitet) foljer samma monster.

Indikatorn kopplar energi- och elanvandning till industrins produktion

Energi- och elanvandningen i industrin &r starkt kopplad till hur mycket industrin
producerar, sarskilt inom energi- och elintensiva branscher. Genom att folja
energi- och elanvéandning per foradlingsvérde (energi- och elintensitet) fas ett matt
som kopplar energianvandningen till (approximerad) produktion. Eftersom
indikatorn &r en kvot séger den daremot ingenting om hur den totala energi- och
elanvandningen utvecklas. Indikatorn kopplar till det svenska
energiintensitetsmalet, se indikator 3, eftersom foradlingsvarde ar en del av BNP.

Indikatorn anvands aven for att félja energi- och eleffektivisering i industrin, men
detta bor dock goras med forsiktighet om de anvénds ensamma eftersom
indikatorns utveckling paverkas av flera faktorer. Energiintensiteten inom en
industribransch kan till exempel minska om delbranscher med lag
energianvandning expanderar mer dn delbranscher med hdg energianvandning.
Processforandringar som beror pa att produkter med andra egenskaper efterfragas
kan ocksa paverka indikatorernas utveckling.

Energiintensiteten minskar snabbare i Sverige éan i EU

Energiintensiteten har sjunkit mer i Sverige &n for EU totalt mellan 2000 och
2014 for alla branscher som ingar i indikatorn, utom for jarn-, stal- och
metallverk, se Figur 19.

Sverige har en relativt stor energiintensiv industri, delvis pa grund av den goda
tillgangen till ravaror som skog och jarnmalm. Trots att energiintensiteten har
minskat med 6 procent for svensk skogsindustri medan den 6kat med 5 procent
for EU sedan ar 2000 &r svensk skogsindustri nastan tre ganger mer
energiintensiv. Det beror pa att den svenska skogsindustrin oftare utgar fran icke
foradlad skogsravara medan ravaran i 6vriga Europa oftare utgors av returpapper.
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Figur 19 Industrins energianvandning per foradlingsvarde (energiintensitet), fordelat pa
branscher, i Sverige respektive EU-28, 2000-2014, kWh/euro i 2010 ars prisniva
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Kalla: Eurostat.

Energiintensiteten for jarn-, stal- och metallverk har varit lagre i Sverige én i EU
forutom vid krisen 2009 da branschens energiintensitet 6kade kraftigt. Detta
berodde bland annat pa att vissa stodprocesser fortfarande behovde vara igang
trots att produktionen minskade, vilket ledde till att energianvandningen inte sjonk
lika mycket som foradlingsvardet. Innan krisen 2009 utvecklades branschens
energiintensitet starkare i Sverige an for hela EU och efter krisen sjonk den mer.

For den svenska tillverkningsindustrin minskade energiintensiteten med 38
procent fran 2000 till 2014, medan motsvarande minskning for hela EU var 28
procent. En orsak till den minskande energiintensiteten i den svenska
tillverkningsindustrin ar att verkstads- och lakemedelsindustrin har vuxit kraftigt
under 2000-talet. Dessa branscher &r inte sa energiintensiva vilket gor att det
totala foradlingsvardet 6kar snabbare &n energianvandningen.

Den svenska livsmedelsindustrin har en nagot lagre energiintensitet an for hela
EU. Foradlingsvardet i den svenska livsmedelsindustrin 6kade mer mellan 2000
och 2014 samtidigt som energianvandningen minskade mer &n i EU.

Elintensitetens utveckling féljer samma monster som energiintensiteten
Elanvandningen per foradlingsvarde foljer i stort sett samma monster som
energiintensiteten, bade dver tid och mellan Sverige och EU, se Figur 20.
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Figur 20 Industrins elanvandning per foradlingsvarde fordelat pa branscher i Sverige
respektive EU-28, 2000-2014, kWh/euro i 2010 ars prisniva
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Kalla: Eurostat.
Anm.: Data for foradlingsvarde 2014 finns bara for tillverkningsindustrin, inte for enskilda branscher.

Skillnaden i elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom fOr energiintensiteten
forklaras av skillnader i ravaror och produktionsteknik. Inom den svenska
skogsindustrin produceras till exempel en hdgre andel mekanisk massa.
Tillverkningsindustrins elintensitet i Sverige ar hogre an for EU men minskar
snabbare, precis som energiintensiteten.

Energi- och elintensitet varierar mellan och inom branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher i Sverige eftersom
processer och produkter skiljer sig at. Ar 2014 var energiintensiteten 1,2
kWh/euro foradlingsvarde for livsmedelsindustrin, vilket var cirka en tiondel av
skogsindustrins energiintensitet. Samma ar var elintensiteten cirka 0,7 kWh/euro
for livsmedelsindustrin och knappt 4 kWh/euro for skogsindustrin. Skillnaderna
kan &ven vara stora mellan olika foretag inom en och samma industribransch.

Foradlingsvarde

Foradlingsvardet visar en branschs produktionsvarde minus dess insatsforbrukning, dvs.
det varde ett foretag tillfér genom sin verksamhet.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. den totala industrin exklusive
gruvindustrin. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10-12, skogsindustrin SNI 16—18 och
jarn-, stal- och metallverk SNI 24.
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8 Energipriser for industrin

Naturgaspriset och elpriset for industrin 6kade under 2016 medan priserna pa
eldningsoljor sjonk. Fran den 1 januari 2016 hojdes koldioxidskatten for de
industrianlaggningar som inte ingar i handelssystemet med utslappsratter.

Koldioxidskatt utgor en allt storre andel av priserna pa fossila branslen

Industrikundernas naturgaspris var 7 procent lagre under det forsta halvaret 2016
an under det forsta halvaret 2015, se Figur 21. Minskningen, som beror pa att
produktpriset har sjunkit, dampades nagot av héjda koldioxidskatter. Fran 2016
hojdes koldioxidskatten for industrier som inte ingar i EU ETS* fran 60 till 80
procent av den allmanna koldioxidskatten (se faktaruta). Naturgaspriset 6kade
sedan under andra halvaret av 2016 och var hogre an motsvarande period
foregaende ar, vilket bade berodde pa skattehojningen och hégre produktpris.

Figur 21 Naturgaspris for industrikunder inklusive energi- och koldioxidskatt, 1996-2016,
6re/lkWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB, Skatteverket
Anm 1: Tidsseriebrott fr.o.m. ar 2007 da insamlingsmetod och typkundkategori dndrades.

Anm 2: Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS. Det innebér att det totala priset som visas i figuren
galler for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan méste kopa utslappsratter for att
kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingar inte i figuren.

40| EU ETS, EU:s system for handel med utslappsratter, ingar storre anlaggningar inom bl.a.
massa- och pappersindustrin samt jarn- och stalindustrin. Dessutom ingar alla
forbranningsanlaggningar med en effekt dver 20 MW oavsett branschtillhdrighet.
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Priset industrikunder betalar for tunn och tjock eldningsolja minskade under 2016,
se Figur 22 och Figur 23. Det beror framst pa en kraftig minskning av
produktpriset, vilket i sin tur beror pa att raoljepriset har sjunkit (se indikator 25).
Produktpriset for tunn eldningsolja var 32 procent lagre 2016 &n 2015 och
produktpriset for tjock eldningsolja var 36 procent lagre. Den héjda
koldioxidskatten dampade nedgangarna nagot och total sett minskade priset for
tunn eldningsolja med 12 procent jamfort med foregaende ar. Priset for tjock
eldningsolja minskade med 10 procent.

Figur 22 Pris pa tunn eldningsolja for industrikunder utanfor EU ETS inklusive energi- och
koldioxidskatt, 1996-2016, ore/kWh i 2016 ars prisniva
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket

Anm: Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS. Det innebdr att det totala priset som visas i figuren
géller for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste kopa utslappsratter for att
kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingar inte i figuren.

Figur 23 Pris pa tjock eldningsolja for industrikunder, inklusive energi-, koldioxid-, och
svavelskatt, 1996-2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva

70
60 -
50 _ |
40 | W Svavelskatt
| | Energiskatt
30 - -
- Koldioxidskatt
- - - -
20 Fm Produkt
- -
10
0
© > \} 1% \3 o D Q Vv ™ ©
) Oy \) ) Q \) Q N & Y ™
AN A I S S S S S U S

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket
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Anm: Koldioxidskatt betalas inte av foretag som omfattas av EU ETS. Det innebdr att det totala priset som visas i figuren
galler for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan méste képa utslappsratter for att
kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingar inte i figuren.

Under det forsta halvéret 2016 fortsatte elpriset®! att sjunka och var cirka 5
procent langre an under det forsta halvaret 2015, se Figur 24. Elpriset okade sedan
for samtliga typkunder under det andra halvaret 2016 och brét darmed den
nedatgaende trend som funnits de senaste aren. Industrikunder kan delas in i tre
typkunder beroende pa hur mycket el de anvander per ar (se faktaruta).
Industrikunder med hdgre elférbrukning betalar vanligtvis ett lagre elpris.
Elanvandningen for en elintensiv industri kan vara mangdubbelt storre an for en
liten industriell anvandare. Skillnaden mellan det elpris sma och stora typkunder
betalar har varit relativt stabil de senaste aren (cirka 13 procent).

Figur 24 Elpris for industrikunder inklusive energiskatt, natavgift och elcertifikat, 1997-
2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket
Anm: Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007 d& insamlingsmetod och typkundkategori dndrades.

41 Elpriset visar det genomsnittliga totalpriset pa el, inklusive energiskatt, natavgift, moms och
elcertifikat, som betalas av respektive typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.

40



Andrade skatter for industrin 2011, 2015 och 2016

Sedan den 1 januari 2011 betalar alla industriféretag en energiskatt som ar 30 procent av
den allménna energiskatten. Innan 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

De industrianlaggningar som inte ingdr i handelssystemet for utslappsratter, EU ETS,
betalar sedan den 1 januari 2016 en koldioxidskatt som &r 80 procent av den allménna
koldioxidskatten, vilket &r en héjning fr&n 2015. Ar 2015 betalade de 60 procent av den
allmanna koldioxidskatten och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent. De industrier
som ingar i EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste istallet kopa utslappsratter.

I den har indikatorn beraknas skatt pa gas och eldningsolja utifran den generella
skattesatsen for industrin. Dessutom finns andra skatteundantag som gor att enskilda
industrier kan betala mindre i skatt an vad som visas i figurerna.

Energipriser och typkunder, industri

Undersodkningen av el- och gaspriser andrades 2007 enligt direktiv 90/377/EG.
Uppgifterna som redovisas fran detta ar ar genomsnittspriser under 6 manader fordelat
pa kundgrupper efter anvandning. Uppgifterna avser de priser som foretagen faktiskt
betalar, dvs. priser enligt liggande kontrakt som kan ha langre I6ptid &n 1 &r. Med den
tidigare metoden angavs det pris som en typisk forbrukare fatt betala om den tecknat ett
ettarigt avtal den 1 januari respektive ar.

Den nuvarande metoden delar in typkunderna for el efter arlig standardférbrukning
(MWh):

500 till < 2 000

2 000 till < 20 000

20 000 till < 70 000

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal arlig forbrukning, maximalt
arligt effektuttag samt maximal arlig utnyttjandetid:

Max arlig forbr. (MWh) Max effekt (kW) Max tid (timmar)
1250 500 2 500
10 000 2500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgas visar indikatorn en industriell kund som har en arlig férbrukning mellan

30 000 och 300 000 MWh. De tidigare typkunderna delades in efter arsforbrukning och
forbrukningsprofil. Fram till och med 1 januari 2007 redovisar indikatorn en typkund som
har en arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar, 4 500 timmar.

For tunn och tjock eldningsolja redovisas pris fran forsta veckan i januari respektive ar.
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9 Energikostnadens andel i industrin

Energikostnadernas andel av industrins totala rorliga kostnader minskade under
2015 for totala industrin®? och for tre av de fyra branscher som ingér i indikatorn
jamfort med aret innan.

Ar 2015 var energikostnadsandelen for totala industrin 2,2 procent, vilket ar en
liten minskning jamfort med 2014. For verkstadsindustrin var
energikostnadsandelen of6érandrad medan den minskade fér massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri, baskemikalieindustri samt jarn-, stal- och
metallverk, se Figur 25. Minskningen beror pa att energikostnaderna har sjunkit
samtidigt som de totala kostnaderna har 6kat. For verkstadsindustrin har de totala
kostnaderna sjunkit i samma takt som energikostnaderna.

Figur 25. Industrins energikostnader i forhallande till foretagets totala rorliga kostnader, for

totala industrin och for ett urval av branscher, 1983-2015, procent.
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Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar tidsseriebrottet (se faktaruta).

For den totala industrin har energikostnadsandelen varit i stort sett oférandrad
sedan 2003. For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri &r
energikostnadsandelen fortfarande hégre an 2003, &ven om den 6kande trenden
har vant. Att energikostnadsandelen &r hogre idag beror pa att energikostnaderna
har 0kat medan andra kostnadsposter, som till exempel I6nekostnader, har
minskat. FOr jarn-, stal- och metallverk har energikostnaderna tvartom minskat
sedan 2003 medan de totala kostnaderna har 6kat. Det innebar att ocksa
energikostnadsandelen har minskat.

42 | denna indikator omfattar totala industrin SNI-koderna 05-33 (SNI 2007), vilket innebér att
aven gruvindustrin ingar.
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Energikostnadsandelens utveckling beror bland annat pa industrins
energianvandning, energipriser, l6nekostnader och andra rorliga kostnadsposter.
Stora variationer férekommer mellan industriféretag inom samma bransch. Det
innebdr att enskilda industrier kan ha en energikostnadsandel som kraftigt
overstiger de nivaer som indikatorn visar, till exempel industrier med elintensiva
processer som tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och
elektroreduktionsprocesser. For dessa industrier kan energikostnaden vara helt
avgorande for konkurrenskraften. Likasa finns industrier med en
energikostnadsandel som &r lagre &n den indikatorn visar for den berdrda
branschen.

Insamlingsmetoden for statistiken andrades 2003

Den bakomliggande undersokningen for denna indikator andrades 2003 fréan en
totalundersokning till en urvalsundersokning. Eftersom indikatorn frdn och med 2003
baseras pa den nya undersékningsmetoden gar det inte att gora direkta jamforelser
mellan aren fore och efter tidsseriebrottet.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05—-33, dvs. inklusive gruvindustrin. Massa-, pappers-,
pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 17—18, baskemikalieindustrin SNI 20.1,
jarn-, stal- och metallverk SNI 24 och verkstadsindustrin omfattar SNI 25-30.
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10 Energianvandning i bostadssektorn

Den totala temperaturkorrigerade energianvandningen per areaenhet for
bostader och lokaler har minskat med nastan 14 procent mellan 1995 och 2015.
Minskningen beror framst pa installationen av varmepumpar i smahus men &ven
pa energieffektiviserande atgarder. Andelen direkt anvandning av fossila branslen
har minskat fran 20 procent till 2 procent under samma period.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2015 minskade den totala temperaturkorrigerade
energianvandningen per kvadratmeter i bostader och lokaler med 14 procent.
Figur 26 visar Index 95 som &r ett matt pa hur varje ars totala energianvandning
per kvadratmeter forhaller sig till energianvandningen 1995. Index 95 &r framtaget
av Energimyndigheten for att kunna bedéma maluppfyllelsen till en tidigare
formulering inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Malet foreskrev att den
totala energianvéndningen i byggnader per uppvarmd areaenhet skulle minska
med 20 procent till ar 2020 och med 50 procent till ar 2050 jamfort med 1995. |
april 2012 beslutade regeringen att delmalen om 20 respektive 50 procent ska
utgd.*® Regeringen pépekade dock i samband med beslutet att detta inte skulle
tolkas som att ambitionerna for energianvéndningen i bebyggelsen &ndrades i sak.

Figur 26. Index over total temperaturkorrigerad energianvandning per kvadratmeter for
bostader och lokaler med 1995 som basar, 1995-2015, kWh/m2
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Kalla: Energimyndigheten.
Anm. Osékerheter finns i statistik och metod for temperaturkorrigering av energianvandning for uppvarmning da extremt
varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

43 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr 1:4
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Energi for uppvarmning och varmvatten har minskat for alla byggnadstyper

Figur 27 visar att den temperaturkorrigerade energianvandningen for
uppvarmning och varmvatten per areaenhet har minskat for alla byggnadstyper
jamfért med 1995.

Figur 27. Temperaturkorrigerad energianvandning fér uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostader och lokaler 1995-2015, kWh/m2
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm. Osékerheter finns i statistik och metod for temperaturkorrigering av energianvandning for uppvarmning da extremt
varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

Det finns atminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade
energianvandningen per areaenhet fér uppvarmning minskar:

« Installation av varmepumpar
« Konvertering fran olja till el och fjarrvarme
« Energieffektivisering

Den kopta energin som redovisas i statistiken har minskat pa grund av det 6kade
anvandandet av varmepumpar. Fran borjan av 2000-talet fram till ar 2015 har
antalet varmepumpar tiofaldigats.* Figur 28 visar den kdpta energin for
uppvarmning av smahus, flerbostadshus och lokaler, samt varmeenergin som tas
upp av varmepumpar. | den officiella statistiken inkluderas inte den upptagna
varmen fran omgivningen som varmepumparna anvander.

| officiell statistik Gver energianvandningen i bostader och lokaler ingar bara de
forluster som uppstar i byggnadens egna energisystem. De forluster som uppstar
vid produktion och distribution av el och fjarrvarme ingar alltsa inte. Nar ett
hushall exempelvis byter fran oljeuppvarmning till fjarrvarme minskar darmed
energianvandningen i bostéder och lokaler i statistiska redovisningar, medan

4 Energimyndigheten, Energianvandningen i smahus, flerbostadshus och lokaler.
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energianvandningen for fjarrvarmeproduktionen okar. Detta givet att byggnadens
varmebehov fortfarande &r detsamma.

De stigande energipriserna under stérre delen av 2000-talet har troligtvis varit en
bidragande orsak till att manga hushall vidtagit atgarder for att effektivisera
energianvandningen. Atgarder som exempelvis tilldggsisolering och byte av
fonster minskar energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav pa lagre
energianvandning for nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig
anvandning.

Figur 28 Temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning av smahus,
flerbostadshus och lokaler, kWh/m2.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Elanvandningen i bostader ar stabil

Sett 6ver en langre period har elanvandningen varit relativt stabil for
flerbostadshus och smahus. Figur 29 visar hushallsel i flerbostadshus och smahus
liksom fastighetsel och verksamhetsel i flerbostadshus och lokaler.

Anvandning av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel paverkas av tva motsatta
trender som verkar ta ut varandra. Den forsta &r att utvecklingen, med stéd av
ekodesigndirektivet*, gdr mot hérdare krav pd mer eleffektiva installationer och
apparater. Den andra ar att innehavet av apparater och installationer som kraver el
okar. For hushall galler det speciellt hemelektronik som TV, datorer och
kringutrustning. For lokaler och flerbostadshus ar det 6kad varmeatervinning,
béattre ventilation, fler belysningspunkter och apparater.

4 Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) staller krav pa hur stor energianvandningen for olika
produktgrupper far vara.
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Figur 29 Elanvandning per kvadratmeter, ej fér uppvarmning och varmvatten, 1995-2015,
kwh/m2.

160
140
120 Lokz.zler,
fastighets- och
verksamhetsel
100
30 == F|erbostadshus,

fastighets- och
M hushallsel
60

40 —Smahﬂus,
hushallsel

20

Kalla: Energimyndigheten.

Den direkta anvandningen av fossila branslen for uppvarmning har minskat

Figur 30 visar att den direkta energianvandningen av fossila branslen har minskat
fran 20 procent 1995 till 2 procent 2015. Med direkt energianvandning menas
fossila branslen som férbranns lokalt i byggnader och inte fossila bréanslen som
eldas i exempelvis fjarrvarmeverk for produktion av fjarrvarme.

Orsaker till att anvédndningen av fossila branslen har minskat under 2000-talet ar
ett tidvis hogt oljepris, hoga energi- och koldioxidskatter samt
konverteringsbidrag fran oljeeldning samt teknikutveckling av konkurrerande
uppvarmningsalternativ. Det har inneburit att kostnaden for olja har blivit sa pass
hdg, jamfort med andra uppvarmningssétt, att det inte langre ar lonsamt att elda
med olja for uppvarmning.
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Figur 30 Andel direkt anvéandning av fossila branslen av total energianvéandning for
uppvarmning i bostader och lokaler, 1995-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten.
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11  Energipriser for hushallskunder

Fran 1996 ckade energipriserna 6verlag for hushallskunder fram till 2010-talet,
varefter trenden for el och eldningsolja vande nedat. Under 2016 steg dock
elpriset, medan priset pa eldningsolja fortsatte att minska.

Energipriserna for hushallskunder steg 6verlag under 2000-talet men de senaste
aren har fallande marknadspriser for el och olja inneburit lagre priser for
hushallskonsumenter. Figur 31 visar de slutliga priserna som kunder far betala for
olika energislag. Priset inkluderar energi, skatter, certifikatkostnader, natavgift
och moms. Det senaste aret har priset for el stigit, medan priset for olja har
fortsatte sjunka. Eftersom skatternas andel av det slutliga el- och oljepriset &r stor,
foréndras inte energipriserna lika mycket for konsumenter som fér marknaden.

Figur 31 Energiprisernas utveckling inklusive skatt och moms, 1996-2016¢ , 6re per kWh i
2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

4 Uppgifter om el- och naturgaspris ar hamtade fran Energipriser pa naturgas och el EN0302.
Undersokningen av el- och gaspriser dndrades 2007. Bade redovisningen av priser och
typkunderna dndrades. Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Fran och med
2008 och framat redovisas de genomsnittliga priserna under perioderna januari—juni och juli-
december respektive ar. Fjarrvarmepriset ar hamtat fran Prisutveckling pa el och naturgas samt
leverantorsbyten fjarde kvartalet ENO304. Priset pa eldningsolja ar hamtat fran SPBI:s webbplats
for aren 2002-2016, 6vriga ar fran SCB. Priserna ar justerade med KPI.
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Priserna pa eldningsolja, el och naturgas steg mer an vad priset pa fjarrvarme
gjorde mellan 1996 och 2010, vilket ar en bidragande orsak till att manga
hushallskunder har konverterat fran olja och direktverkande el for
uppvarmningen. Inom flerbostadshus och lokaler har de relativa
prisfoérandringarna inneburit att fjarrvarmen tagit stora marknadsandelar, medan
det for smahus framst ar varmepumpar som gynnats av de stigande priserna.

Biobranslen som ved och pellets ar ocksa viktiga energikallor for hushallskunder.
Det finns ingen officiell statistik ver biobranslepriser men uppgifter fran
branschorganisationen Pelletsforbundet visar att i december 2016 var medelpriset
for pellets i sack till villor 2 673 SEK/ton (56 6re/kWh) 4. Motsvarande medelpris
for bulkleveranser var 2 617 SEK/ton (55 6re/kWh). Pelletspriserna har historiskt
sett legat pa en stabil niva.

47 http://pelletsforbundet.se/statistik/, mars 2017
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12  Energins andel av hushallens
utgifter och disponibla inkomst

Andelen av hushallens totala utgifter som gar till energi var 8 procent 2012. Det
ar en minskning med en procentenhet fran 2009. Andelen av hushallens
disponibla inkomst som gar till energi var 11 procent men det finns en stor
spridning i hur mycket av den disponibla inkomsten olika hushall betalar for sin
energi.

8 procent av hushallens utgifter gick till energi 2012

Andel av hushallens utgifter som gar till energi visar storleken pa hushallens
energiutgifter gentemot andra utgifter, se faktaruta nedan om vilka direkta
kostnader som ingar i indikatorn. Indikatorn baseras pa SCB:s undersokning
Hushallens utgifter (HUT), dar de senaste publicerade uppgifterna ar for ar 2012,

Under 1990-talet Iag andelen mellan 7 och 8 procent, se Figur 32. Andelen tkade
sedan for att vara i princip oférandrad kring 9 procent aren 2003-2009, och sjonk
till 8 procent 2012. Andelen av hushallens utgifter 2012 som gick till energi i
bostaden uppgick till 3,8 procent medan 3,9 procent gick till drivmedel.
Resterande 0,3 procent gick till energiutgifter for fritidshus.

Figur 32 Hushéllens energiutgifter (bostad och drivmedel), i forhallande till hushallens totala
utgifter, 1985-2012, procent.
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Kalla: SCB, Hushallens utgifter (HUT).
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11 procent av hushallens disponibla inkomst gick till energi 2012

Genom att mata andelen av hushallens disponibla inkomst som gar till energi kan
hushallens utrymme for andra inkop, efter ink6p av energi, utlasas. Andelen av
hushallens disponibla inkomst som gick till inkdp av energi uppgick i genomsnitt
till 10,9 procent ar 2012, varav 7,1 procent gick till drivmedel och 3,8 procent till
energi for bostaden.

Mer detaljerad statistik visar spridningen av hushall med avseende pa hur mycket
av den disponibla inkomsten som gar till energi for bostaden, drivmedel samt
summan av dessa tva utgifter. Figur 33 visar att de flesta hushallen betalar en liten
del av sin disponibla inkomst till energi. Endast en tiondel av hushallen
spenderade 2012 mer &n 20 procent av sin disponibla inkomst till energi.

Sju procent av hushallen spenderade mer &n tio procent av sin disponibla inkomst
till energi for bostaden och 16 procent av hushallen betalar mer &n 10 procent till
drivmedel.

Figur 33 Andel hushall som betalar mer an 2, 4, 6, 10, 15, 20 respektive 25 procent av sin
disponibla inkomst till energi for bostad, drivmedel samt summan av dessa tva utgifter ar
2012, procent.
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Kalla: SCB, Hushéllens utgifter (HUT).
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FAKTA

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter och disponibla inkomst paverkas av
hushallens energianvandning, energipriserna och drivmedelspriset samt utvecklingen av
hushallens inkomster och sparande.

Energiutgifter

De energiutgifter som ingar i indikatorn ar de som betalas direkt av hushallet.
Uppvarmningskostnader som utgor del av hyran ingar darmed inte. Drivmedelskostnader
som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingar inte heller. Totalt sett utgor darfor
energiutgifterna en storre del av hushallens utgifter och disponibla inkomst &n vad som
framgar av indikatorn.

Hushallens utgifter och disponibla inkomst

Hushallens disponibla inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster
minus skatt och 6vriga negativa transfereringar. Vissa hushall har mycket lag eller ingen
inkomst alls, till exempel pa grund av att hushallen lever pa sparade, lanade medel eller
ar egna foretagare och darmed inte tar ut nagon inkomst alls under aret. Det finns alltsa
hushall som har en energiutgift som ar stérre an deras disponibla inkomst, vilket paverkar
resultatet.
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13 Kraftvarme

Kraftvarmen tillgodosag 42 procent av varmebehovet i fjarrvarmesystemen under
2015, vilket var en 6kning med tva procentenheter mot aret innan. Kraftvarmen
bidrog samtidigt med elproduktion motsvarande 10 procent av all el som
anvandes i Sverige 2015, vilket var samma niva som de tva foregaende aren.
Andelen biobréansle i kraftvarmeproduktionen var hogre &n nagonsin 2015 och
uppgick till 72 procent.

Utvecklingen pa marknaden

Av fjarrvarmesystemets totala varmebehov*® 2015 stod kraftvarmen for 42
procent och har legat mellan 40-42 procent de senaste fyra aren. Laga elpriser har
medfort forandrade forutsattningar for hur fjarrvarmeforetagen valt att optimera
driften av olika produktionsslag, nagot som kan ha bidragit till att andelen
kraftvarme inte &r hogre. En annan viktig faktor ar arsmedeltemperaturen, som
2015 var den tredje hogsta som uppmiitts i Sverige.*°

Kraftvdrmens bidrag till Sveriges totala elanvéandning uppgick till 10 procent
under ar 2015 vilket i stort sett ar pa samma niva som de senaste fyra aren.
Utvecklingen av bade el-, och varmeproduktionen fran kraftvarme paverkas
mycket av elpriserna. Laga elpriser medfor att mindre kraftvarme kors da
intakterna fran el inte gor det lika lonsamt.

Sedan 80-talet har fjarrvarmen byggts ut kraftigt i Sverige. Olika styrmedel for att
stimulera en 6kad kraftvdrmeproduktion har tillsammans med stigande elpriser
under 90- och 00-talen bidragit bade till detta och till att andelen kraftvarme okat.
Elcertifikatsystemet har sedan inférandet 2003 samtidigt haft en paverkan pa
utvecklingen av biobranslebaserad kraftvdrme och bidragit till att 6ka andelen
fornybara brénslen i sektorn (I&s mer om elcertifikatsystemet i indikator 14).

Energieffektivisering kan medfora mindre elproduktion fran kraftvarme

Kraftvarmen produktionspotential &r beroende av omfattningen av det sa kallade
varmeunderlaget, som utgors av fjarrvarmesystemen och industrins
processvarmebehov. Forandringar av fjarrvarmens utbredning eller av
fjarrvdrmekundernas totala varmebehov férandrar darfor potentialen for
kraftvarmen. Energieffektiviseringsatgarder i bostader och lokaler, med minskat
varmebehov som foljd, paverkar darmed inte bara varmeproduktionen utan &ven
potentialen for kraftvarmens elproduktion.

48 Inklusive overforingsforluster
49 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/aret-2015-som-helhet-varmt-trots-
sen-start-av-sommaren-1.98869
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Till skillnad fran manga andra uppvarmningstekniker bidrar
kraftvarmeproducerad varme positivt till landets eleffekt- och elenergibalans
under perioder med kallt vader.

Figur 34. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i forhallande till total el- och
varmeanvandning (inklusive forluster), 1983-2015, procent
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm. Har ingér inte den varme som produceras fér egen anvandning i industrin utan endast varme som produceras till
fjarrvarmenaten.

Storre andel biobranslen @n nagonsin

Vilket brénsle som anvands for produktion av el och varme i kraftvarmeverken
har forandrats under aren. Under 2015 stod biobrénsle (inklusive den biogena
delen av hushallsavfall) for 72 procent av insatt bréansle i kraftvarmeverken, vilket
ar den hogsta andelen nagonsin. Fossil olja, kol och gas stod tillsammans for 13
procent. 1983 var endast drygt 13 procent av det insatta branslet biobransle medan
fossila oljor var det vanligaste brénslet (54 procent) féljt av kol (30 procent).

Oljan har till stor del ersatts av biobrénslen men utgér fortfarande topplast- och
reservbrénsle, vilket innebdr att oljans andel stiger under perioder med mycket
kallt vader eller vid langvariga stérningar i produktionsanlaggningar. Vissa
anlaggningar anvéander emellertid naturgas som topplastbransle istéllet.
Naturgasens andel 6kade under aren 2009-2010 till foljd av nybyggnation och
konvertering av anléaggningar. Darefter har andelen av marknadsskal sjunkit. Ar
2015 stod naturgasen for, eller drygt 1,5 procent (0,8 TWh) av
bransleanvandningen i kraftvarmeverken.
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Figur 35. Insatt brénsle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk (inkl. elproduktion i
industriell kraftvarme), 1983-2015, TWh
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm. | indikatorn for biobransle ingar &ven den biogena delen av avfall. Kol och koks inkluderar aven restgaser fran
industrin. 1 kategorin Ovrigt ingdr fossildelen av avfall samt torv.



Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebar att el och varme produceras samtidigt. Kraftvdrme &r, sett
till det totala nyttiggérandet av bransleenergin, mycket effektivare &n andra alternativ for
branslebaserad separat elproduktion och separat varmeproduktion.
Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt s& hog. En forutsattning for kraftvarme ar
narhet till ett omrade med varmebehov. Varmeproduktionen kan antingen anvandas for
fijarrvarme eller for processvarme inom industrin.

Villkor for kraftvarme

e | bdrjan av 1990-talet inférdes ett investeringsstdd for biobranslebaserad kraftvarme
vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

e Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen tappade i
konkurrenskraft och produktionen avstannade.

e 1997 infordes ett nytt investeringsstod for biobranslebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes.

e Sedan 1 maj 2003 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvarmeproduktion med
biobréanslen. Detta styrmedel medfdr att biobranslebaserad kraftvarme i normalfallet
ar det klart Ibnsammaste alternativet for ett fijarrvarmebolag som behodver ny
varmeproduktion. Innan inférandet byggdes manga biobransleeldade anlaggningar
utan elproduktion.

e Fran och med 1 januari 2004 likstalls kraftvarme i fjarrvarmesystem med kraftvarme i
industri ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare beskattning fér kraftvarme
i fiarrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingar anlaggningar éver en viss storlek i
EU:s system fér handel med utslappsratter.

e Fran och med 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten p& kraftvarmeproducerad
varme for foretag inom EU ETS.

EU vill framja kraftvarmen

Begreppet kraftvarme innebar att el och varme produceras samtidigt. Kraftvarme &r, sett
Mojligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och varme gor att
EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektivs® kraftvarmeproduktion. Ett exempel pa
detta var inférandet av EU:s kraftvarmedirektiv5: som numera uppgatt i
energieffektiviseringsdirektivet (EED).52 All svensk kraftvarme uppfyller kraven pa
hogeffektivitet, till skillnad fran i en del andra europeiska lander.

50 Hogeffektiv kraftvarme = kraftvarme som ger en branslebesparing om minst tio procent jamfort
med separat framstéllning av el och vérme enligt faststallda referensvédrden. Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/27/EU.

51 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
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14  Elcertifikatsystemet

Produktionen inom elcertifikatsystemet fortsatter att 6ka och uppgick till 26 TWh i
slutet av 2016, varav 21 TWh producerades i svenska anlaggningar. Efter att
aldre anlaggningar fasats ut ur systemet 2012 har det varit vindkraft som tilldelas
flest elcertifikat.

Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det svensk-norska malet

Under 2016 uppgick den totala elcertifikatberéttigade elproduktionen till

26,0 TWh, varav 21,1 TWh fran svenska anlaggningar inom systemet, se Figur
36. Fram till och med 2012 stod biobrénslebaserad kraftvarme for den storsta
delen av den elcertifikatberéttigade produktionen. Sedan 2012 utgors istéllet de
tilldelade elcertifikaten i Sverige framst av el producerad fran vindkraft. Svenska
anlaggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003 dr inte langre godkanda inom
elcertifikatsystemet. Dessa anlaggningars tilldelningsperioder 16pte ut vid
utgangen av 2012 respektive 2014. Detta ar den framsta anledningen till
minskningen av elproduktion inom elcertifikatsystemet fran biobréanslen och
vattenkraft fran ar 2013, se Figur 36.

Figur 36 Fornybar elproduktion i svenska anlaggningar inom elcertifikatsystemet férdelad

pa vatten-, vind-, sol och- biokraft samt torv®3, 2003-2016, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm: Minskningen till 2013 beror pa utfasningen av &ldre anléggningar. Med biokraft menas har el producerad fran
biobransleeldade kraftvarmeverk i fjarrvarmesystem och inom industrin.

53 Med biokraft menas har el producerad fran biobransleeldade kraftvarmeverk i fjarrvarmesystem
och inom industrin.
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Antalet inkomna ansokningar inom elcertifikatsystemet domineras idag av
solelanlaggningar. Produktionen fran solelanlaggningar star dock for en ytterst
marginell del av den totala elcertifikatberattigade elproduktionen.

Priset pa elcertifikat 1ag pa en relativt jamn niva under 2016

Det manatliga medelspotpriset pa elcertifikat hos méklare har under de tre senaste
aren minskat fran 190 till 120 kr. | december 2016 var priset 122 kr/MWh. Under
borjan av 2017 sjonk dock priset pa elcertifikat kraftigt och omsattes den 16
februari 2017 till ett pris av 41 kr, vilket ar den lagsta nivan sedan systemet
infordes. Under en kortare period i slutet av 2012 och borjan av 2013 steg priset
till dver 200 kr, med en toppnotering i februari 2013 pa 235 kr, se Figur 37.

Figur 37 Genomsnittliga manadspriser pa elcertifikat, 20032016, kr/MWh.
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Kalla: Svensk Kraftméakling.
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Sa fungerar elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes i Sverige ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar
elproduktion baserat pa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt na
det nationella malet for fornybar elproduktion.

Sverige och Norge ingick ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat i juni 2011
och marknaden startade i januari 2012. Avtalet innebér att landerna antog ett gemensamt
mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikallor pa 26,4 TWh fréan 2012 till 2020.
Finansieringen delades lika mellan landerna och bada landerna tillgodoraknades lika stor
andel oavsett i vilket land ny elproduktionen etableras. Fran 1 januari 2016 &ar avtalet
andrat. Andringsavtalet innebar att malet fér den gemensamma marknaden hojdes med
2 TWh, fran 26,4 till 28,4 TWh. Malhojningen finansieras endast av Sverige som darmed
ska finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh. Vid rapportering i enlighet med
fornybartdirektivet ska bada landerna precis som tidigare tillgodorakna sig lika mycket av
ny elproduktion upp till 26,4 TWh. Darefter tillgodoraknas Sverige 100 procent av ny
elproduktion till dess att malet om 28,4 TWh nas. Bada landerna ska utéver detta var for
sig finansiera den férnybara elproduktionen i anlaggningar som togs i drift fore den

1 januari 2012 och som ar berattigade till elcertifikat. Dessa anlaggningar ingar darmed
inte i det gemensamma malet.5*

For varje producerad MWh fornybar el far elproducenten ett elcertifikat. Elcertifikaten kan
sedan séljas och elproducenten far da en extra intakt for elproduktionen utéver priset.
Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att elleverantorer och vissa elanvandare enligt
lag ar skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elférsaljning
eller anvandning. P& sa vis uppstar en marknad for och ett varde pé elcertifikat. Andelen
certifikat som ska kopas (kvoten) ar reglerat i lag och varierar fran ar till ar. Det ar
slutligen elkunden som betalar for utbyggnaden av den férnybara elproduktionen da
kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elfakturan.5s.

Den generella regeln ar att nya anlaggningar har ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till
utgangen av 2035. Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader for elkunden for
kommersiellt sjalvbarande anlaggningar och fér att inte snedvrida konkurrensen genom
att stddja kommersiellt sjalvbarande produktion.

5 Avtal mellan Sveriges regering och Norges regering om &ndring av avtal om en gemensam
marknad for elcertifikat.

55 Mer information om elcertifikatsmarknaden presenteras i Energimyndigheten och NVE:s
arsrapport. ET 2016:08 En svensk-norsk elcertifikatsmarknad - Arsrapport fér 2015.
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15 Effektbalans

Under vintern 2015/2016 var effektbalansen relativt god. Vid nagra tillfallen var
effektbalansen dock anstrangd till f6ljd av hog férbrukning och begrénsade
overforingsmojligheter men effektreserven behévde inte aktiveras.
Elproduktionskapaciteten okade 2016 fran foregaende ar, dar vindkraft ar det
kraftslag som bidragit mest till 6kningen. Sverige fortsatte att nettoexportera el
under 2016.

Fortsatt stabil effektbalans

Det uppmatta maximala effektbehovet har legat férhallandevis konstant under
2000-talet, samtidigt som den installerade elproduktionskapaciteten 6kat. I Figur
38 syns ett generellt 6kande gap mellan kurvorna for totalt installerad effekt och
for maximalt uppmétt effektbehov vilket dkar foérutsattningarna for en stabil
effektbalans.

Figur 38. Maximalt uppmatt timeffektbehov jamfért med installerad elproduktionskapacitet
i Sverige, samt infor vintern bedomt effektbehov vid en tioarsvinter och forvantad tillganglig
kapacitet under topplasttimmen, 1996-2016, MW.
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Kalla: Energiféretagen Sverige och Svenska kraftnét.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppmétta medeleffekten under den
timme pa aret da elanvandningen varit som storst. Tidpunkten da
belastningstoppen intraffar varierar fran ar till ar. Vanligen intraffar det nar
landets befolkningstata delar har kallt vader och under nagon av dygnets
topplasttimmar (de timmar under dygnet da effektbehovet ar som storst).
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Det storsta genomsnittliga effektuttaget under vintern 2015/2016 var 26 883 MW,
vilket intraffade den 15 januari 2016 under timmen kI 08-09. Effekttoppen
2015/2016 var 3500 MW hogre an vintern 2014/2015. Sveriges hittills hdgsta
genomsnittliga effektuttag under en timme var 27 000 MW och intraffade 2001.

Aven om det maximala effektbehovet med god marginal understigit den
installerade produktionskapaciteten under ett antal ar kan situationen snabbt
forandras. De senaste 20 aren, med undantag for 2010, har varit varmare an
normalt med ett 1&gt effektbehov som foljd. Aven konjunkturlaget paverkar
effektbehovet. Detta blev tydligt under den lagkonjunktur som drabbade framfor
allt industrin kring 2009, med ett minskat effektbehov som f6ljd.

Den installerade kapaciteten 6kar for vind och sol

Den installerade elproduktionskapaciteten har i stort sett 6kat arligen under de
senaste 17 aren. Fordelningen mellan elproduktionskapaciteten for de olika
kraftslagen visas i Figur 39. Vindkraften var det kraftslag som 2016 6kade mest
fran foregdende &r, med 6ver 8 procent. Aven for solkraften okade
kapacitetsutbyggnaden kraftigt, med nastan 40 procent, men utgor fortfarande en
marginell del av den totala installerade effekten.

Figur 39. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2016, MW
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Kalla: Energiforetagen Sverige. Energimyndighetens bearbetning:

All installerad kapacitet &r inte tillganglig samtidigt och tillgdngligheten varierar
aven mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet kan inte anvandas
samtidigt och tillgangligheten i karnkraftverken beror pa driftsituationen. For
vindkraften beror tillgangligheten pa vindférhallanden, dar Svenska kraftnat
réknar med att 11 procent av den installerade vindkraftskapaciteten finns
tillganglig vid hogsta eleffektbehov.
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Den installerade kapaciteten dkade under det 2016, vilket &ven galler den
tillgangliga kapaciteten som ligger pa drygt 28 000 MW. Skillnaden mellan
installerad kapacitet och tillganglig kapacitet askadliggors i Figur 38.

Effektbalansen beddms infor varje vinter

Pa uppdrag av regeringen rapporteras arligen den bedémda tillgangliga
elproduktions- och elimportkapaciteten av Svenska kraftnat infér den kommande
vintern. Samtidigt redovisas hur kraftbalansen uppratthallits under foregaende
vinter.® | rapporten ingar all elproduktionskapacitet som bedéms finnas till
forfogande infér den kommande vintern®’, med en uppskattning av forvéantade
omsténdigheter som kan reducera kapaciteten. Svenska kraftnat gor i rapporten
dven en bedomning av vad eleffektbehovet vantas bli om en tiodrsvinter®® infaller.

Det bedomda effektbehovet vid en tiodrsvinter kan, som visas i Figur 38, ligga
mycket ndra eller till och med éver den bedémda tillgangliga
produktionskapaciteten. Ett eventuellt underskott forvantas dock kunna tackas av
import, varfor dven importkapaciteten &r av stor vikt for att uppratthalla
effektbalansen vid en anstréangd situation.

Under vintern 2015/2016 var den hdgsta sammanlagda elférbrukningen i Norden i
niva med vad som forvantats under en tioarsvinter. Det fanns da tillrackliga
importmojligheter till omradet for att mota behovet.

Vid nagra tillfallen under den kalla perioden i januari var effektbalansen
anstréngd till féljd av hog forbrukning och begrénsade 6verforingsmojligheter.
Under timmen med hogst elforbrukning aterstod 548 MW kommersiella
uppregleringsbud for att stétta effektbalansen i elomradena SE3 och SEA4.
Effektreserven behovde inte aktiveras under vintern men vid nagra tillfallen
hojdes beredskapen pa delar av effektreserven.

Sverige fortsatte att nettoexportera el &ven under 2016. Nettoexporten uppgick till
drygt 11 TWh under 2016, vilket var ungefar halften av vad som exporterades
under 2015.

% Mer om effektbalansen for senaste vintern och Svenska kraftnats bedémning av kommande
vinter publiceras pd www.svk.se. Den senaste publikationen heter ”Kraftbalansen pa den Svenska
elmarknaden vintrarna 2015/2016 och 2016/2017”.

57 Exklusive storningsreserven som utgors av produktionskapacitet med snabb respons som
gasturbiner. Storningsreserven anvands vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade
handelser. Dessa reserver anvénds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behéva
anvéndas vid risk for effektbrist.

%8 Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvarde, Gver period om tre dygn, da temperaturen &r sa lag
att den statistiskt sett endast dterkommer vart 10:e ar. En tioarsvinter medfor en kraftigare
anstrangning for det svenska energisystemet da effektbehovet ar storre.
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16 Elmarknadens struktur

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige var 71 procent
under 2016. Andelen har minskat sedan avregleringen 1996. Motsvarande andel
for Norden®® har legat p& en jamn niva runt 40 procent sedan borjan av 2000-
talet. For elhandeln i Sverige har den sammanlagda marknadsandelen for de tre
storsta bolagen Okat till 45 procent 2015.

Marknadsandelen f6r de tre stérsta elproducenternai Sverige och i Norden

Elmarknaden i Sverige préaglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket innebér
att koncerner pa elmarknaden kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion,
elhandel och eldistribution.®® De tre stérsta elproducenterna®! i Sverige ar
Vattenfall, Uniper och Fortum. Deras gemensamma marknadsandel var

71 procent av den totala mangd el som producerades i Sverige under 2016. | Figur
40 ses att andelen har minskat stadigt mellan 1996 och 2016. Vattenfall
producerar mest el av de tre och stod 2016 for 42 procent av Sveriges
elproduktion, foljt av Uniper och Fortum med 16 respektive 14 procent. Under
2016 delades E.ON-koncernen i tva separata bolag; E.ON och Uniper. Den
konventionella elproduktionen, som kérnkraft och vattenkraft, hanteras sedan
delningen av Uniper, medan E.ON enbart fokuserar pa fornybar elproduktion som
sol- och vindkraft.

Att marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat
sedan 1996 har flera forklaringar. Framfor allt kom norska Statkraft in som ny
aktor pa den svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin andel
av produktionen betydligt under 2009. Att karnkraften haft flera ar med lag
produktion, framfor allt 2009-2011, spelar ocksa in for de tre stora
elproducenternas minskade andel av den totala produktionen. Med den 6kande
vindkraftsproduktionen kommer nya &gare pa producentsidan genom sma och
medelstora bolag och vindkraftkooperativ.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa
en relativt stabil niva pa omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet. Under
2016 producerade Vattenfall mest el i Norden och stod for 17 procent av den
totala produktionen. Statkraft och Fortum var de nast storsta producenterna med
12 respektive 11 procent.

% Med den nordiska elmarknaden avses har Norden exklusive Island.

% | denna indikator ingar helagd produktion samt delagd produktion, med avdrag till
minoritetsagare och tillskott for ersattningskraft. | en elproduktionskoncern ingar forutom
moderbolaget dven dotterbolag som &gs till minst 50 procent.

61 Notera att indikatorn avser de tre stérsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre ar kan saledes skilja sig mellan aren.

64



Figur 40. Marknadsandel for de tre stérsta elproducenterna i forhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, 1996-2016, procent

100%

90% —

80% \\—v\

70%

60%

50%

40% I LLEF PRI R
30%
Andel av Sveriges
20% elproduktion
0% - esesse Andel av Nordens
elproduktion
0%
© P O D AN @ O O D O & W™ O o
O P L L O 1 O O & L DYDY
TR AT AT AT AT AR AT AR AR AT DT DT AR DT AT AR AP

Kalla: Energiféretagen Sverige.

Marknadskoncentrationen for elhandel sjunker

De tre stora kraftkoncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar bade
elproduktion, elhandel och eldistribution i Sverige. Den sammanlagda
marknadsandelen av elhandeln i Sverige for dessa tre, raknat i sald elenergi,
uppgick 2015 till 45 procent, se Figur 41. Efter avregleringen 1996 6kade
marknadskoncentrationen initialt dar en viktig forklaring till det var att manga
sma fristaende och kommunala bolag valde att antingen ga samman med andra
foretag eller att salja sin verksamhet. Vid avregleringen fanns drygt

220 elhandelsbolag registrerade. Den siffran sjonk stadigt fram till 2008 och har
sedan dess legat pa drygt 120.

Enligt Herfindahl-Hirschman-indexet (se faktaruta) var marknadskoncentrationen
knappt 0,10 ar 2015. Ett véarde under 0,10 tyder pa en okoncentrerad marknad. En
lag marknadskoncentration ses som en viktig forutsattning for en langsiktigt
effektiv konkurrens. Efter att elmarknaden avreglerades steg indexet fran 0,09 ar
1997 till 0,14 ar 2001. Indexet har legat relativt stabilt efter 2001 men har haft en
sjunkande trend de senaste fem aren. Denna trend sammanfaller med att
marknadsandelen for de tre storsta foretagen har minskat stadigt sen 2010.
Herfindahl-Hirschman-indexet ska ses som ett matt, bland flera, som kan
anvandas for att bedéma konkurrensen pa elmarknaden. En bedémning av
ytterligare faktorer som information, transparens, likviditet samt effekten av
vertikal och horisontell integration skulle ge en béttre helhetsbild.
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Figur 41. Total marknadsandel i Sverige for de tre storsta elhandelskoncernerna i procent,
samt Herfindahl-Hirschman-index fér elmarknaden i Sverige, 1997-2015
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Kalla: SCB.

Berékning av marknadskoncentration

Vid bedomning av koncentrationen pa en marknad &r det praktiskt att utnyttja ett index
som genom en enda siffra ger information om konkurrensférutsattningarna pa den
aktuella marknaden. Flera sadana index har utvecklats, dar tva ar mer allmant anvanda.
Det ar dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av de kvadrerade
marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen for de stérsta foretagen
pa marknaden (dar antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3 och 10). Lagre varden
pa koncentrationsindex indikerar battre forutsattningar for konkurrens. Enligt "US
horizontal merger guidelines” kan marknaden karaktariseras pa foljande satt vid olika
niva pa Herfindahl-Hirschman-index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad

>0,18: Hégt koncentrerad marknad
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17 Elavtal och leverantérsbyten

Andelen elkunder med avtal om rorligt pris uppgick for forsta gangen till 50
procent under 2016. De ekonomiskt ofordelaktiga anvisade elavtalen fortsatter att
minska sin andel.

Rorligt avtal vanligast

Allt fler kunder véljer avtal om rorligt pris framfor tidsbundna avtal vilket gjort att
denna avtalsform sedan slutet av 2013 dr den vanligaste. Sett 6ver tid har andelen
kunder med rorligt avtal 6kat betydligt. Andelen uppgick i bérjan av 2008 till

16 procent for att i slutet av 2016 vara 50 procent.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta) har minskat betydligt sedan 2008.
Da var andelen 38 procent, for att i slutet av 2016 ha minskat till 13 procent.

Anvisade avtal ar i manga fall ekonomiskt oférdelaktiga for kunden. Under de
senare aren har minskningen av anvisade avtal planat ut och darfér kommer under
2017 nya bestammelser som tvingar elhandlarna att ge tydligare information pa
elhandelsfakturorna for att andelen skall minska ytterligare.

Figur 42 Fordelning av samtliga kunder efter avtalstyp, 2008-2016, procent
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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Antal leverantdrsbyten

Hushallskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantor. Under 2016
gjordes cirka 443 000 leverantorshyten i kategorin hushallskunder vilket var en
minskning jamfort med aret innan. For andra typer av kunder an hushallskunder
(foretag m.fl.) noterades cirka 80 000 leverantérsbyten under 2016.

Figur 43 Antal leverantdrsbyten, 2005-2016.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anvisat avtal

Slutkunderna kan vélja bland manga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris som ar kopplat till Nord Pools spotpris. For de kunder
som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, ar natagaren skyldig att anvisa
kunden en elhandlare. Kunden far da i vissa fall ett s& kallat anvisat avtal. Aven kunder
som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal I6per ut eller vars befintliga elhandlare gar i
konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen ar att garantera att aven de
kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el. Kunder med anvisat avtal har generellt fatt
betala ett hogre elpris &n de som gjort ett aktivt val. Elkunder kan fritt byta elleverantor
eller omfoérhandla sitt elkontrakt, dock inte sa lange ett tidsbestamt avtal galler.

Den forsta juli 2017 kommer nya bestammelser som tvingar elhandlare att ge tydligare
information pa elhandelsfakturorna om vilken typ av avtal kunden har. Syftet med
informationen ar framst att det ska bli tydligare for kunder med anvisat avtal att de kan
byta till ett formanligare avtal, men aven att kunderna generellt ska bli mer aktiva pa
elmarknaden och omférhandla eller byta sitt elhandelsavtal.
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18 Elpris pa spotmarknaden

Under 2016 steg det svenska arsmedelpriset pa spotmarknaden till 278 kr/MWh,
vilket var en 6kning med 35 procent jamfért med aret innan. Prisskillnaderna
mellan de svenska elomradena minskade jamfort med aret innan och &r mycket
sma.

Stigande elpris 2016 men fortfarande historiskt lagt

Under 2016 steg det arliga medelvardet for spotpriset pa el i Sverige (elomrade
SE3) med 35 procent och hamnade pa 278 SEK/MWh. Det var trots kningen det
lagsta arsmedelvérdet sedan 2005, forutom 2015.

En av anledningarna till att elpriset steg var att elanvandningen 6kade under 2016,
till foljd av bland annat att aret blev kallare jamfort med aret innan. Samtidigt
minskade tillrinningen till vattenkraften vilket gjorde att vattenkraften
producerade mindre el.

Figur 44 Elspotpris Sverige (frdn november 2011 elomrade SE3), drsmedelvarden, 1997-
2016, SEK/MWh.
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Kalla: Nord Pool Spot.
Orsakerna till de fortsatt historiskt 1aga elpriserna ar bland annat att Sverige har en
stark kraftbalans som stadigt vaxer i takt med utbyggnaden av ny elproduktion

genom elcertifikatsystemet samtidigt som elanvéndningen &r relativt konstant,
vilket sammantaget pressar ned elpriserna.
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Spotpriset varierar fran timme till timme

Pa den nordiska elmarknaden sker fysisk elhandel pa Nord Pool dar timvis
auktionshandel satter priserna for nastkommande dygn. Under 2016 noterades det
hdgsta timpriset till 2 003 SEK/MWh, vilket intraffade under en kall vecka i
januari. Det lagsta timpris som noterades var 39 SEK/MWh.

Figur 45 Elspotpris i elomrade 3, hogst, lagst och genomsnittligt timpris per dygn, 2012—
2016, SEK/MWh.
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Kalla: Nord Pool Spot.

En pristopp indikerar en knapphet mellan produktion och efterfragan, medan ett
pris som nérmar sig noll indikerar ett produktionsdverskott den aktuella timmen. |
Figur 45 ovan finns exempel pa hoga timpriser vilket vanligtvis intraffar vintertid
da elanvandningen ar hdg. Utslagna Gver ett dygn slétas pristopparna ut och &n
mer om data slas samman till vecko- eller manadsmedelvarden. En langre pristopp
kan daremot vara férknippad med en stérning pa marknaden, vilket kan ge
genomslag i flera dygnsmedelpriser och darmed dven i veckomedelvarden.

Sma prisskillnader mellan elomradena

Skillnaderna i arsmedelpris mellan elomradena har sedan elomradesindelningen
(se faktaruta nedan) varit forhallandevis sma. Under 2016 blev prisskillnaden
mellan SE4 och SE1 5 SEK/MWh eller 0,5 6re/kWh vilket var en minskning fran
aret innan. Mellan elomradena SE2 och SE1 har det inte varit nagon prisskillnad
de senaste fyra aren.
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Tabell 1 Skillnader i arsmedelpris mellan elomraden, 2012-2016, 6re/kWh.

2012 2013 2014 2015 2016
SE2 -SE1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
SE3 - SE1 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3
SE3 - SE2 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3
SE4 - SE1 2,2 0,7 0,4 1,6 0,5
SE4 - SE2 2,1 0,7 0,4 1,6 0,5
SE4 - SE3 1,7 0,4 0,3 0,8 0,3

Kalla: Nord Pool Spot.

Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden

- Den hydrologiska balansen, torrar eller vatar

- Vinden, hur mycket det blaser under aret

- Utbyggnadstakten for férnybar energi

- Elanvandningen

- Kol-, gas- och koldioxidpris

- Transmissionskapacitetsutbyggnad

- Tillganglighet i befintliga elproduktionsanlaggningar
- Den ekonomiska utvecklingen

Elomradesindelning

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden sedan november 2011. Langst norrut finns elomrade
Lulea (SE1), foljt av elomrade Sundsvall (SE2), elomrade Stockholm (SE3) och langst
soderut finns elomrade Malmo (SE4). | norra Sverige produceras det mer el &n det
efterfragas, i sodra Sverige ar det tvartom. Darfor transporteras stora mangder el fran
norr till s6der i Sverige.

Elpriset i varje elomrade bestams av utbud och efterfragan p& elmarknaden och
overforingskapaciteten mellan elomradena. Pa grund av fysiska begransningar i elnatet
mellan elomradena kan omradena fa olika priser for el.
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19 Trygg energifdorsorjning

Det moderna samhéllet ar starkt beroende av fungerande energiforsérjning for
bl.a. el, uppvarmning, transporter och elektroniska kommunikationer. Under 2015
drabbades sammanlagt 37 108 elkunder av avbrott som var langre én 24 timmar.
Med anledning av det milda vadret behtvde effektreserven inte heller aktiveras
under vintern 2015/2016. P& gasmarknaden har den danska regeringen och
Danish Underground Consortium (DUC) kommit éverens om forutsattningarna
for fortsatt drift av Tyra-plattformen. Overenskommelsen innebar att ekonomiska
forutsattningar finns for aterinvesteringar i gas- och oljeproduktion.
Produktionen planeras att stoppas 1 december 2019 och aterupptas 1 mars 2022.
Oséakerheten pa olje- och drivmedelsmarknaderna okar oljeindustrins behov av
strukturanpassning och omorganisering. Vilket bl.a. leder till 6kade behov av
analys- och tillsynskapacitet samt en utveckling av lagstiftning och regelverk i
Sverige.

Trygg energiforsorjning skapas genom vélfungerande energimarknader med
langsiktiga och tydliga spelregler. Men det behover ocksa finnas forberedda och
val k&nda krishanteringsmekanismer i samhéllet for att férebygga och lindra de
konsekvenser som kan uppsta nar energiforsorjningen inte fungerar. Marknaderna,
som i allt storre utstrackning ar internationella, ska genom sina funktionssatt
kunna forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Staten har en viktig roll i
utformning och kontroll av att energimarknaderna fungerar val, bl.a. genom att
verka for att ansvars- och rollférdelningar ar tydligt definierade och val kanda. De
som producerar, séljer eller distribuerar energi har ett langtgaende ansvar for att
forebygga och lindra de stérningar som kan uppsta. Energianvéandare har ett
ansvar for att kunna hantera konsekvenser av storningar och avbrott som uppstar i
energileveranser. For att kunna uppratthalla en trygg energiforsorjning i samhéllet
kravs saval kontinuerliga analyser av risker och hot som utveckling och
implementering av forebyggande och avhjéalpande atgarder. Den
sakerhetspolitiska osakerheten i var omvarld har lett till ett 6kat behov av
kunskapsstod och verktyg fran staten till marknadens aktorer inom
informationssakerhet och sakerhetsskyddshojande atgarder i allmanhet.

Trygg elforsorjning

Vart samhalle blir i allt storre grad beroende av fungerande elforsorjning. Orsaken
ar bland annat den 6kade integreringen av datoriserade system i industrier saval
som i vara hem, men ocksa genom att delar av energiforsorjningen ersétts med el,
t.ex. inom transportsektorn.

Energimarknadsinspektionen har preciserat krav for att 6verforingen av el till
lagspanningskunder ska vara av god kvalitet.%? Enligt definitionen kan

62 Energimarknasinspektionens foreskrifter och allmanna rad om krav som ska vara uppfyllda for
att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.
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eléverforingen anses god nar antalet oaviserade langa avbrott (langre an tre
minuter) per kalenderar inte dverstiger tre i uttags- eller inmatningspunkten. Om
antalet dverstiger elva anses 6verforingen av el inte vara av god kvalitet. Drygt
90 procent av de svenska elkunderna hade under 2015 en eléverféring av god
kvalitet medan 0,7 procent av kunderna (motsvarande cirka 36 000 kunder) inte
hade det.

Ett funktionskrav infordes den 1 januari 2011 i ellagen om att oaviserade avbrott i
eléverforingen inte far dverstiga 24 timmar, om det inte beror pa orsaker som &r
utom elnéatsforetagens kontroll.®® Funktionskravet, i kombination med andra
funktionskrav som borjade gélla den 1 januari 2006, har bidragit till att allt fler
elnatsforetag har genomfort omfattande vadersakringsatgérder. Trots det drabbas,
som Figur 46 visar, ett stort antal elkunder vissa ar av avbrott som ar langre an 24
timmar. Utmarkande var 2007, 2011 och 2013 da stormarna Per, Dagmar
respektive Ivar bidrog till att sarskilt manga blev utan el. Under 2015 drabbades
37 108 kunder av avbrott langre &n 24 timmar, vilket var betydligt fler an det
foregaende aret. En av orsakerna till 6kningen var de kraftiga stormarna Freja,
Gorm och Helga som drog in 6ver de sodra delarna av Sverige i slutet pa aret.
Trots att manga abonnenter under vissa ar drabbas av langa elavbrott pekar
trenden anda pa en minskning av antalet elavbrott totalt sett, vilket
Energimarknadsinspektionen bedomer skulle kunna vara en indikation pa att
elnatsforetagens tradsakringsinvesteringar borjar ge resultat i form av férre
avbrott. Dock understryker Energimarknadsinspektionen att det behdvs data dver
fler ar for att kunna dra nagra sakra slutsatser.

Figur 46. Antal abonnenter med minst ett sammanhangande elavbrott langre an 24 timmar i
lokalnat, 2007-2015.
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Kalla: Energimarknadsinspektionen.

63 Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.
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| elsystemet maste det alltid vara balans mellan tillgang och efterfragan pa el. Nar
den tillgangliga momentana elproduktionen inte &r tillracklig for den aktuella
efterfragan uppstar eleffektbrist. I situationer déar elmarknaden inte kan
uppritthalla effektbalansen® behdvs fungerande krishanteringsmekanismer for att
skydda elsystemet. Bl.a. finns en effektreserv som kan tas i ansprak. Den skapas
genom avtal mellan Svenska kraftnat och producenter, leverantorer samt
forbrukare av el. Syftet med effektreserven &r att undvika en frankoppling av
elanvéandare. Effektreserven har inte behovt aktiveras de senaste aren med
anledning av de milda vintrarna. Av tabell 2 framgar det att effektreserven
aktiverades vintrarna 2010/2011, 2011/2012 samt vintern 2012/2013. Syftet var
att sékerstalla att det fanns tillrackliga marginaler for att kunna uppratthalla
frekvensen i det nordiska synkronomradet.®® Aven om effektreserven inte
aktiverats de senaste aren har den anda satts i beredskap vid nagra tillfallen, bl.a.
under vintern 2015/2016.

Tabell 2. Antal timmar som effektreserven aktiverats vintrarna 2010/2011-2015/2016.

2010/2011 118 tim
2011/2012 169 tim
2012/2013 35tim
2013/2014 0tim
2014/2015 0tim
2015/2016 0tim

Enligt ett riksdagsbeslut 2010 skulle effektreserven fasas ut till 2020. Beslutet om
att avveckla effektreserven togs under forutsattningar att kunderna skulle bli mer
flexibla i sin anvéndning av el och att marknaden skulle driva fram flexibla
produktionsresurser. Da detta inte skedde i tillracklig utstrackning forlangde
regeringen under 2016 effektreserven i ytterligare fem &r, till 15 mars 2025.°
Energikommissionens slutbetdnkande (SOU 2017:2) belyser dock behovet av att
I6pande analysera behovet av effektreserven i syfte att uppna malet om att Sverige
ska ha ett robust elsystem med en hdg leveranssakerhet.

Om effektreserven inte skulle racka for att balansera utbud med efterfragan har
Svenska kraftnat mojlighet att beordra elnatsforetagen att frankoppla mindre delar
av forbrukningen i landet for att radda storre delen av elforsorjningen. En sadan
situation har annu inte intraffat i Sverige, men om en sadan frankoppling maste
ske sa ska samhéllsviktiga elanvandare i mojligaste man prioriteras. Styrel, eller
planering for prioritering av samhallsviktiga elanvéandare, syftar till att ge

64 |_gs mer om effektbalansen i indikator 15.
% |agradsremiss Effektreserv 2020-2025, 4 februari 2016.
% |_agradsremiss Effektreserv 2020-2025, 4 februari 2016.

74



elnatsforetagen den information de behdver for att ta fram de frankopplingsplaner
som denna atgard kraver. Under 2014-2015 genomfordes den andra nationella
planeringsomgangen for styrel i Sverige.®” Nar elnitsforetagen fardigstallt sina
frankopplingsplaner ska de meddela detta till Svenska kraftnat. Nasta nationella
planeringsomgang sker 2018-2019.

Nér elsystemet dver tid inte har tillracklig mangd elenergi for att tillgodose
marknadens behov uppstar det elenergibrist. Exempelvis skulle en samtidig och
langvarig stérning i karnkraftsproduktionen och vattenkraftproduktionen innebara
en tydlig risk for elenergibrist. For att lindra konsekvenserna av en langvarig brist
pé el finns utarbetade forslag pa forbrukningsdampande informationskampan;j®®
och modell fér ransonering som omfattar alla landets industriforetag.®®

Figur 47 Forslag pa grafiskt manér for forbrukningsdampande informationskampanj i
héndelse av elenergibrist, framtaget av Energimyndigheten.

Viktig information till allménheten:

RISK FOR
ELBRIST
| HELA

LANDET

Elproduktionen i landet &r kraftigt anstringd och riskerar att inte
ricka till. Far att viktig infrastruktur som exempatvis sjukvird inte ska b
iclande, r det vikfigt att elanvandningen snabbt minskar. Nagra f enkla
kilnad. Om alla hjsips &t.

foeancringar i vardagen gér stor s

S4 minskar du din elanvindning:

@Eﬂﬂgimdigﬁﬂen

Trygg varmeforsorjning

Fjarrvarme har en sarstallning pa varmemarknaden i och med sin storskalighet. En
situation med stor andel hushall och verksamheter anslutna till fjarrvarmen som

87 Forordning (SFS 2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare,
Styrel - Handbok for styrels planeringsomgang 2014-2015.

8 Forbrukningsdampande informationskampanj — forproducerat material (Dnr 2015-2208)
% Forslag till forfattningar for planering och hantering av elransonering (Dnr 2013-4343).
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enda varmekalla skulle kunna 6ka samhallets sarbarhet vid avbrott. Leveranserna
av fjarrvarme ar dverlag av god kvalitet. Oplanerade avbrott intraffar da och da
men blir sallan sarskilt langvariga.

Det finns ingen reglering av forsorjningstryggheten for fjarrvarme. For att kunna
gora ratt avvagningar i beslut som har stark paverkan pa forsorjningstryggheten,
behover bade fjarrvarmeforetag, fjarrvarmekunder och geografiskt
omrédesansvariga ha en god bild av bade risker och sarbarheter.” | de
riskbedémningar som gors inom branschen tenderar en mangd betydande
riskaspekter att forbises.’* Detta, tillsammans med andra brister som t.ex. kring
underhall av fjarrvarmeledningar, gor att risken for langa oplanerade avbrott i
fjarrvarme, med svara konsekvenser for samhalle och individer, inte kan bortses
ifran.

Trygg naturgasforsérjning

Det véstsvenska naturgasnatet ar i hog grad beroende av gastillforsel fran eller via
Danmark. Mer an 90 procent av den danska gasproduktionen kommer fran
naturgasfalt i Nordsjon. Den stora producenten ar Danish Underground
Consortium (DUC) dar Maersk Oil ar operator. Den viktigaste plattformen fran
vilken gas transporteras in till Danmark ar Tyra-plattformen. Tyra-plattformen
borjar na sin operativa livslangd och kraver omfattande investeringar for fortsatt
drift. Den danska regeringen och DUC har kommit 6verens om férutsattningarna
for fortsatt drift av Tyra-plattformen. Overenskommelsen innebér att ekonomiska
forutsattningar finns for aterinvesteringar i gas- och oljeproduktion. Produktionen
planeras att stoppas 1 december 2019 och aterupptas 1 mars 2022.
Overenskommelsen ska konfirmeras av berérda aktérer inklusive Folketinget
under 2017. Under den period som Tyra-plattformen inte levererar naturgas blir
gaslagren i Danmark mycket viktiga for naturgasforsorjningen i saval Danmark
som Sverige. Energinet.dk har dock nedvarderat tillganglig lagringskapacitet i de
danska lagren med 7 procent. Beslutet dr grundat pa ett nyligen genomfort
prestandatest av danska Stenlillelagret. Genom att mindre mangd gas kan lagras
minskar lagrens potentiella mojlighet att bidra till forsorjningstryggheten for bade
den svenska och danska gasmarknaden. Darmed okar risken for att situationen kan
bli anstrdngd under tiden som produktionen vid Tyra-plattformen &r stoppad.

EU-parlamentet, ministerradet och EU-kommissionen har forhandlat fram en ny
gasforsorjningsforordning, som nar den ar godkand av radet och parlamentet
kommer att ersatta den nu gallande. Syftet med den nya forordningen ar att 6ka
forsorjningstryggheten inom EU genom att bland annat stalla storre krav pa
samarbete mellan medlemsstaterna, tydligare krav pa solidaritet samt kade krav
pa transparens i gasavtal for import av gas. Den nya forordningen beraknas vara
Klar under 2017.

0 Varmeavbrott — en guide till hur kommuner kan lindra en varmekris (ET 2009:26)
L Risken for avbrott i fjarrvarme — Utredning om fjarrvarmeforetagens ekonomiska stallning samt
deras formaga att forebygga och atgarda avbrott (ER 2016:03)
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Trygg olje- och drivmedelsfoérsoérjning

Den globala oljemarknaden har de senaste aren praglats av oro, vilket synts
genom stora prisvariationer. Den globala rdoljemarknaden &r varldens storsta och
mest likvida ravaru- och energimarknad. Raoljepriserna utgor referenspriser for
manga andra energislag och branslen. Efter en langre period med hoga oljepriser
och stora investeringar i eftersokning samt produktionsutveckling, har
oljemarknaden gétt in i en djup svacka med ett stort dverutbud och laga priser 2.

Under varen 2017 forefaller marknaden sta vid ett vagskal. Fundamentalt ser en
stark fortsatt efterfragetillvéaxt, samt OPEC:s och Rysslands
produktionsneddragningar, ut att leda till en aterbalansering mellan utbud och
efterfragan under 2017. De nagot hogre priserna har dock borjat stimulera fornyad
tillvaxt for USA:s skifferoljeutvinning, vilket lagger till ett ytterligare lager av
osékerhet.

Produktionslanderna, framst Saudiarabien, ar fortsatt ovilliga att na kompromisser
och acceptera nagra inskrankningar i sina marknadsandelar. Detta kan mycket vl
komma att utgora en instabilitetsfaktor for relationerna &ven inom OPEC. Férnyad
produktionstillvaxt i USA, samt 6kad marknadskonkurrens inom OPEC, skulle
kunna leda till ett fornyat och forlangt prisfall pa olja och i forlangningen aven
drivmedel. Detta trots att fundamental analys av utbud och efterfragan pekar mot
en relativt forsiktig och gradvis aterhamtning av oljepriset. Som det ser ut nu har
de laga priserna pa tre ar nara nog halverat de globala investeringarna i ny
konventionell produktionskapacitet. Givet de langa ledtiderna kan den har trenden
inom bara nagra ar leda till ett alltfor stort produktionsfall och en ny global
bristsituation. Aven under IEA:s tvagradersscenarion kommer stora
nyinvesteringar att behovas for att mota varldens efterfragan pa raolja fram till
2050.

Osakerheten pa olje- och drivmedelsmarknaderna 6kar oljeindustrins behov av
strukturanpassning och omorganisering, samt att anvénda innovativa och
internationaliserade finansieringslosningar. Det leder i sin tur till 6kade behov av
analys- och tillsynskapacitet samt en utveckling av lagstiftning och regelverk i
Sverige. Langsiktig osakerhet kommer ocksa att forsvara investeringsklimatet for
infrastruktur, speciellt i ett lage av vikande efterfragan pa fossila drivmedel.
Negativa troskeleffekter i forsorjningskapaciteten kan bli svara att gardera. Den
aterupptagna forsvarsplaneringen, pa grund av det forsamrade geopolitiska laget,
staller ytterligare krav pa anpassning och utveckling av dagens féraldrade
krishanteringslésningar inom drivmedelsomradet. Den dkande inblandningen av
nya biodrivmedel skapar i det har perspektivet bade utmaningar och moéjligheter.

2 Se mer om varldsmarknadspriser i indikator 25.
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Sveriges sjalvforsoérjningsgrad

Sjalvforsorjningsgrad pa energi dr kvoten mellan inhemsk energi och totalt tillford
energi. Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft,
biobréanslen’®, upptagen varme frén varmepumpar’* och vindkraft. Importerad
energi bestar huvudsakligen av karnbréansle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av
nettoimporterad el. Som inhemskt producerad el avses all el som produceras i
landet oberoende av produktionsslag. Det innebér t.ex. att elproduktionen fran
kérnkraft ses som inhemsk &ven om kérnbranslet &r importerat.
Sjalvforsorjningsgraden pa energi har 6kat svagt de senaste aren och lag under
2015 pa 46 procent, vilket kan ses i Figur 48.

Under 2015 var sjalvforsorjningsgraden pa el 117 procent da mer el &n vad som
forbrukades i landet producerades. Da Sverige ar en del av en integrerad
internationell marknad, med vélfungerande handel, &r sjalvforsorjningsgrad i
normalfallet inte ett matt pa forsorjningstrygghet. Exempelvis skulle Sveriges
nettoexport av el pa arsbasis kunna ses som ett matt pa hog sjalvforsorjningsgrad.
Men detta kan vara missvisande utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv da den
svenska marknaden trots det kan vara beroende av import av el vid
hoglastperioder, t.ex. under kalla vinterdagar da efterfragan pa el ar sarskilt stor.

Figur 48. Sjalvforsorjningsgrad, 1983-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

73 Observera att biobranslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av
biobrénslena &r i verkligheten importerade.
4 Ingaende energiinnehall till varmepumpar fran berg, sjo, jord och luft
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20 Vaxthusgaser

Vaxthusgasutslappen fran Sverige 2015 var ungefar 25 procent lagre &n 1990.
Transportsektorn star for den storsta andelen av utslappen. Utsléappen har totalt
sett minskat arligen sedan en tillfallig uppgang under 2010. Utsl&ppsintensiteten
raknat som utslapp per BNP har minskat med 56 procent under perioden 1990-
2015. Aven utslappen per capita har minskat.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser minskade marginellt under 2015

De svenska utslappen av véxthusgaser”® uppgick till 53,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under 2015 vilket var 25 procent lagre &n 1990 men mindre
an en halv procent lagre dn 2014. Utslappsminskningen sedan 90-talet beror till
stor del pa utfasning av fossila branslen i flera sektorer (se indikator 2).
Konjunkturen spelar ocksa in, vilket marks pa att ekonomiska nedgangen under
aren 2008-2009 bidrog till en relativt stor utsldappsminskning under de aren,
sarskilt inom industrin och transportsektorn. Efter en uppgang av
vaxthusgasutslappen under 201076 har de totala utslappen minskat arligen, om &n
marginellt mellan 2014 och 2015.

Sedan 1990 har koldioxidskatter pa fossila branslen hojts och systemet for handel
med utslappsratter inom EU har inforts. Utvarderingar har visat att utslappen av
koldioxid idag skulle ha legat pa en klart hdgre niva om inte dessa hojningar av
koldioxidskatten hade genomforts’’. Perioder av hdga priser pa fossila branslen
har bidragit ytterligare till utvecklingen.

5 Vaxthusgaserna omfattar koldioxid, metan, lustgas och de fluorerade gaserna HFC, PFC och
SFs. Koldioxid star for den storsta andelen av de totala vaxthusgasutslappen. Utslapp fran
markanvandning (LULUCF) ingar inte hér.

76 Ar 2010 var dock ett kallt &r med hog efterfragan pa energi samtidigt som kérnkraftens
produktion var lag. For att tacka behovet var forbranningen i kraftvarmeverk hogre an vanligt.
" Sveriges sjatte nationalrapport om klimatférandringar, DS 2014:11
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Figur 49. Totala utslapp av vaxthusgaser fordelade pa olika sektorer, 1990-2015, 1 000 ton
koldioxidekvivalenter
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2015, Naturvardsverket.

65 procent av utslappen kom fran transporter och industrin under 2015

Transportsektorn (inrikes transporter) &r kallan till den stérsta andelen av
vaxthusgasutslappen och stod for 34 procent av de totala utslappen 2015.
Utslappen fran transportsektorn har minskat med 9 procent sedan 1990, men den
minskande trenden tycks ha sannat av de senaste aren. De storsta utslappen
kommer fran vagtrafik, framst fran personbilar och tunga fordon. Utslapps-
intensiteten i transportsektorn har minskat, det vill sdga utslappen har minskat
trots att det idag finns fler fordon. Det kan forklaras av branslesnalare bilar och en
okad laginblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.

Industrin stod for nastan en tredjedel (31 procent) av de totala utsldppen 2015 och
har minskat med 20 procent sedan 1990. Utslappsminskningen beror delvis pa att
biobransleanvandningen ¢kat och oljeanvandningen minskat, men &ven pa ny
processteknik inom bland annat kemiindustrin. Férdndrade produktionsvolymer
till foljd av konjunkturférandringar inom de olika branschernas marknader har
ocksa paverkat utvecklingen



Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion har minskat med 28 procent sedan
1990 och minskningen beror pa att mycket fossila branslen har fasats ut fran
sektorn (se indikator 2). Sektorns utslapp varierar bland annat med
utomhustemperatur och konjunktur mellan aren, samt vilken typ av elproduktion
som finns tillganglig.

Storst utslappsminskning fran uppvarmning av bostader och lokaler

Utslappen av véxthusgaser fran uppvarmning i bostader, lokaler, jordbruk och
skogsbruk, genom egen férbranning, har minskat med 86 procent sedan 1990 och
stod endast for 2 procent av de totala utslappen under 2015. Minskningen beror
till stor del pa att oljeanvandningen har minskat och ersatts av biobranslen,
varmepumpar, el och fjarrvarme.

Utslappsintensiteten minskade

Utslappsintensiteten raknat som utslapp av véaxthusgaser per BNP-enhet och som
utslapp per capita har minskat vasentligt sedan 1990. Utslapp per BNP-enhet har
minskat allra mest och var &r 2015 cirka 56 procent lagre &n ar 19908, BNP
Okade under samma period med 69 procent medan vaxthusgasutslappen minskade
med 25 procent.

Utslapp av vaxthusgaser per capita har minskat med 35 procent sedan 1990 och
uppgick 2015 till 5,5 ton koldioxidekvivalenter, jamfort med 8,3 ton per capita ar
1990. Befolkningsmangden har 6kat med 15 procent under perioden.

Figur 50 Utslapp av véaxthusgaser per BNP respektive per capita, ton CO2-
ekvivalenter/MSEK (2015 ars prisniva) och ton CO2-ekvivalenter/capita, 1990-2015.
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e Totala utslapp av vaxthusgaser per BNP Totala utslapp av vaxthusgaser per capita

Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2016, Naturvardsverket. Energimyndighetens bearbetning.

8 Effekter av utflyttad produktion ar inte med i berdkningarna.
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Miljokvalitetsmal

Till &r 2020 ska vaxthusgasutslappen i Sverige fran verksamheter som ligger utanfor
systemet for handel med utslappsratter minska med 40 procent jamfért med 1990, eller
med 33 procent jamfort med 2005 da systemet infordes. Enligt Naturvardsverkets
senaste uppfoljining”® ar etappmalet annu inte natt men bedomer att malet nas inom
uppsatt tid. Detta under férutsattning att reduktion genom investeringar i andra EU-lander
eller flexibla mekanismer genomfors i tillrécklig omfattning, alternativt att ytterligare
atgarder infors for att &stadkomma inhemska utslappsminskningar.

79 http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Begransad-klimatpaverkan/Utslapp-av-vaxthusgaser-till-
ar-2020/
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21 Svaveldioxid

Ar 2015 var svaveldioxidutslappen 82 procent lagre &n 1990. Den stérsta
utslappskéallan ar industrin foljt av el- och fjarrvarmeproduktion. Utslappen fran
ovriga sektorer ar mycket sma.

Utslappen av svaveldioxid fortsatter att minska

Efter en liten 6kning under 2010 har utslappen av svaveldioxid fortsatt minska
fram till 2015. Svaveldioxidutslappen uppgick 2015 till 19 220 ton, vilket
motsvarar en minskning med 82 procent sedan 1990, se Figur 51. Mellan 2014
och 2015 minskade utsldppen med 7 procent. Utsl&dppen av svaveldioxid sjonk i
alla sektorer. Minskningen beror framfor allt pa en 6vergang till lagsvavelhaltiga
branslen, bade inom sjo6fart, véagtrafik och uppvarmning.

Sverige har atagit sig att slappa ut maximalt 28 000 ton svaveldioxid ar 2020
enligt det reviderade Goteborgsprotokollet, ett dtagande som Sverige redan
passerat.

Figur 51. Svaveldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering 2016, Naturvérdsverket.

Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion stérsta utslappskallorna

Sedan 1990 har utslappen fran industrin varit den enskilt storsta kallan av
svaveldioxidutslapp och stod for 78 procent av de totala utslappen 2015. Den nést
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storsta utslappskéllan &r el- och fjarrvarmeproduktion. El- och fjarrvarme-
produktionens svaveldioxidutslapp ligger sedan flera ar pa en relativt Iag niva,
som 2015 var 82 procent l&gre dn 1990. J&mfort med Ovriga sektorer uppvisar
dock energisektorn storre svangningar for utslappsnivan mellan olika ar. Att
utslappen fran energisektorn varierar mellan olika ar kan framst forklaras med att
behovet av den branslebaserade el- och varmeproduktionen varierar med bland
annat utomhustemperatur och konjunktur.

Storst utslappsminskning i industrin

Industrin &r den sektor som har minskat sina utslapp mest i absoluta tal, foljt av
uppvarmning av bostader och lokaler. Industrins utslappsminskning har bland
annat skett genom ersattning av eldningsolja med hog svavelhalt till olja med lag
svavelhalt och till biobréanslen. Utslappen av svaveldioxid fran uppvarmning av
bostader och lokaler har minskat med 93 procent sedan ar 1990. Minskningen kan
forklaras av en minskande oljeanvandning till forman for el och fjarrvarme och
overgang till svavelfattigare eldningsoljor. Svavelskatten har varit en bidragande
orsak till att svavelhalterna i oljor som anvénds i Sverige har minskat kraftigt®.

Utslappsminskningen fran transportsektorn (inrikes transporter) har varit

97 procent mellan 1990 och 2015. Minskningen beror bland annat pa en 6kad
efterfragan pa diesel miljoklass 1, med mycket Iagt svavelinnehall, men aven en
okad anvandning av biodrivmedel och branslesnalare fordon.

Goteborgsprotokollet och EU:s utslappstakdirektiv

Sverige har ett atagande att minska utslappen av svaveldioxid till max 28 000 ton ar 2020
enligt det reviderade Goteborgsprotokollet som ar ett av atta protokoll som ingér i FN:s
luftvardskonvention CLRTAP. Sverige har ratificerat protokollet men det har inte &nnu
tratt i kraft.

Miljokvalitetsmal

Utslappen av svaveldioxid till luft inom Sverige paverkar maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Enligt den arliga uppféljningen av
miliomalet Bara naturlig forsurning har malet inte uppnatt aven om trenden for att na
malet ar svagt positiv. For att nd malet kravs ytterligare atgarder for att minska
svaveldioxidutslappen, framst for att minska utslappen i Europa och fran internationell
sjofart. Mer information om uppféljning av miljokvalitetsmalen finns pa miljomalsportalen,
miljomal.se.

8 Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, Naturvardsverket och Energimyndigheten 2007
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22 Kvaveoxid

Kvaveoxidutslappen har mer @n halverats (minus 53 procent) mellan 1990 och
2015. Transportsektorn ar den storsta kallan till utslapp av kvaveoxider foljt av
industrin och arbetsmaskiner.

Kraftigt minskade kvaveoxidutslapp sedan ar 1990

Kvaveoxidutslappen minskade i jamn takt under hela 1990- och 2000-talet och
var 53 procent lagre 2015 jamfért med 1990, se Figur 52. De totala
kvéaveoxidutslappen uppgick 2015 till ungefar 130 000 ton. Sverige har ett
atagande att minska utslappen till 118 000 ton ar 2020 enligt det reviderade
Goteborgsprotokollet, se faktaruta.

Figur 52. Kvaveoxidutslapp fordelade pé sektorer 1990-2015, kton
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering 2016, Naturvardsverket.

Stora men minskande utslapp inom transportsektorn

Transportsektorn (inrikes transporter) ar den enskilt storsta kéllan till
kvaveoxidutslapp i Sverige. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala
kvaveoxidutslappen till 56 procent. Andelen har minskat till 39 procent for 2015.
Den framsta forklaringen till de minskande kvéveoxidutslappen inom transport-
sektorn beror pa katalytisk avgasrening samt pa att anvandningen av bensin
minskat sedan bdrjan av 2000-talet.



NOx-avgiftssystemet har minskat utslappen fran férbranning

Industrin &r den sektor som har de nést storsta utslappen av kvaveoxider. Sektorn
svarar for 23 procent av de totala utslappen, varav ungefar 60 procent kommer
fran forbranning inom industrin och resten fran industriella processer. Utslappen
fran forbranning i industrin har minskat med 37 procent sedan 1990. Utslappen
fran el- och fjarrvarmeproduktion varierar mellan aren och var 19 procent lagre
2015 jamfort med 1990. De minskade utslappen fran forbranning inom industrin
samt el- och fjarrvarmeproduktion kan till stor del forklaras med NOx-
avgiftssystemet som inférdes 1992,

Minskade utsldpp i alla sektorer utom en

Utslappen av kvéaveoxid fran uppvarmning® har minskat med 65 procent till 2015
sedan 1990. Det beror till stor del pa en 6vergang fran individuell uppvarmning
genom forbranning (framst av olja) till fjarrvarme, varmepumpar och el.
Utslappen fran arbetsmaskiner som anvands inom skogs- och jordbruk, industrin
och hushall stod 2015 for 16 procent av de totala utslappen och har minskat med
38 procent sedan 1990. Utslappen av kvaveoxid fran jordbrukssektorn har minskat
med 13 procent sedan 1990. Jordbrukens utslapp kommer framst fran djurhallning
och spridning av godningsmedel pa akermark. Den enda sektor som inte minskat
utslappen sedan 1990 &r avfall. Avfall stod dock endast fér 0,1 procent av de
totala utslappen 2015.

Goteborgsprotokollet och EU:s utslappstakdirektiv

Sverige har ett atagande att minska utslappen av kvaveoxider till 118 000 ton ar 2020,
enligt Goteborgsprotokollet som &r ett av atta protokoll som ingar i FN:s
luftvardskonvention CLRTAP. Sverige har ratificerat protokollet men det har inte &nnu
tratt i kraft.

Miljokvalitetsmal

Utslappen av kvaveoxid till luft inom Sverige paverkar maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning samt Ingen 6vergodning. Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Enligt den arliga
uppfoliningen av miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning samt Ingen évergddning nas
inte malen dven om utslappen av kvaveoxid inom Sverige har minskat. For att minska
belastningen fran kvaveutslapp till luft ar internationella avtal och arbetet inom EU fortsatt
viktigt. Mer information om uppfoljning av miljokvalitetsmalen finns p& miljomalsportalen,
miljomal.se.

81 Uppvarmning av bostader och lokaler samt inom jord- och skogsbruk.
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23 Jamstalldhet

Endast 13 procent av de drygt 160 energibolagen i Sverige hade 2015 minst 40
procent kvinnor bland de anstéllda. Den genomsnittliga andelen kvinnor i
bolagsstyrelserna var 27 procent 2016. Bade andelen bolag med noll kvinnor i
styrelsen och andelen bolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen 6kade
mellan 2014 och 2016. Andelen kvinnor pa vd-position minskade med 4
procentenheter under samma period. Inga av de undersokta
branschorganisationerna inom energisektorn har styrelser med minst 40 procent
kvinnor, daremot ar 5 av 8 ordférande kvinnor.

Ett av regeringens fyra jamstalldhetsmal &r en jamn fordelning av makt och
inflytande. Malet innebér att kvinnor och méan ska ha samma ratt och méjlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.®2

Bara 13 procent av energibolagen har minst 40 procent kvinnliga anstallda

Bland energibolagen sa var det 2015 bara 13 procent (22 stycken) som hade minst
40 procent kvinnor bland de anstéllda 2015, vilket var en marginell 6kning fran 12
procent 2014. 1 sex av dessa bolag var det kvinnlig dominans, det vill sdga mer &n
60 procent kvinnor (en dkning fran fem bolag féregaende ar). Ar 2008 uppgick
andelen energibolag med minst 40 procent anstallda kvinnor till 12 procent (19
bolag), varav det i 7 bolag var kvinnlig dominans.

Den totala andelen kvinnor bland energibolagens sammanlagt cirka 22 000
anstallda 2015 uppgick till 26 procent, se Figur 53. Andelen kvinnliga anstéllda i
energibolagen har legat pa 25-26 procent under perioden 2008-2015.%3
Spridningen nér det galler andelen kvinnor i de olika energibolagen &r stor, mellan
noll och knappt 80 procent 2015 (2014 var det mellan noll och 90 procent). Som
jamforelse visade en enkatundersokning som SCB |4t gora 2013 bland foretag
med minst 200 anstallda att kvinnor utgjorde 42 procent av samtliga anstéllda i
hela naringslivet.®*

82 Regeringen (2015), Mal for jamstélldhet, http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/257029. Hamtad
2015-05-13.

8 Hur manga av kvinnorna som arbetar i karnverksamheten framgar inte av underlaget.

8 SCB, 2013. Kvinnor och méan i naringslivet 2013. Statistiska centralbyran.
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Figur 53 Andel kvinnor bland energibolagens anstéllda, 2008-2015.
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Kélla: SCB.

Brist pa jamstallda styrelser i energibolagen

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser 6kade med tva procentenheter mellan
2014 och 2016, till 27 procent, se Figur 54. Sett 6ver hela métperioden 2008-2016
har andelen kvinnor i energibolagens styrelser okat fran 19 till 27 procent.

Figur 54 Andel kvinnor i energibolagens styrelser 2008-2016 fordelade pa agandeform,
procent
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Andelen energibolag som inte har nagra kvinnor i styrelsen har minskat med en
procentenhet sedan 2008 (22 procent 2008 jamfért med 21 procent 2016). Bland
bolagen utan kvinnor i styrelsen har framférallt de kommunala bolagen minskat
och de utlandska bolagen okat under hela perioden. Fran 2014 till 2016 har den
totala andelen energibolag som inte har nagon kvinna i styrelsen 6kat marginellt
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fran 20 till 21 procent. Andelen bolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen
okade fran 10 till 23 procent mellan 2008 och 2016 (motsvarande 38 bolag 2016).
Motsvarande siffra sett fran 2014 till 2016 &r en 6kning fran 21 till 23 procent, se
Figur 56.

Figur 55 Andel energibolag med noll procent kvinnor i styrelsen, fordelat pa agandeform,
procent
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Figur 56 Andel energibolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen, fordelat pa
agandeform, procent
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.
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Nér det galler andelen energibolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen har
utvecklingen gatt framat fran 2008 till 2016 med avseende pa regeringens mal om
en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kénen. Det dr dock fortfarande
en bra bit kvar till jamstalldhet i styrelserna. Dessutom star utvecklingen still
gallande andelen energibolag som inte har nagra kvinnor alls i sina styrelser. Som
jamforelse hade styrelserna i ndringslivet enligt SCB:s studie i genomsnitt 23
procent kvinnor 2013.8% Ser man till borsholagen &r andelen kvinnor 30 procent
2016.%°

Fortfarande fa kvinnor pa ordférande- och vd-posterna

Andelen styrelser med kvinnliga ordférande har minskat med fyra procentenheter
mellan 2014 och 2016 inom energibranschen. 2016 var det 16 procent (26
stycken) kvinnor pa ordférandeposterna. Det ar bade de statligt 4gda och de
kommunala energibolagen som star for den huvudsakliga minskningen, se Figur
57. Som jamforelse hade borsbolagens styrelser 6 procent kvinnor pa
ordférandeposten 2016.8” Mellan 2008 och 2016 har andelen kvinnliga ordférande
i energibolagen har gatt fran 9 till 16 procent, dar andelen har ¢kat i alla typer av
energibolag utom de svenska privata.

Figur 57 Andel energibolag med kvinnlig ordférande, uppdelat pa dgandeform, procent.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

8 SCB, 2013. Kvinnor och méan i ndringslivet 2013. Statistiska centralbyran.

8 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27

87 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27
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Figur 58 Andel energibolag med kvinnlig vd, férdelat pa agandeform, procent
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Andelen kvinnor pa vd-posten 6kade med fem procentenheter mellan 2014 och
2016 till 17 procent (28 stycken) kvinnliga vd:ar bland energibolagen. Vid
métperiodens bdrjan 2008 lag andelen pa 9 procent, se Figur 58.

Om man jamfor med borsholagen har dessa enligt SCB 6 procent kvinnor pa vd-
posten. 88

Fa kvinnor i branschorganisationernas styrelser men fler pa
ordférandeposten

Bland branschorganisationerna i Figur 59 fanns ingen jamstalld styrelse varen
2017. Under aret har andelen kvinnor okat i styrelserna hos tva
branschorganisationer och minskat i en. Antalet kvinnliga ordférande &r precis
som foregaende ar hogre an andelen manliga ordférande men minskade med en
procentenhet 2017, se Tabell 3.

8 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27
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Tabell 3 Kénsfordelning pa ordférande och vd i branschorganisationernas styrelser
2014/2015-2016/2017

Ordférande vd
Branschorganisationer 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Energiféretagen Sverige* -- Kvinna Kvinna -- Kvinna Kvinna
Svensk Vindenergi Man Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna
Svensk Solenergi Kvinna Kvinna Kvinna - - -
SVEBIO Man Kvinna Kvinna - Man** Man
Svenska I Kvinna Kvinna - - -
Vattenkraftsforeningen Man
SPBI Man Man Man Man Man Man
Energigas Sverige Kvinna Kvinna Kvinna Man Kvinna Kvinna
Varme- och Kraftféreningen Man Man Man - - -

* Nybildad branschférening som bildades i april 2016 (sammanslagning av Svensk Energi och Svensk
Fjarrvarme)
** Verkstéllande ledamot/vd

Kalla: Branschorganisationernas webbplatser (2015-05-08, 2016-04-26 och 2017-03-28).

Figur 59 Andel kvinnor i branschorganisationernas styrelser 2014/2015-2016/2017, procent
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* Nybildad branschférening som bildades i april 2016 (sammanslagning av Svensk Energi och Svensk
Fjarrvarme)
SPBI inkluderades ocksa i jamforelsen, men hade inga kvinnor i styrelsen under perioden.
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Jamstalldhet

Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Kvantitativ jamstalldhet
innebar en jamn fordelning mellan kvinnor och man inom alla omraden i samhallet. Finns
det mer &n 60 procent kvinnor i en grupp ar den kvinnodominerad. Finns det mer an 60
procent man i en grupp ar den mansdominerad. Kvalitativ jamstélldhet innebar att bade
kvinnors och mans kunskaper, erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika och
paverka utvecklingen inom alla omraden i samhallet.8 Jamstalldhet rader inte
automatiskt bara for att kvantitativ jamstalldhet rader, dvs. att lika manga av varje kon
innehar beslutsfattande positioner i en organisation, utan det ar nar det faktiska
inflytandet ar jamnt férdelat.

Metod

Foretagen som undersokts har hamtats fran SCB och avser foretag som har huvudsaklig
naringsgren 35 och som har minst 20 anstallda. Dessa uppgifter avser aren 2008, 2010,
2012, 2014 och 2015. Uppgifterna dver antal kvinnor som ar styrelsemedlemmar,
ordférande och vd i dessa foretag ar hamtade fran Infotorg (2008, 2010, 2012) och
Bolagsverket (2014 och 2016). Styrelseuppgifterna fran Infotorg och Bolagsverket ar de
som gallde 31 december for &ren 2008—2014. Listan med 2015 &rs organisationsnummer
fran SCB kopplades ihop med nyare data om styrelserna fran Bolagsverket (31 december
2016) for att f& nyast moéjliga data om hur styrelserna ser ut.

89 SCB (2012), Pa tal om kvinnor och mén — Lathund om jamstéalldhet 2012
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24  Skatter pa energi

| Figur 60 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pa fossila branslen
och el sedan 1994.

Figur 8 Allman energi- och koldioxidskatt pa bréanslen och el den 1 januari, 1994-2017,
ore/lkWh i 2016 &rs prisniva.
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Kalla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Gallande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevérden har anvénts for hela tidsserien.

Alla energianvandare betalar inte full skatt (se faktaruta). | Figur 61 visas
forenklat hur den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja
skiljer sig mellan hushall och industri. Hushall betalar den allméanna skattesatsen,
medan industrin har nedsatt skatt.

Den 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for branslen som
forbrukas i de industri- och kraftvdrmeanlaggningar som omfattas av EU:s system
for handel med utslappsrétter (EU ETS), se faktaruta. Sedan 2011 betalar
industrin inom EU ETS ingen koldioxidskatt utan bara energiskatt. For industri
utanfor EU ETS &r utvecklingen den omvanda, vilket innebér att dessa industrier
betalar en allt storre del av den allménna koldioxidskatten.
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Figur 61 Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja for olika konsumenter, 1994-2017,
ore/kWh i 2016 ars prisniva
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Kalla: Vérldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Géllande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevarme har anvénts for hela tidsserien. Moms tillkommer.

Foretag inom EU ETS maste daremot 6verlamna utslappsratter. Priset pa
utslappsratter, omraknat till 6re/kWh eldningsolja, kan ses i Figur 62.
Sammantaget ar det alltsa stor skillnad mellan vad olika typer av anvéandare
betalar for att slappa ut koldioxid.

Figur 62 Utslappsrattspriser for eldningsolja, februari 2005-december 2017, 6re/kWh i 2016
ars prisniva.
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Kélla: Montel, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.

95



Energiskatter 2017

Energibeskattning ar ett samlingsbegrepp for punktskatter p& branslen och el. Energi-,
koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt
betalas for de flesta branslen och baseras bland annat pa energiinnehall. Koldioxidskatt
betalas per utslappt kilo koldioxid for alla branslen utom biobransle och torv.

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt (det bransle som
anvands internt beskattas dock). Skatt betalas daremot pa elanvandningen® och
storleken beror pa var i landet och hur den anvands.

Varmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall med
svavelskatt och kvaveoxidavgift. Varmeanvéandning beskattas daremot inte. Biobranslen
och torv ar i princip obeskattade for alla anvandare, men for torv betalas svavelskatt.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med utslappsratter

(EU ETS) liksom vaxthusnaringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar 30 procent av den
allmanna energiskatten pa fossila branslen och 80 procent av koldioxidskatten. For
varme (ej fran kraftvarmeproduktion) betalas full energi- och koldioxidskatt.

Inom EU ETS betalar industrin 30 procent av den allmanna energiskatten och ingen
koldioxidskatt. Bransle till varme vid kraftvarmeproduktion belastas med 30 procent av
energiskatten och noll procent av koldioxidskatten. Fér annan varmeproduktion betalas
100 procent av energiskatten och 80 procent av koldioxidskatten.

Kvaveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utslappta kvaveoxider for
forbranningsanlaggningar som genererar minst 25 GWh per ar. Avgiften ar statsfinansiellt
neutral och aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings energitillforsel. Detta
innebar att endast de med storst utslapp i forhallande till nyttiggjord energi blir
nettobetalare.

Svavelskatten uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv samt 27 kronor
per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med hdgst 0,05
viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For karnkraften baseras skatten pa den hdgsta tillatna termiska effekten i reaktorerna.
Skatten ar 14 770 kronor per megawatt och manad. Enligt den proposition om
energiskatter som foljde av energidverenskommelsen (Prop. 2016/17:142) ska dock
denna beskattning fasas ut genom en forsta séankning den 1 juli 2017 till 1 500 kronor per
megawatt och manad och sedan helt tas bort den 1 januari 2018. Aven en avgift pa 0,3
ore per kWh tas ut enligt den s.k. Studsvikslagen och i genomsnitt cirka 4 ére per kWh
betalas till Karnavfallsfonden.

Alla elproduktionsanlaggningar betalar en industriell fastighetsskatt. Denna ar
2,8 procent av fastighetens taxeringsvérde for vattenkraftverk, 0,2 procent for
vindkraftverk och 0,5 procent for évriga elproduktionsanlaggningar. Propositionen om

% Kommuner som har lagre elskatt ar alla kommuner i Norrbottens lan, Vasterbottens lan och
Jamtlands 14n samt Torsby i Varmlands lan, Sollefted, Ange och Ornskoldsvik i Vasternorrlands
lan, Ljusdal i Gavleborgs Ian samt Malung-Sélen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas l&n.
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energiskatter som féljde av energiéverenskommelsen (Prop. 2016/17:142) foreslar en
stegvis sankning av fastighetsskatten for vattenkraft ner till 0,5 procent under 2017—2020.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi- och
koldioxidskatt som tas ut pa den lagbeskattade eldningsoljan.

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, miljoklass och
anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvands i yrkesmassig sjofart,
sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till kommersiellt flyg betalas ingen
energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Flygbransle for privat bruk beskattas daremot.
Naturgas som drivmedel belastas med koldioxidskatt men ar befriad fran energiskatt. El
som anvands till sparbunden trafik &r ocksa skattebefriad.

Alla biodrivmedel &r undantagna koldioxidskatt. Fér etanol som laginblandas i bensin ar
energiskattebefrielsen 88 procent och for etanol i E85 ar befrielsen 92 procent. For
RME/FAME é&r skattenedsattningen 36 procent vid laginblandning i diesel och 63 procent
vid hoginblandning. Fér ETBE som laginblandas i bensin och all HVO &r skattebefrielsen
100 procent om branslet framstallts av biomassa. Aven for biogas ar befrielsen

100 procent.

For hushall tilkommer aven moms pa 25 procent som raknas pa energipriset inklusive
skatter. For foretag ar momsen avdragsgill.

EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)

| handelssystemet sétts ett tak for utslapp av vaxthusgaser fran de verksamheter som
omfattas av systemet. Taket sanks arligen.

For varje ton koldioxidekvivalenter ett deltagande foretag slapper ut méste en utslappsratt
overlamnas. Om ett féretag har hégre utslapp an det har utslappsratter kan det antingen
kopa fler utslappsratter pA marknaden eller investera i atgarder som minskar foretagets
utslapp.

Anlaggningar som omfattas ar: férbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet
over 20 MW samt mindre anlaggningar anslutna till fjarrvarmenéat med en total kapacitet
over 20 MW. | Sverige géller att merparten av de energianlaggningar som ar anslutna till
ett fiarrvarmenat omfattas. Dessutom ingar mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och
stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri,
aluminiumtillverkning, flygverksamhet inom EES.
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25 Varldsmarknadspriser pa fossila
branslen

Varldsmarknadspriserna pa raolja och naturgas har fallit betydligt sedan 2014.
Priserna vande dock uppat under 2016, men av olika anledningar.

| Figur 63 ses utvecklingen av varldsmarknadspriser for olja, kol och naturgas dar
priserna ar omraknade till fasta priser i SEK/kWh. Priserna for raolja och naturgas
ar betydligt lagre idag an vad de var i borjan av 2014. Det var framfor allt under
sommaren 2014 som varldsmarknadspriserna pa raolja och naturgas sjonk.

Pa den globala raoljemarknaden berodde detta pa att den globala produktionen
Oversteg den globala konsumtionen, vilket skapade ett 6verutbud som sedan dess
praglat marknaden. | november 2016 kom dock medlemslanderna i OPEC®!,
tillsammans med Ryssland, 6verens om ett produktionstak i syfte att balansera
marknaden. Detta fick det globala raoljepriset att stiga under slutet av 2016.

Pa den europeiska gasmarknaden ar det framfor allt den fallande
efterfragetillvaxten och korrelationen mellan naturgaspriser och oljepriser som
resulterat i fallande priser. De europeiska gaspriserna gick dock upp under andra
halvan av 2016 till foljd av okad efterfragan. Till viss del var det stigande
kolpriser som gjorde det fordelaktigt att byta fran kol till naturgas inom
elproduktionssektorn, men ocksa att karnkraftskapaciteten var begransad i
Frankrike under slutet av aret vilket 6kade efterfragan pa annan elproduktion,
daribland gaskraft.

Den globala kolmarknaden har under de senaste par aren fortsatt att styras av laga
priser, som dock okade i forhallande till tidigare ar under 2016. Precis som i fallet
med naturgaspriserna sa paverkades kolpriserna delvis av utvecklingarna pa den
globala raoljemarknaden. En starkt paverkande faktor var att Kina under varen
vidtog atgarder for att begransa landets kolproduktion, vilket resulterade i att
landets kolimport 6kade markant under 2016. Andra faktorer som tidvis
paverkade kolpriserna var begransad export fran Colombia efter 6versvamningar
och den begrénsade kérnkraftskapaciteten i Frankrike.

%1 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) &r en permanent mellanstatlig
organisation for oljeproducerande lander. Organisationen har 13 medlemslénder.
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Figur 63 Genomsnittligt varldsmarknadspris pa réolja, naturgas och kol per manad, 2001-
2016, SEK/KWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Vérldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
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