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1 Sammanfattning

Energimyndigheten ska enligt Forordningen (2012:873) om beredskapslagring av
olja senast i februari varje ar besluta om storleken pa beredskapslagren under det
kommande lagringsaret. Detta gérs genom att faststilla en procentandel av
referensarets sammanlagda basmingder for de lagringsbranslen som ska lagras av
lagringsskyldiga, for att den nationella lagringsskyldigheten ska uppfyllas.

Berédkningar visar att procentsatsen for det kommande lagringséret behdver sittas
till 26,3 %.

Under oktober 2015 kommunicerades en prelimindr procentsats pa 26,8 %,
skillnaderna ligger framst i att basmangden varit ndgot hogre én forvéntat.
Utrdkningen av den prelimindra procentsatsen i oktober gjordes dock endast
baserat pa da tillginglig statistik for januari-augusti. De fyra sista manaderna
modelleras utifran ett viktat snitt av statistiken for foregédende fyra ar.
Modelleringsmetoden utvecklades ytterligare infor hostens berékning av
prelimindr procentsats och att doma av utfallet mellan prognos och slutlig
lagringsprocentsats innebar arbetet en forbattring.

Den revision av data som Energimyndigheten genomforde under 2014/2015 for
referensaret 2014 har fortsatt att ge utdelning genom att sitta det foljande
statistikforbattringsarbetet pd en mer solid grund. Samtidigt genomforde dven de
storsta lagringsskyldiga bolagen en revision av statistiken for referenséret 2014,
vilket ytterligare bidragit med sidkerhet, samt uppslag for fortsatt
forbattringsarbete inom bade Energimyndighetens, Statistiska Centralbyréns och
industrins rapportering och statistikbearbetning.

Det kan dock konstateras att lagringsskyldiga bolag under 2015 haft omfattande
problem med sin egen forbéttringsprocess inom statistikrapporteringen och
statistikbehandlingen. Forseningar, samt kvalitetsproblem, forsvarade
framrakningsprocessen for lagringsprocentsatsen kommande lagringsar.
Statistikrapporteringsproblem inom industrin utgér nu huvuddelen av de
kvarvarande identifierade problemen inom beredskapslagringssystemet. Dessa
problem bedéms utgdra huvuddelen av de kvarvarande osédkerhetsfaktorerna i
berdkningen av den samlade lagringsskyldigheten.

En kénslighetsanalys genomfordes infor lagringséret 2014/15 {or att berdkna
omfattningen pé erséttningslagringen gentemot de historiska fluktuationer som
uppmatts 1 beredskapslagringssystemet. Utifrdn berdkningen valde
Energimyndigheten en minimal sdkerhetsmarginal pd procentsatsen for att hlla
Sveriges beredskapslager 6ver 90-dagarskravet genom merparten av alla
forutsdgbara fluktuationer under 35 av 36 ménader. Utrdkningar i modellen for
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ersattningslagring har, sedan den forst anvindes, kommit mycket nédra det faktiska
utfallet.

En annan forbéttring som uppnatts under 2015 &r att svensk lagerrapportering med
god kvalitet nu kan rapportera lagerberdakningar enligt den av EU anvénda
definitionen ”All Stocks on National Territory” (AS). Tidigare var den svenska
rapporteringen enligt IEA:s definition ”Total Stocks” (TS) och definitionsbytet
var komplicerat. D4 EU:s berdkningsregler for beredskapslager dr de mer
stringenta och IEA:s krav per automatik uppfylls om EU:s berdkningsmetod
tillampas, redovisas fran och med lagringsaret 2016/2017 statistiken nedan endast
enligt definitionen AS.

Myndigheten kan komma att revidera procentsatsen under lagringsaret om bittre
statistik visar att sa dr befogat. Antalet langsiktiga osékerhetsfaktorer har i och
med statistikforbattringsarbetet minskat avsevért. Nagra kvarstar dock. Dessa
hirrér framforallt frén de problem med statistik och rapportering hos industrin
som myndighetens dversyn har identifierat. Arbetet fortsitter med att hdja nivan
pa foretagens rapportering och statistikhantering, Statistiska Centralbyrans (SCB)
insamling och hantering samt Energimyndighetens egen kravstéllning och
statistikhantering. Resultatet av detta beriknas komma stegvis under de
kommande &ren.
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2 Bakgrund

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet f6r Sveriges beredskapslagring av olja.
Enligt Lagen om beredskapslagring av olja, LOBO (2012:806) och Forordningen
(2012:873) om beredskapslagring av olja, ska myndigheten senast i februari varje
ar besluta storleken pa den procentandel av de sammanlagda basmingderna under
referensaret, som ligger till grund for lagringsskyldigas lagring.

Energimyndigheten har sedan 2013 bedrivit ett omfattande arbete med att
forbéttra sina rutiner och processer for berdkningen av beredskapslagrens storlek.
Lagringsédret 2013/2014 var forsta aret dd LOBO och EU-direktivet 2009/119/EG
tillimpades. Energimyndighetens arbete, med inférandet av den nya lagen, har
pavisat brister hos alla aktorer i beredskapslagringsprocessen. Bl.a. har
myndighetens egna processer och rutiner behovt korrigeras.

Utover detta kan myndigheten behdva fora fram nagra kvarvarande
fortydliganden, samt vissa dnskemédl om regelfordandringar, till EU inom ramen {or
dess kommittologiforfarande.

En lopande process for att analysera och atgirda hanteringen av beredskapslagren
pa kort och lang sikt padgar. Manga av de forbéttringsbehov som forst
identifierades under hosten 2013 har implementerats under 2013-2015. Det ligger
dock 1 processens komplexa natur att forbéttringar och korrigeringar av
rapporteringen fran foretagen, samt forbattringsarbetet med energistatistik-
inhdmtningen, inte dnnu gett fullt resultat.

Beslutsunderlaget infor lagringsaret 2016/17 &r béttre én tidigare d&ven om
inforandet av forbattringar inom statistikrapporteringen hos foretagen varit ojamnt
och 1 vissa fall uppdagat nya felrapporteringar och genererat nya
osdkerhetsmoment. Arbetet med att kvalitetssidkra och forbattra industrins
statistikrapportering kommer fortgé sé lange det finns ndgon visentlig
utvecklingspotential.

EU-direktivet kom till som ett led 1 EU-kommissionens intention att ytterligare
trygga unionens energiforsorjning genom att utstricka 90-dagarslagringen dven
till de unionsmedlemmar som saknade IEA-medlemskap. Direktivet bygger pa
IEA:s koordinering av sina medlemsstaters 90-dagarslager sedan 1970-talet, men
har ocksa uppdaterats och stramats at i vissa delar. Framforallt nir det handlar om
rapporteringskraven och rapporteringsprocessen.
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3 Tillampning av EU-direktivet

For Sveriges del ar det fordndringar 1 berdkningsmodellerna for hur de svenska
beredskapslagren och de kommersiella lagren ska berédknas som har legat till
grund for den forbéttringsprocess som blev nddvandig under 2013. Till skillnad
fran IEP-avtalet och det tidigare EU-direktivet far inte ett avdrag for bottensatser
pa 10 % goras pa det totala lagret (bestaende av beredskapslager och
kommersiella lager). Nu far det enbart goras pa beredskapslagret. Detta ar en del
av forklaringen till varfor Sverige enligt EU:s sétt att rdkna inte uppfyllde 90-
dagarskravet under 2013, men enligt IEA holl 90 dagar eller mer under hela aret.

Ett annat exempel ar differensen mellan lagerberékningsdefinitionerna ”All

Stocks on National Territory” (AS) och ”Total Stocks” (TS). EU:s val av en annan
lagerdefinition dn TS, vilken anvénds av IEA, skapade en situation i vilken den
etablerade svenska statistikinsamlingen och rapporteringen inte var fullt
kompatibel med nu rddande EU-regler. Statistikforbattringsarbetet under 2013-
2015 har dock resulterat 1 att Sverige nu med kvalitet kan rapportera enligt
definitionen AS. D4 EU:s berdkningsregler for beredskapslager ar de mer
stringenta och IEA:s krav per automatik uppfylls om EU:s berdkningsmetod
tillaimpas, redovisas frdn och med detta beslut endast utrdkningar enligt
definitionen AS.

Ytterligare ett exempel pa behovet av uppdaterade berdkningsmodeller &r
ersittningslagringen av rdolja, vilken erbjuder beredskapslagringssystemet en
avsevird flexibilitet och optimeringsmdjlighet. Lagerhallare har ritt att halla upp
till 2/3 av sitt lager som rdolja istdllet for fardiga produkter. Detta dr en legal
mojlighet enbart for raffindrer, som kan hélla rdolja som del av sina
logistikkedjor, men som ekonomisk mojlighet att optimera lagren utnyttjas detta
dven 1 forldngningen av andra lagringsskyldiga. Det gors genom kop av s.k.
tickets, men icke-raffindrer kan inte kdpa raoljetickets utan méste kopa dessa 1
sina respektive lagringsbranslen. Dessa kan liknas vid lagringsavtal dir
lagringsskyldiga genom kop av sédana l4nar rétten till en viss volym av en
produkt i ticketsdljarens lager. Réolja har dock en lagre konverteringsgrad én
fardiga lagringsbrinslen i omrikningen till raoljeekvivalenter, enligt
bestimmelser i IEP-avtalet och 1 EU:s energistatistikdirektiv. Detta dr baserat pd
raffinaderiutbytet, d.v.s. att volymen raffinerade lagringsbréanslen dr mindre 4dn
den volym oraffinerad rdolja som utgjorde dess insats. Lagringsbrinslen har en
konverteringsfaktor pd 1,2 gdnger sin volym i omrdkningen till rdoljeekvivalenter.
Det gor att det 1 grunden dr mer volymmassigt gynnsamt for ett land att hélla sa
mycket som mdjligt av sin lagringsskyldighet med lagringsbréinslen, jimfort med
rdolja. Lagerhéllningen av réolja blir pd samma sitt volymmassigt ”dyr” for
systemet, dd mer rdolja maste héllas for att viga upp den volym lagringsbrinslen
som den ska ersétta. Likafullt fyller ersdttningslagringen en mycket viktig
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funktion for process- och lageroptimeringen samt kostnadsbegransningen inom
hela oljebranschen, eftersom det inte ar fysiskt mojligt for samtliga
lagringsskyldiga att hélla egna lager. Da ersdttningslagringen fluktuerar relativt
mycket under ett lagringsar gor konverteringsfaktorerna att detta slar kraftigt mot
lagernivéerna. Energimyndigheten har dirmed identifierat ett behov av att stimma
av ersittningslagringsplanerna och lageroptimeringsarbetet med landets raffindrer
innan procentsatsen for ett lagringsar faststélls. En sadan process inleddes 2014
och visade goda resultat under lagringsaren 2014/15, samt 2015/2016, varfor den
fortsitter.
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4 Hantering av osakerhetsfaktorer

I och med att visst arbete med kvalitetssékring av statistikrapportering och
behandling kvarstar, behdver Energimyndigheten hantera den osékerhetsfaktor
som kvarstar 1 energistatistik och foretagens lagerrapportering. Myndigheten
behdver dven beakta den fluktuation i ersittningslagring som arbetet har visat
forekommer. Samtidigt maste den kostnad som beredskapslagringen medfor for
oljebranschen, samt i forlangningen samhallet, hallas sa 1ag som mojligt. Det finns
inget sjalvindamal 1 att myndigheten tar hojd for alla eventualiteter med en
sakerhetsmarginal som resulterar i att Sverige héller ett beredskapslager vél over
90 dagar. Kostnaden for beredskapslagringen rullas 1 allt visentligt 6ver pa
slutkonsumenterna om de lagringsskyldiga ar tillrickligt forvarnade. Vissa
branscher kan dock drabbas av nedsatt internationell konkurrensférmaga vid
hogre beredskapslagringskostnader. A andra sidan har den ekonomiska
situationen fordndrats under senare ar pa ett sdtt som gor att man inte kan ta for
givet att branschen i samma utstrickning som forut kan bara den 6kade
kapitalbindning som hdjda beredskapslagervolymer innebér, 4ven om kostnaderna
rullas 6ver pa slutkunden.

Behovet finns av att 4 ena sidan hantera de kvarvarande osdkerhetsfaktorerna, a
andra sidan att uppritthilla ett sd effektivt beredskapslagringssystem som mgjligt
(for samhéllsekonomin i sin helhet, savél som specifikt for branschen). Det
innebér 1 huvudsak tva punkter:

e Energimyndighetens arbete med beredskapslagringen sedan 2013 har visat att
den svenska nettoimporten och basmangderna, och ddrmed beredskapslagrens
storlek, kan fluktuera fran ar till ar, &ven om den l&ngsiktiga trenden &r
nedatgéende. Fluktuationerna kan vara svéra att forutsidga da de kan bero pa
spetsbehov 1 andra néringar &n oljebranschen och/eller kalla vintrar. Det
innebdr att myndigheten méaste kunna folja upp sitt procentsatsbeslut med
justeringar av procentsatsen under ett lagringsar. Samtidigt har
lagringsskyldiga ett stort behov av forutsdgbarhet. Oljebranschen 1 sin helhet
arbetar med ldng planeringshorisont. For en aktor med eget raffinaderi 16per
logistikkedjor ofta 6ver s& mycket som 6 manader, fran planering av
raoljeinkdp till leverans vid bensinstation. Man bor ocksa beakta att
transaktionskostnaden for en hojning eller sdnkning av lagringsskyldigheten ar
vésentlig for ett foretag. Sma justeringar av beredskapslagren, d&ven om de ér
nedat, kan totalt sett innebéra en kostnadsokning. Energimyndigheten behdver
alltsd 1 hogre grad an tidigare kontinuerligt analysera lagringsskyldigheten,
men samtidigt tilldmpa en nagorlunda hog troskel for nér en revidering av
lagringsskyldigheten ska goras under pagéende lagringsar. I realiteten innebér
detta att Energimyndigheten kommer ha en hogre tolerans for att Sverige
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haller for manga dagars beredskapslager dn for fa, da lagkravet om 90-dagars
beredskapslagring ar tydligt och dessutom f6ljs upp genom aktiva revisioner
av EU-kommissionen. En slutsats dr att myndigheten kan minska behovet av
lagringsprocentjusteringar under lagringsaret genom en 6kad interaktion med
branschens afférsplanerare samt med Ovriga relevanta marknadsaktorer. Detta
okar forutsdgbarheten utan att myndigheten for den skull avséger sig
mojligheten att, nir sa bedoms befogat, uppdatera sin procentsats under
pagéaende lagringsar.

e For att optimera beredskapslagringen ur framforallt ett samhéllsekonomiskt
perspektiv behover Energimyndigheten minimera osékerhetsfaktorerna i sa
stor utstrackning som mojligt. Lagringsprocentsats ska sittas med intentionen
att Sverige fullt ut ska leva upp till det lagstadgade 90-dagarskravet. Men
samtidigt stér det klart att hojd inte kan tas ut i forvig for alla eventualiteter i
ett system, dir exempelvis osedvanligt kallt vintervdder kan orsaka mycket
omfattande fluktuationer 1 nettoimporten. En statistisk kdnslighetsanalys
baserad pd historiska data togs fram 2014. Mélet ar att Sverige ska klara de
allra flesta forutsdgbara fluktuationstopparna utan att beredskapslagernivan
understiger 90-dagar vid mer &n maximalt en individuell ménads summering,
under loppet av en 36-manadersperiod.

Utover dessa tva punkter fortgar arbetet med att forbéttra den svenska
energistatistiken och uppdatera rapporteringsinstrumenten och processerna inom
SCB, Energimyndigheten, samt mellan dessa tva och foretagen. Ett arbete som
skalades upp under hdosten 2014 och som reducerade osédkerheterna i rapportering,
sammanstéllning och analyser infor berdkningen av procentsatsen for lagringsaret
2015/16. Arbetet med att infora forbéttringar 1 statistikrapporteringen hos
industrin under 2015/2016 6kade 1 komplexitet och det har blivit tydligt att
problem som orsakar osédkerheter 1 statistiken kvarstdr. Det finns inget motstand
mot kvalitetssdkringsarbetet inom industrin och resurser har dverlag tilldelats. Det
ligger snarare 1 det kompetenshdjande och kvalitetssdkrande arbetets natur att
resultat kan ta tid.

Arbetet med framrékningen av procentsatsen och kanslighetsanalysen har
kvalitetsdkrats genom anvdndandet av utomstiende expertis pa konsultbasis. Efter
initial berdkning har kontroll av underliggande data och kontrollutrakningar
genomforts av annan expertis dn den som gjorde initialberdkningen.
Branschexpertis gavs dessutom mdjlighet till insyn och kvalitetssdkring under
kénslighetsanalysens utveckling, pé de delar av modellen som kunde
kommuniceras utan risk for intressekonflikt.
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5 Lagringsprocent

For referensaret 2015 uppgar nettoimporten till 10 159 000 ton réoljeekvivalenter.
En lagringsskyldighet som motsvarar 90 dagar av Sveriges nettoimport uppgar da
till 2 505 000 ton raoljeekvivalenter.

Dessa lagringsskyldighetsvolymer jamfors sedan med de basmangder som
deklarerats av lagringsskyldiga foretag i Sverige. Basméingderna utgor
lagringsskyldigas forsiljning och import/inforsel. Foretag som salt och forbrukat
mindre dn 50 000 m’, eller importerat mindre &n 2 500 m’, av lagringsbrinslen
och rdolja aldggs inte lagringsskyldighet. Foretag som sélt eller forbrukat ravaror
och produkter for andra andamal &n bréinsle, exempelvis petrokemiska industrin,
alaggs inte heller med lagringsskyldighet.

Lager som hélls i Sverige at en utlandsk aktor av ett icke redovisningsskyldigt
lagringsbolag rapporteras inte i energistatistiken. Uppgifter om sédana lager har
lagts till i rapporteringen till IEA och EU av Energimyndigheten, baserat pa
samordning med den ansvariga myndigheten i det andra landet.

Under 2015 uppgick basmingderna till 9 802 000 ton raoljeckvivalenter och den
procentandel som lagringsskyldigheten i ton utgér av basméngderna i ton visar
hur stora lager lagringspliktiga ska halla.

Den underliggande beredskapslagernivédn dr berdknad utifran lagringsbehovet av
lagringsbrianslen. Den forutsatter saledes att lagringen uppfylls just med enbart
lagringsbrinslen och inte med erséttningslagring av réolja. D4 det senare av
kostnads-, process- och lageroptimeringsskél genomfors, maste den slutgiltiga
lagringsprocenten kompletteras med den sannolika erséttningslagringsprocent som
uppdagats 1 kénslighetsanalysen. Resultatet blir en sammanlagd procentsats pa
26,3 %.
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6 Slutsatser

Energimyndigheten har kommit fram till att lagringsprocenten for lagringsaret
2016/2017 ska ligga pé 26,3 % for att Sverige ska kunna fullgora skyldigheten att
halla beredskapslager motsvarande 90 dagar av nettoimporten.

Den stadigt sjunkande efterfragan pd petroleumprodukter 1 Sverige innebér att
beredskapslagren minskar fran ar till ar i reella termer. De beredskapslager-
volymer, som kommer av lagringsprocenten for lagringsaret 2016/2017, innebér
inte ndgot avsteg fran den trenden, vilket figur 1 visar.

Den langsiktiga nedatgdende trenden for motorbensin ligger fast och s& dven den
svagt stigande trenden for flygfotogen (jetbrénsle). Forsdljningen av diesel/gasolja
Okade som brott mot trenden under referensaret, vilket atminstone delvis kan
forklaras med 6kad forsiljning av marindiesel (gasolja) till sjofarten, som resultat
av SECA-reglernas inférande.

Forbrukningen av eldningsolja (Eo2-6) under 2015 lag pa snarlik niva som for
2014 till £61jd av milda vintrar. I den jdmforelse 6ver fyra ar som gjorts som del i
kénslighetsanalysen, blir det tydligt att forbrukningen av eldningsolja fluktuerar
starkt mellan kalla och varma vintrar och pa sa sitt paverkar hela
beredskapslagrets sammanséttning.

Nationell lagringsskyldighet

i 1000-tal ton rdoljeekvivalenter
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Figur 1 Nationell lagringsskyldighet baserad pa foregiende ars nettoimport

Kénslighetsanalysen som myndigheten genomforde 2014 och erfarenheterna fran
lagringsaren 2014/15, samt 2015/2016 visar att systemkostnaden for
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erséttningslagringen med stor sannolikhet fortsatt kan begransas till ett palagg pa
procentsatsen om 0,7 %. Erséttningslagringen av rdolja ér vital for att halla
kostnaderna nere for de lagringsskyldiga och for att tilldta att lagerhallning och
processfloden optimeras. Dock utgor den en kostnad for systemet dé det krivs en
storre mangd raolja métt i ton, for att motsvara samma tonnage raffinerade
produkter nér allt, enligt regelverkets rapporteringsforutséttningar, konverteras till
raoljeekvivalenter. Ersittningslagringen kan fluktuera ratt kraftigt under ett
lagringsar, men ett pdslag om 0,7 % har historiskt rackt for att kompensera for
dess effekter tillrackligt for att beredskapslagringen inte skall understiga 90-
dagarsnivén mer dn maximalt ett per 36 ménadsslut. Det innebér att
lagringsprocenten med detta paslag for raoljeutbytet bor klara att mota
motsvarande 97 % (35 av 36 manadsslut) av alla fluktuationstoppar.

Energimyndigheten kommer att ha en beredskap for att revidera procentsatsen
under 10pande lagringsar. Detta for att vissa osdkerhetsfaktorer kvarstér, framfor
allt i bolagens underliggande rapportering och statistik.

Dock bor detta géras med hdnsyn tagen till branschens transaktionskostnader och
langa logistikcykler. Oavsett om det sker en hojning eller sdnkning av
lagringsplikten, medfor detta kostnader for branschen, vilket skapar en troskel f6r
nir dessa fordndringar kan anses befogade. Dessutom behdver branschen i regel
atminstone fyra till sex ménaders framforhdllning for sina inkdps- och
forsdljningsplaner fran rent praktiska och logistiska forutséttningar.

I realiteten innebér detta att myndigheten snabbare kommer att hoja
lagringsprocenten for att undgé underskott gentemot 90-dagarskravet, snarare dn
att sinka procentsatsen for att for hoga beredskapslager halls.

Som en fortséttning pa det 16pande arbete med att forbattra rutiner och processer
inom beredskapslagringen har Energimyndigheten intensifierat dialogen med
lagringsskyldiga och den petrokemiska industrin. Detta har gjorts for att 6ka
myndighetens forstaelse, samt for att med framforhallning béttre kunna
prognosticera svangningar 1 beredskapslagringssystemet.



