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PM Grunder fér berakning av lagringsavgifter enligt lag
(2012:806) om beredskapslagring av olja, lagringsaret
2016/2017

Sammanfattning

Infor varje nytt lagringsar (1 april — 31 mars) ska Energimyndigheten underrétta
lagringsskyldiga om grunderna for berdkning av de lagringsavgifter som kommer
aldggas dem, om brister i lagret uppstar under éret.

Infor lagringsaret 2016/2017 har Energimyndigheten gjort en 6versyn av
metodiken for att sdkerstélla att utrdkningarna lever upp till de krav som
specificeras i Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja (LOBO), samt 1
Foérordning (2012:873) om beredskapslagring av olja (FOBO). Detta har gjorts
med sérskild tanke pé att Energimyndigheten under 2015, efter goda initiala
resultat fran sitt statistikforbattringsarbete, nu pa ett tillfredstéillande sétt kan
sikerstilla lagrens storlek. Energimyndigheten kan komma att férdndra
utrikningsmodellen f6r lagringsavgifterna under érets gang, men kommer dé
kommunicera férédndringen till lagringsskyldiga innan den trader ikraft.

Energimyndigheten gor bedomningen att det forbéttrade statistik- och
rapporteringsforfarandet, i komplement med stringent tilldmpning av
lagringsavgiftsinstrumentet, 6kar allménhetens och lagringsskyldigas tilltro till
beredskapslagringssystemet.

Bakgrund

De nya lagringsavgiftsregler som kom till genom LOBO syftar till mer &n att
endast utdela ett straff till lagringsskyldig om en brist uppkommit i
beredskapslagret. Den nya lagringsavgiftsmodellen som trddde ikraft i och med
LOBO har som grundprincip att den fulla kostnaden for beredskapslagringen
alltid ska betalas av den lagringsskyldige. Darutover ska en rorlig straffsats
ovanpa sjélva grundkostnaden tas ut som eskalerar ju langre lagerbristen pdgér. P4
s& sitt kostar en stor brist proportionellt sett mer dn en marginell brist. Likasa
kostar en kort brist, kanske uppkommen genom en logistikstorning, mycket
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mindre 4n en lang brist uppkommen genom undermalig lagerplanering eller en
aktdrs medvetna forsok att dka snalskjuts pa ovriga lagringsskyldigas bekostnad.

Sverige dr genom IEP-avtalet (Internationella energiorganet IEA:s grundlédggande
dokument) och EU:s oljelagringsdirektiv (2009/119/EG) forbundet att hélla
beredskapslager motsvarande 90-dagars nettoimport. Brister i beredskapslagret
kan i forlangningen leda till botfillning av Sverige i EU. Dessutom ér det av vikt
for allméinhetens tilltro till den krishanteringsformaga som beredskapslager av olja
och drivmedel innebir, att det finns avgiftsinstrument som upprétthéller
efterlevnaden av lagringsskyldigheten. Slutligen &r det viktigt att den mdjlighet
som lagen erbjuder industrin, att ticka lagringsskyldighetens varukostnad med
endast ett minimitilléigg vid korta stérningar och forseningar, tas tillvara, medan
systematiska brister leder till hardare paf6ljd. Darfor har Energimyndigheten infor
lagringséret 2016/2017 gjort en dversyn av avgiftsutrdkningsmodellen, for att
forbittra forutsidgbarheten och framja beredskapslagringssystemets stabilitet.
Modellen kan komma att utvecklas ytterligare, men kommer i sa fall att
kommuniceras till lagringsskyldiga innan den borjar tilldimpas.

Lag och férordning

Enligt Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja géller:
8 kap. Lagringsavgift och forseningsavgift

7 § En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte haller lager i den
omfattning som har beslutats.

Lagringsavgifiens storlek ska berdknas per dag och motsvara kapitalkostnaden for den
mdingd bréinsle som bristen i lagret uppgar till, med ett kostnadstillagg pa hogst 1 000
procent av kapitalkostnaden.

En lagringsavgift far scittas ned eller efterskinkas om det finns synnerliga skl.

9 § Om en lagringsavgift eller en forseningsavgifi inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning far
verkstiillighet enligt utsékningsbalken ske.

10 kap. Overklagande

1§ [...]Beslut om lagringsavgift enligt 8 kap. 7 § [...] far overklagas till allmdn
Jforvaltningsdomstol.

2 § Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.

3 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifier som har meddelats med stod av
lagen giller omedelbart om ndagot annat inte har angetts i beslutet.

Enligt Férordning (2012:873) om beredskapslagring av olja géller:
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25 § Det kostnadstilliigg som avses i 8 kap. 7 § lagen (2012:806) om beredskapslagring
av olja ska berdknas per lagringsbrdnsle och for det lagringsar ndr lagret uppvisar brist
och utgora

1. 300 procent av kapitalkostnaden for de forsta tio dagarna,
2. 400 procent av kapitalkostnaden for de ddrpa foljande tio dagarna, och
3. 500 procent av kapitalkostnaden for de ddrpa foljande dagarna.

Om en brist i lagret visar sig vara storre dn vad som rapporterats av den
lagringsskyldige, ska vart och elt av kostnadstilliggen i forsta stycket fordubblas for den
brist under lagringsaret som inte har rapporterats.

26 § Berdkning av en lagringsavgifis kapitalkostnad ska grundas pa genomsnittlig
marknadsmcdissig rénta och varukostnad under den kalendermdnad som foregdtt bristen i
lagret.

Energimyndigheten ska infor varje lagringsar underrdtta dem som dr lagringsskyldiga
om grunderna for berdkning av lagringsavgifier.

Beridkning av lagringsavgift

Lagringsavgiften for lagringsbréanslena Motorbensin, Flygfotogen,
Dieselbrinsle/eldningsolja 1 samt dvriga eldningsoljor beréknas utifrdn
oljeindustrins genomsnittliga produktpriser for féregdende ménad.
Energimyndigheten efterstréivar att berdkningen av lagringsavgiften ska vara
transparent och enkel. Produktpriser hdmtas bl.a. i samarbete med Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet, SPBI, och rédnteunderlaget fran den av
Riksbanken publicerade reporédntan.

Lagringsavgiften, som den definieras i lag och férordning, bestar av
kapitalkostnad (genomsnittlig marknadsméssig rénta och varukostnad), samt ett
kostnadstilligg (som eskalerar ju fler bristdagar som intréffar, samt dubbleras om
bristen inte rapporterats till Energimyndigheten av lagringsskyldig utan
konstaterats av myndigheten i efterhand). Summan av dessa tva komponenter,
utgor lagringsavgiften, som dr den avgift som debiteras lagringsskyldig efter att
lagerbrist konstaterats.

Kapitalkostnad

I forsta steget tas varukostnaden fram genom att lagringsbrénslets produktpris
multipliceras med den volym man har i brist, samt dess genomsnittliga
marknadsméssiga rinta. Den totala varukostnaden (som i detta skede motsvarar
volymdelen av lagringsskyldigheten pa arsbasis) delas med 365 for att fa fram ett
dagsvirde och multipliceras slutligen med antalet dagar som bristen uppgatt till.

I
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Marknadsréntan delas med arets ménader (12), for att fa fram varukostnadens
mdnadsréinta. For att fa fram vad dagskostnaden f6r varukostnadens rénta ar,
samt ddrmed fa fram kapitalkostnaden for beredskapslagret under en dag, delas
sedan manadsréintekostnaden med antalet dagar i den aktuella ménaden. I
exemplet nedan delas manadsréntan med 31 dagar eftersom exempelmanaden &r
januari. Denna dagsréintekostnad adderas sedan till dagsvarukostnaden, varefter
resultatet multipliceras med antalet dagars brist. Resultatet av utrdkningarna
motsvarar kapitalkostnaden for att halla den aktuella volymen av
lagringsskyldigheten under en dag.

Rénta

Utvecklingen av marknadsréntan foljer repordntan. I formeln for lagringsavgift
sétts marknadsréntan till repordntan under foregaende manad, med en addering av
2,25 %. I december 2015 var reporéntan -0,35 %. Marknadsrantan vid berdkning
av lagringsavgiften for januari 2016 skulle séledes resulterai 1,9 % (-0,35 % +
2,25 %).

I exemplen nedan sd kommer réntesatsen ovan att tillimpas

Kostnadstillagg

Som péfoljd, utover lagringsskyldigs ersdttning av kapitalkostnaden for bristande
volym pé dagsbasis, stipulerar FOBO att ett kostnadstilldgg gors pa
kapitalkostnaden. Om detta inte gjordes skulle lagringsskyldig, i teorin, kunna
vélja att inte uppfylla sin skyldighet och istillet erldgga lagringsavgift i efterhand,
till i princip samma slutliga kostnad som lagerhéllningen, men med undvikande av
kapitalbindning. Med kostnadstilldgget stérks incitamentet att efterleva
lagringsskyldigheten, speciellt d& det eskalerar ju fler bristdagar man har under ett
lagringsar. Férordningen stadgar ett kostnadstillégg om:

300 % av kapitalkostnaden for de forsta tio dagarna,
400 % av kapitalkostnaden for de dérpé foljande tio dagarna och,
500 % av kapitalkostnaden for de dérpa f6ljande dagarna.

Ldgringsavgiften dr summan av kapitalkostnaden och kostnadstillagget.

Utrdkningsexempel

Ingéngsvérden

Volym: Berikningsexempel av lagringsavgift utgér fran en brist pd 100 m? for
produktgruppen motorbensin under januari 2016.

Produktpris: Motorbensin (december 2015): 2896 kr/ m*

Antal dagar i januari: 31

Reporiinta december 2015: -0,35 %
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Marknadsrinta januari: 1,9 % (-0,35 % + 2,25 % = 1,9 %)

1. Brist under 1 dag i januari:

d= dagar i aktuell ménad
dd= dagar per ar

Varukostnad: (2 896 ki/ m® * 100 m®) = 289 600 kr
Varukostnadens manadsréanta 289 600 kr * (0,019/12) = 459 kr
Kapitalkostnad: (459 kr/31 d + (289 600 kr/365 dd)) * 1 bristdag = 808 kr

Vid brist i 1 dag s& medfor detta till ett kostnadstilldgg pa 300 % av
kapitalkostnaden.

Kostnadstillcgg: 808 kr * 3 [300 %] = 2 424 kr
Lagringsavgift: 808 kr + 2 424 kr =3 232 kr

2. Brist under 10 dagar i januari:
Varukostnad: (2896 kr/ m* * 100 m®) = 289 600 kr
Varukostnadens méanadsrénta 289 600 kr * (0,019/12) = 459 kr

Kapitalkostnad: (459 kr/31d + (289 600 ki/365 dd)) * 10 bristdagar =8
082 kr

Vid brist i 10 dagar s medfor detta ett kostnadstilldgg pd 300 % av
kapitalkostnaden.

Kostnadstilldgg: 8 082 kr * 3 [300 %] = 24 246 kr

Lagringsavgift: 8 082 kr + 24 246 kr = 32 328 kr

3. Brist under 15 dagar i januari:
Varukostnad: (2896 kr/ m* * 100/ m*) = 289 600 kr
Varukostnadens ménadsréanta 289 600 kr * (0,019/12) = 459 kr

Kapitalkostnad: (459/31 d + (289 600kt/365 dd)) * 15 bristdagar
=12 123 kr
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Vid brist i 15 dagar s& medfor detta att kostnadstilldgget for de forsta 10
dagarnas kapitalkostnad multipliceras med 300 % och de resterande 5
dagarnas kapitalkostnad med 400 %, se nedan.

Kostnadstilldgg: 8 082 kr [kapitalkostnad 10 dagar, se ovan] * 3 [300 %] +
4 041 kr [kapitalkostnad 5 dagar, se ovan] * 4 [400 %]
=40 410 kr

Lagringsavgift: 12 123 kr + 40 410 kr =52 533 kr

. Brist under 21 dagar i januari:

Varukostnad: (2896 ki/ m® * 100 m®) = 289 600 kr
Varukostnadens ménadsrinta 289 600 kr * (0,019/12) = 459 kr,

Kapitalkostnad: (459 kr/31d + (289 600 kr/365 dd)) * 21 bristdagar = 16
972 kr

Vid brist i 21 dagar s& medfor detta att de forsta 10 dagarnas
kapitalkostnad multipliceras med 300 % och de dérpa foljande 10 dagarna
med 400 %. Den éterstdende dagens kapitalkostnad multipliceras med
500 %.

Kostnadstilldgg: 8 082 kr |kapitalkostnad 10 dagar, se ovan] * 3 [300 %] +

8 082 kr [kapitalkostnad 10 dagar, se ovan] * 4 [400 %] + 808 kr
[kapitalkostnad 1 dag, se ovan] * 5 [500 %] = 60 614 kr

Lagringsavgift: 16 972 kr + 60 614 kr = 77 586 kr
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