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1. Sammanfattning

Syftet med denna arbetsldgesredovisning ar att redovisa det arbete
Energimyndigheten genomfort under ar 2008 i sitt uppdrag att prova ett nytt
system for styrning av el till prioriterade anvindare vid elbrist (Styrel) samt att
peka pa vilket arbete som behover initieras inom regeringskansliet och andra
berdrda myndigheter for att forbereda prioriteringsprocessen infor en kommande
nationell lansering 2011.

Dnr

17-08-1165

1.1 Utfért och kommande arbete inom Styrels fors6ksverksamhet

Tabellen nedan beskriver 6versiktligt det arbete som genomforts under 2008, det
arbete som pagar samt det arbete som aterstar under 2009 och 2010.

Delmal
A. Lokala pilot-
projekt

2008

Har genomforts i
Karlskrona, Mala, Norsjo
och Skelleftea samt
Ludvika, Ljusnarsberg och
Smedjebacken.

Slutrapporter 1 december
2008 och januari 2009.

Pagar i Malmo stad.
Delrapport i december 2008.

2009
Slutsatser fran de lokala
pilotprojekten analyseras.

B. Referensgrupp

Under 2008 har tva moten
genomforts med projektets
referensgrupp for att
framforallt analysera till
regeringen inkomna
remissvar, folja upp de
lokala pilotprojekten och
inrikta ldnsforsoken.

Ytterligare fyra moten dr
inplanerade under 2009 med
syfte att analysera slut-
satserna fran de lokala
pilotprojekten, folja upp och
dra slutsatser fran ldns-
forsoken, diskutera det
fortsatta arbetet under 2010
och 2011 samt kvalitets-
sédkra forslaget till
forandringar i planerings-
processen.

C. Arbetsldges-

Lamnas till regeringen i

redovisning december 2008.

1 januari 2009

D. Regionala Under 2008 har Energi- Avtal sluts med berorda

pilotprojekt myndigheten genomfort lansstyrelser i januari 2009.
analys av alternativ for
lansforsok samt dialog och | Lansforsok genomfors i tva
forhandling med berérda eller tre 14n under februari —
lansstyrelser. september 2009.

E. Omvirlds- Sker I6pande med Sker I6pande med

bevakning rapportering till rapportering till referens-
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referensgruppen. gruppen.
F. Analys och ev. | Under 2008 sker en Efter genomforda ldnsforsok
revidering av prelimindr analys av resultat | analyseras resultat och
planeringsprocess | och slutsatser fran de lokala | slutsatser for revidering av
pilotprojekten infor ny planeringsprocessen. Dessa
inriktning till 1ansforsoken. | slutsatser presenteras 1
slutrapporten.
G. Slutrapport till Limnas till regeringen
regeringen 1 december 2009.
1 december 2009
H. Informations- Behov av att tidigareldgga En informations- och
material utarbetandet av en kommunikationsplan for
informations- och 2009 och 2010 kommer att
kommunikationsplan har tas fram under 2009.
identifierats.
Informationsmaterial borjar
tas fram under 2009.

1.2 Resultat av arbetet 2008

1.2.1 Lokala pilotprojekt (kommunférsék)

Under 2008 har fyra lokala pilotprojekt genomforts. De preliminira resultaten och
slutsatserna fran dessa visar att det ar viktigt att det finns gemensamma
“spelregler” och en gemensam prioriteringsgrund for kommuner, ldn och
nationen. Vidare finns behov av att utga fran nagon form av enkelt scenario i
prioriteringsarbetet (hur stor bortkoppling, hur lang tid etc.). Detta bekréftar
betydelsen av att MSB, i samarbetet med Ovriga berorda myndigheter, tar fram ett
bra inriktningsdokument.

En annan tydlig slutsats &r att planeringsprocessen blir sa enkel som mdojligt, inte
minst nodvandigt for resurssvaga kommuner. Forsoken visar ocksa att
lansstyrelsens roll kan behova bli storre vad avser samordning av samarbetet
mellan kommuner och elnitsforetag, inriktning av hanteringen av sekretessfragor,
avtal for frivillig effektreduktion samt hantering av elanvindare av nationell eller
regional karaktér (som Banverket, Forsvarsmakten med flera). Slutligen pekar
forsoken pa vikten av att tidigt ta fram planer for kommunikation samt att
information samordnas av ldnsstyrelserna.

Sammanfattningsvis visar de lokala pilotférsoken att den foreslagna
planeringsprocessen synes fungera vl pa lokal niva. Det foreligger alltsa for
néarvarande inga behov av justeringar i planeringsprocessen pa lokal niva infor ett
nationellt inforande 2011.

1.2.2 Regionala pilotprojekt (l&nsférsék)

Forutom de behov av fortydliganden som resultaten fran de lokala pilotprojekten
visat pa ska ldnsforsoken klarldgga kriterier for vilka elanvidndare som ska ges
prioritet, limpligast metod, definitioner, organisation etc. behov av resurser for
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planering, utveckling och inforande av systemet, behov av inriktning och metod-
stdd fran centrala myndigheter samt behov av 16sningar for information och
kommunikation. Samtliga klarldgganden syftar till att identifiera enklast mojliga
planeringsprocess.

Tre 1ansforsok bor genomforas under 2009 med nagot skilda inriktningar.
Foreslaget ar ett fullskaleforsok i Blekinge, ett delforsok med ldnséverskridande
fokus i Dalarna (och Givleborg/Orebro) samt ett forsok med fokus pa storstads-
problematik i Skane. Under slutet av 2008 och borjan av 2009 kommer
Energimyndigheten att fatta beslut om hur manga lansforsok som ska genomforas
och sluta avtal med de ldn som ska inga.

1.3 Sakerstédllande av férutsattningar for att inféra systemet 2011

Ett viktigt syfte med referensgruppen éar att diskutera och sikerstilla
forutsattningar for att infora systemet 2011. Bland annat kridver infoérandet av ett
planeringssystem enligt Styrels forslag den 1 januari 2011 att:

1. MSB (i samverkan med berorda aktorer) under 2009 tar fram ett
inriktningsdokument for planeringsarbetet. Detta ska bland annat ange vad
som kan betraktas som samhallsviktig verksamhet och ge andra
forutsittningar for planeringen, exempelvis vilka planeringsnivaer for
elbrist man ska anvinda.

2. MSB (i samverkan med berdrda aktorer) under 2009 tar fram information
och utbildning for framst de lokala och regionala aktorerna.

3. Svenska Kraftnit (i samverkan med Svensk Energi) under 2009 tar fram
information och utbildning for elnitsbolagen.

4. MSB (i samverkan med berorda aktorer) under 2010 genomfor
information och utbildning for frimst kommuner och lénsstyrelser sa alla
aktorer har kompetens att genomféra planeringsprocessen 2011.

5. Svenska Kraftnit (i samverkan med Svensk Energi) under 2010
tillhandahaller foreskrifter och utbildning for elnétsbolagen sa att de har
forutsittningar och kompetens att genomfora planeringsprocessen 2011.

6. Staten och SKL senast under 2010 klarldgger om, och i sa fall hur,
kommunernas deltagande i1 planeringsprocessen och ersittning for arbetet
ska regleras.

7. Riksdagen fattar beslut om den lagreglering som krévs sa att den kan gélla
fran 1 januari 2011.

Sammanfattningsvis foljer projektet i stort den fastlagda tidsplanen. Det har dnnu
inte identifierats nagra storre hinder for inférandet av systemet, enligt plan, ar
2011. KBM har dock angivit att avvecklingen av KBM och inrittandet av MSB
innebér begrinsade mojligheter for MSB att genomfora storre uppdrag under
2009. Detta kan komma att kriva sérskilda atgarder av Energimyndigheten eller
andra aktorer for att sdkerstélla att alla forutséttningar uppfylls inom den
uppstillda tidsramen.
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2. Inledning

I detta kapitel redovisas bakgrund, regeringsuppdraget och avgriansningar for
Energimyndighetens uppdrag att prova ett nytt system for styrning av el till
prioriterade anviandare vid elbrist (Styrel).

2.1 Bakgrund
I regleringsbrevet for 2004 erholl Energimyndigheten uppdraget att

Belysa fragan om att skapa mdajligheter for att styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvdndare utifran ett tekniskt och juridiskt perspektiv.

Forstudien redovisades for regeringen den 1 november 2004 genom rapporten
Styrning av el till prioriterade anvindare (ER 31:2004). Forstudien behandlade
forutsittningarna for fredstida prioriteringar vid bristsituationer utifran tekniska,
organisatoriska och juridiska aspekter.

I regleringsbrevet for 2005 erholl Energimyndigheten uppdraget att i samverkan
med andra berdrda myndigheter, ddribland Energimarknadsinspektionen,
Krisberedskapsmyndigheten och Svenska Kraftnit,

... fortsdtta arbetet med att skapa maojligheter for att i fredstid styra knappa
eltillgangar till prioriterade anvindare utifran ett tekniskt, juridiskt och
organisatoriskt perspektiv. I uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring
styrning av el till prioriterade anvindare och samordna olika myndigheters
fortsatta arbete inom prioriteringsomradet. ... paborja en analys av mojliga
system for styrning av el till prioriterade anviindare ... bor resultera i ett
rimligt system for styrning av el till prioriterade anvindare vid fredstida
bristsituationer. ...

Styrel-projektet slutredovisades i november 2007 genom rapporten Prioritering av
elanvindare vid elbrist (ER 2007:38). Rapporten presenterar ett forslag till
planeringssystem som &r avsett att skydda viktiga verksamheter i samhéllet vid
elbrist nir kortsiktiga behov av el inte kan tillgodoses i de fall situationen inte kan
hanteras med normala medel och det &r risk for elavbrott. Systemet dr inte avsett
for ransonering vid langvarig elenergibrist. Forslaget bygger pa de tekniska
forutséttningar som vid varje given tidpunkt finns i elndten och innehaller saledes
inga krav pa fordndringar i elndtens uppbyggnad.

I korthet innebir forslaget att mojligheten till manuell forbrukningsfrankoppling
(MFK) flyttas fran regionnitsniva till lokalnétsniva och att kommun och
elndtsforetag 1 samarbete tar fram planeringsunderlag rorande vilka elanvindare
som ska kunna prioriteras vid elbrist. Underlaget limnas till lansstyrelsen som gor
en regional avvégning och fattar ett myndighetsbeslut som ligger till grund for
elnitsforetagens bortkoppling vid bristsituationer.
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Centrala myndigheter ger inriktning och stdd samt foljer upp arbetet.
Energimarknadsinspektionen granskar genomfdrda bortkopplingar i efterhand.

Infor slutredigeringen av Styrel-rapporten (ER 2007:38) remissbehandlades
forslaget under hosten 2006 med ett mycket positivt gensvar fran sextiosju
myndigheter, foretag och intresseorganisationer. Under varen 2008 sénde
regeringen ut Energimyndighetens forslag pa remiss med ett positivt gensvar. En
analys av dessa remissvar redovisas 1 bilaga 1.

2.2 Uppdraget och avgransningar
12008 ars regleringsbrev erholl Energimyndigheten uppdraget att

...forbereda och genomfora regionala forsok och andra forberedande
atgdrder, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Affirsverken svenska kraftndt, Krisberedskapsmyndigheten och
andra berorda myndigheter och aktorer, sa att en forsta landsomfattande
planeringsomgang for prioritering av elanvindare vid elbrist kan
genomforas under 201 1.

Det primira syftet med forsoken ar att testa forslaget praktiskt pa lokal och
regional niva, att vid behov foresla forandringar i det tidigare lamnade forslaget
samt att peka pa behov av atgirder pa central niva infor ett eventuellt nationellt
inférande av systemet 2011.

Energimyndighetens tolkning av uppdragets innebord ér att det fore 2010 ska
finnas en rationell och forankrad planeringsprocess, med metodstdd, som provats
och utvecklats i kommuner och ldan samt att det under 2009 och 2010 tas fram ett
inriktningsdokument for en eventuell nationell lansering.

Uppdraget innebir ocksa att atgiarder for information och utbildning for
inblandade aktorer maste tas fram under 2009 och genomféras under 2010 sa att
alla aktorer, frimst de lokala och regionala aktdrerna, har kompetens att
genomfora planeringsprocessen 2011.

Roller och ansvar for kommuner, elnétsbolag, linsstyrelser och andra
myndigheter maste klarldggas och beslutas under 2010 sa att eventuella
lagregleringar kan gélla fran 1 januari 2011.

Energimyndighetens projekt avgrinsas till fragor som ligger inom myndighetens
normala ansvar for en trygg elférsorjning (se Energimyndighetens ansvar for
trygg elforsorjning, dnr 60-07-1248) och inom ramen for befintligt
regleringsbrevsuppdrag.
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3 Genomforande av arbetet

For att uppna projektets syfte och mal har Energimyndigheten delat in projektet i
ett antal delmal, som presenteras Gversiktligt i detta kapitel:

TOTEmON® >

Lokala pilotprojekt 2008

Referensgrupp 2008 - 2009

Arbetsldgesredovisning till regeringen senaste 1 januari 2009
Regionala pilotprojekt (1ansforsok) 2009

Bevaka externa omvirldsfaktorer 2008 - 2009

Analysera och vid behov foresla reviderat planeringssystem
Slutrapport till regeringen senast 1 december 2009
Informationsmaterial tas fram varen 2010

Delmaél A. Lokala pilotprojekt 2008
Under 2008 genomfors fyra lokala pilotprojekt med syfte att:

Prova hela den planeringsprocess som foreslagits, med deltagande av alla
relevanta aktorer pa lokal niva och dra slutsatser for utveckling av
processen.

Identifiera oklarheter och problem i planeringsprocessen och hur de kan
hanteras.

Dra slutsatser for hur enklast mojliga planeringsprocess skulle kunna se ut.
Gora en kostnadsberidkning av vad planeringsprocessen kan kosta for alla
inblandade parter niar den genomfors forsta gangen och vad den skulle
kosta vid senare revidering av planeringen.

Klarldagga vilken kompetens och kunskap som behovs hos olika aktorer.
Klarldgga behov av inriktning och metodstdd fran central och regional
niva.

Arbetet i de lokala pilotprojekten och preliminira resultat redovisas i kapitel 4.

Delmaél B. Referensgrupp

Under 2008 bildades en referensgrupp som har till uppgift att félja projektet under
arbetet i de lokala och regionala pilotprojekten under 2008-2009 och dérvid:

Utgora en motesplats for forankring och utbyte av information,

Lamna synpunkter pa Energimyndighetens och pilotprojektens pagaende
arbete.

Identifiera mojligt stod till pagaende pilotprojekt.

Mojliggora diskussioner som tydliggor roller och ansvar for framtagande
av bland annat metodstdd och inriktningsdokument fran centrala aktorer.
Initiera kompletterande arbete hos berorda aktorer.

I referensgruppen ingar representanter fran Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Svenska Kraftnit (SvK), Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
Energimarknadsinspektionen (EI), Svensk Energi, Svenskt Naringsliv,
lansstyrelser samt lokala pilotprojekt.
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Under 2008 har tva moten genomforts med projektets referensgrupp med syfte att
folja upp de lokala pilotprojekten, att analysera de remissvar pa Styrel-rapporten
som inkommit till regeringen samt att inrikta de regionala pilotférsoken
(Iansforsoken). Under 2009 dr ytterligare fyra moten med referensgruppen
planerade for att diskutera det fortsatta arbetet hos berdrda aktorer, folja upp och
dra slutsatser fran forsoken med malsittning att finna enklast mojliga
planeringsprocess samt att diskutera det fortsatta arbetet under 2010 och 2011
infor en eventuell nationell lansering.

For att infora den foreslagna planeringsprocessen den 1 januari 2011 krévs att
samtliga myndigheter i referensgruppen genomfor forberedande arbete under
2009 och 2010. Energimyndigheten avser att genom Styrels projekt- och
referensgrupp ge stod till detta arbete. Vilket forberedande arbete som avses
presenteras i kapitel 6.

Delmél C. Arbetsldgesredovisning till regeringen senast 1 januari 2009
Arbetslidgesredovisningen utgors av detta dokument. Syftet med
arbetsldgesredovisningen &r att redovisa det arbete som genomforts av
Energimyndigheten och de lokala pilotprojekten under 2008 samt peka pa vilket
arbete som behover initieras inom regeringskansliet och andra berérda
myndigheter for att forbereda prioriteringsprocessen infor en eventuell nationell
lansering 2011.

Delmaél D. Regionalt pilotprojekt (Ldnsférsék) 2009

Under 2008 forbereds genomforande av forsok i ett eller flera ldn under januari
till oktober 2009. Syftet med lansforsoken ar att:

e Skapa ytterligare kunskap om lidnsstyrelsens och ¢vriga aktorers roll i
prioriteringsprocessen.

e Skapa ytterligare kunskap om de problem som kan uppsta i samband med
lansstyrelsernas initiering av planeringsprocessen, bedomningar och
avvigningar infor beslut samt i planeringsprocessen.

e Finna praktiska l6sningar pa identifierade problem som exempelvis
definitionen av samhillsviktig verksamhet och kriterier for vilka
elanvindare som ska ges prioritet, sekretess och sdkerhetsskydd, olika sétt
for beslut i kommun och nitbolag samt olika aggregeringsnivaer i
beslutsunderlag.

e Hitta enklast mojliga planeringsprocess.

De forberedelser som genomforts for lansforsoken presenteras i kapitel 5.

Delmal E. Bevaka externa omvérldsfaktorer

Under hela projektet bevakas externa omvérldsfaktorer. Syftet med
omvirldsbevakningen ir sikerstilla att de forslag som lamnas till
regeringskansliet (och andra ber6rda aktorer) dr adekvata i forhallande till
utvecklingen inom EU, svensk lagstiftning, etc., andra relevanta aktorers arbete
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samt marknadsutveckling. Ett andra syfte med omvirldsbevakningen &r att
aktualisera projektet hos de aktdrer som pa ett eller annat sitt berors av projektet
och genom informations-spridning stddja deras arbete.

Delmaél F. Analysera och vid behov féresla reviderat planeringssystem

Utifran fordjupad kunskap om problem, mojligheter och kostnader efter
genomforda pilotprojekt samt den 16pande omvérldsbevakningen analyserar
Energimyndigheten om det foreslagna planeringssystemet behover modifieras
eller om det finns behov av ytterligare atgéirder fran regering eller andra centrala
aktorer for att en forsta nationell planeringsomgang ska kunna genomféras 2011.
Preliminéra slutsatser fran de lokala pilotprojekten ligger till grund for
inriktningen av lansforsoken och presenteras i kapitel 4 i denna
arbetsldgesredovisning.

Delmaél G. Slutrapport till regeringen senast 1 december 2009

I slutrapporten ska Energimyndigheten redovisa det sammanfattande resultatet
fran de lokala och regionala forsoken, referensgruppens diskussioner, den externa
omvirldsbevakningen samt genomférda analyser. Slutrapporten redovisar dven
vilken typ av information Energimyndigheten avser ta fram som stod till lokala
och regionala aktorer.

Delmal H. Informationsmaterial tas fram varen 2010

Efter genomford forsoksverksamhet avser Energimyndigheten sammanstilla,
malgruppsanpassa och sprida projektets erfarenheter och goda exempel till
kommuner, elnitsforetag, lansstyrelser och andra berorda aktorer for att underlitta
en eventuell nationell lansering 2011.

Det lokala pilotforsok som genomforts och de diskussioner som forts med
projektets referensgrupp visar att Energimyndigheten redan under 2009 behover
utarbeta en informations- och kommunikationsplan for i forsta hand
forsoksverksamheten.

4. Lokala pilotprojekt (kommunforsok)

I detta kapitel presenteras de preliminira slutsatserna fran de fyra lokala
pilotprojekt (kommunforsok) som genomforts under aret med avseende pa
prioriteringsarbetet (vad som bor goras), planeringsprocessen (hur det bor goras)
samt samverkan/ansvar (vem som bor gora vad). Dessutom redovisas preliminéra
slutsatser om behovet av kompetens- och kunskapshojning for kommuner och
elniitsbolag. En bedomning av kostnaderna for genomforande av planeringsarbetet
presenteras i den slutrapport som ldmnas in till regeringen 1 december 2009.

4.1 De fyra lokala pilotprojekten

Under 2008 har Energimyndigheten genomfort fyra lokala pilotprojekt i: 1)
Karlskrona, 2) Ludvika, Ljusnarsberg och Smedjebacken, 3) Malmo stad samt 4)
Mala, Norsjo och Skelleftea.
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4.1.1 Karlskrona

Liamnar slutrapport 31 januari 2009. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av
projektet sa hir langt.

Deltagare
Forsoket genomfordes av en projektgrupp bestaende av:

Karlskrona kommun
E.ON

Affarsverken

Rodeby El

Radius Sweden AB
Linsstyrelsen Blekinge

Arbetets uppliggning

Karlskrona har sedan flera ar tillbaka drivit ett arbete inom de sa kallade HEL-
och UPOS-projekten. Sedan 2005 har kommunen dven drivit det privatoffentliga
samverkansprojektet "Prio ett” 1 samarbete med Energimyndigheten, Affirsverken
AB och Radius. Inom ramen for “’Prio ett” har Sveriges forsta helautomatiserade
testanldggning for prioritering av el byggts. Tekniken som anvénts dr
implementerad i nagra av Karlskronas stadsdelar.

Som en fortséttning pa och fordjupning av tidigare beskrivna arbete har
Karlskrona genomfort Styrels planeringsprocess som forsokskommun.

Preliminiira slutsatser
De viktigaste prelimindra slutsatserna ar:

e De tekniska forutsittningarna i nitet paverkar i hog grad
prioriteringsarbetet. I Karlskrona visade man sig ha tur, de samhéllsviktiga
verksamheter som foreslas bli prioriterade kan ltt isoleras och undvika att
kopplas bort.

e Arbetet har visat att det dr viktigt att fa med och ta hdnsyn till detaljplaner
(samhillsbyggare samt miljo- och hidlsondmnd) tidigt i processen. Om det
hade gjorts hade man i Karlskrona kunnat planera bittre.

e Det ir inte helt oproblematiskt att motivera att det lyser hos grannen”.

e Det dr svart att vilja ut exakt vilka aktorer som ska prioriteras. I
Karlskrona har det visat sig bli vildigt manga verksamheter som hamnat i
den forsta prioritetsklassen, som ska prioriteras hogst.

e Arbetet har gett vardefull kunskap till kommunens generella
beredskapsarbete.

e Deltagarna har sett att en hel del av de, ibland timligen svara, problem
som identifierats faktiskt gar att 16sa.

e Forsvarsmakten och deras elenergibehov gar utanfér ramen for
kommunernas pilotprojekt och bor hanteras av ldnsstyrelse. Karlskrona har
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haft kontakter med Forsvarsmakten som dock inte sett nagot behov av att
inga i deras pilotprojekt.

e Projektet har belyst vikten av kommunens omradesansvar och vad det
innebdr.

4.1.2 Luadvika, Ljusnarsberg och Smedjebacken

Lamnar slutrapport den 31 december 2008. Nedan foljer en kortfattad beskrivning
av projektet sa hir langt.

Deltagare
Studien har genomforts av en projektgrupp:

Ljusnarsbergs kommun
Ludvika kommun
Smedjebackens kommun
Fortum

VisterBergslagens Elnét
Smedjebacken Energi Nit AB
Léansstyrelsen Dalarna
Landstinget Dalarna

Till projektgruppen har en bredare referensgrupp knutits bestaende av
representanter fran berorda myndigheter och aktorer. Referensgruppen har tittat
over samhillsviktig verksamhet inom sitt omrade/sin verksamhet.

Arbetets uppliggning

Ludvika kommun genomférde under 2006-2007 en UPOS-studie pa uppdrag av
Energimyndigheten. Styrels pilotprojekt genomférs inom ramen for den privat-
offentliga samverkan som etablerades i Ludvika under UPOS-studien. Pa grund
av elnitets struktur lades dven Ljusnarsberg och Smedjebacken tidigt till 1
pilotforsoket.

Pilotprojektet har genomfort arbetet enligt Styrels planeringsprocess.

Preliminiira slutsatser

Ludvika, Ljusnarsberg och Smedjebacken avslutar just nu projektet och skriver
slutrapport. Resultatet kommer @ven att redovisas i ett underlag till lansstyrelsen i
Dalarna.

De viktigaste preliminéra slutsatserna ar:

e Deltagarna i pilotprojektet efterfragar faststillda kriterier for vad som &r
samhdllsviktig verksamhet.

e Linsstyrelserna borde ta 6ver delar av kommunernas ansvar, vissa fragor
ska hanteras @n niva hogre upp, pa regional istillet for lokal niva,
exempelvis vissa samordnande kontakter med elnitsforetagen.
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e Linsstyrelserna kommer att fa stora krav pa sig, varfor de behover en
kunskapshdjning och tillgang till tillrdckliga resurser.

® De foreslagna lagindringarna behdver genomforas for att kommunerna ska
kunna genomf6ra planeringen.

4.1.3 Malmé stad

Lamnar preliminért delrapport den 31 december 2008 och slutrapport den 31 maj
2009. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av projektet sa hir langt.

Deltagare
Forsoket genomfors av en projektgrupp:

Malmo stad (stadskontoret, stadsfastigheter och stadsbyggnadskontoret)
VA-Syd

Lénsstyrelsen i Skane

E.ON Elnit

Arbetet har en styrgrupp bestaende av Malmo stad, Energimyndigheten och
Lansstyrelsen i Skane. Till projektgruppen har dven en referensgrupp inbjudits for
att lamna synpunkter pa arbetet.

Arbetets uppliggning

Arbetet i Malmo stad har delvis foljt det uppldgg som presenteras i Styrel-
rapporten. Arbetet avses under 2009 fortsitta inom ramen for det lansforsok som
planeras i Skane med sérskild fokus pa storstadsproblematik.

Malmo stad har dven utvecklat en kommunikationsplan kring planeringsarbetet.
Malgruppen for kommunikationsplanen dr kommunmedarbetare, politiker
allménhet och andra intressenter.

Preliminiira slutsatser

Malmo stad arbetar for narvarande med att klarldgga vilka elanvindare de vill
prioritera. Forsoksverksamheten visar att arbetet, pa grund av
planeringsprocessens komplexitet i storstaden, kraver tydliga avgriansningar och
en tydlig struktur samt nidra samverkan med kringliggande kommuner. Arbetet
kriver ocksa att en grundlig risk- och sarbarhetsanalys finns tillgidnglig som
underlag fOr prioriteringen.

4.1.4 Mala, Norsjé och Skelleftea

Lamnar slutrapport den 31 december 2008. Nedan foljer en kortfattad beskrivning
av projektet sa har langt.

Deltagare
Arbetet har genomforta av en projektgrupp:

e Mala kommun
¢ Norsjo kommun
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o Skellefted kommun
e Linsstyrelsen i Visterbotten
o Skellefted Kraft Elnit AB

Arbetets uppliggning
Pilotprojektet har utgatt fran tidigare projekt som genomforts inom ramen for
UPOS.

Preliminiira slutsatser
De viktigaste prelimindra slutsatserna ar:

e Det maste ske en hard prioritering av verksamhet som ryms inom
begreppet “samhillsviktig”. Det maste finnas insikt om att alla
samhillsviktiga verksamheter inte gar att prioritera och att kommunen
maste vara mycket strikt nir det géller prioriteringen av ”’1:orna” pa listan.
Exempelvis uppnaddes ett effektférhallande pa 60 procent pa prioriterade
linjer och aterstaende 40 procent pa oprioriterade vid pilotprioriteringen i
Mala.

¢ Elanvindare som har installerad reservkraft bekostad av offentliga medel
bor forutsittas anvinda denna, vilket hittills inte varit utgangspunkten
inom ramen for Styrel.

e “Stamniten” for tele och IT samt eventuella samhillsviktiga
Forsvarsmaktsanldggningar bor vara inplacerade 1 ”prio 17. Lansstyrelsen
bor ha hand om detta forfarande. Sekretessproblematik kan dven hanteras
pa detta siitt.

e Linsstyrelserna bor vara samhillets avtalsslutande part gentemot
elintensiv industri som kan teckna avtal om reducering.

4.2 Prioriteringsarbetet

Preliminira slutsatser fran pilotprojekten avseende prioritering av samhillsviktiga
verksamheter:

e Pilotprojekten upplever att det &r svart att viga olika enskilda viktiga
verksamheter mot varandra. (exempelvis Coop eller Ica; Shell eller
Statoil). Uppgiften dr emellertid att vilja ut typer av verksamhet som ska
prioriteras.

¢ Det maste upprittas likvirdiga spelregler som utgor en gemensam
prioriteringsgrund for ldnen och nationen.

e Det behovs nagon typ av enkelt scenario som gemensam plattform,
exempelvis 20/50/70 procents bortkoppling och kallt vider i X
timmar/dygn.

e Avgrinsningar bor goras gentemot viss samhéllsviktig verksambhet, till
exempel kommunikationsniten.

e Dagens fjarrstyrningsmojligheter ger ofta for grova
prioriteringsmojligheter vilket medfor svarigheter att verkligen kunna
prioritera ritt samhallsviktig verksamhet.

14 (38)
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e Prioritetsklass 1 &r for bred, det behovs snédvare kriterier/bedomningar.

4.3 Planeringsprocessen

Preliminira slutsatser fran pilotprojekten avseende planeringsprocessen:

® Planeringsprocessen uppfattas delvis olika 1 olika kommuner, varfor vissa
klargdranden behdver goras.

e Det ir viktigt att kommunen har gjort bra risk- och sarbarhetsanalyser
tidigare (dven genomford pandemiplanering dr en bra grund).

e Det maste finnas en bra projektledning med tydliga mal och krav pa
leveranser for att kunna genomfora arbetet.

e Arbetet maste vara vil forankrat hos respektive kommunledning.

e Linsstyrelsens roll kan behdva bli storre bland annat vad avser
samordning av samarbetet mellan kommuner och elnétsforetag, inriktning
av hanteringen av sekretessfragor, skrivandet av avtal avseende frivillig
effektreduktion med elintensiv industri och kontakter med
Forsvarsmakten, Banverket, elintensiv industri och andra elanvidndare av
regional/nationell karaktér.

4.4 Samverkan/Ansvar

Prelimindra slutsatser fran pilotprojekten avseende samverkan och ansvar:

e For att kunna genomféra arbetet behdver kommunerna ha en samverkan
med andra kommuner, elnitsforetag och organisationer med sakkunskap.
Denna samverkan dr sdrskilt viktig for sma och resurssvaga kommuner.
Det kan dock uppsta samverkanssvarigheter mellan kommuner om det dr
for stora skillnader i deras storlek. Det dr ocksa tveksamt om
elnitsforetagens resurser ricker for samverkan med varje enskild kommun
1 landet.

e Linsstyrelsen maste ha hog kompetens och ta ett stort ansvar for att arbetet
ska fungera.

¢ Ansvarsfordelningen mellan kommun och elnétsforetag fungerar bra i
pilotprojekten men for stora elnitsforetag blir konsekvensen att de ska
samverka med manga kommuner. Linsstyrelserna bor dérfér samordna
kontakterna med de storre elnitsforetagen.

e Kommunerna behover ta fram en kommunikationsplan for elbrist och/eller
andra kriser som kan drabba kommunens invanare. Denna ska sikerstilla
att det for medborgarna &r tydligt vad som giller, vem som fattar beslut,
vilka beslut som ér fattade och sa vidare. Samordning av informationen
kan goras av Liansstyrelserna. Elnitsforetagen har ocksa ett eget ansvar for
information till elkunderna.

e Kommungrinserna dr “onaturliga”. Ett alternativt forslag dr att arbeta
utifran elnétsforetagens grianser.
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4.5 Behov av kompetens- och kunskapshéjning

Det har preliminirt identifierats ett behov av kompetens- och kunskapshdjning for
representanter fran kommun och elnitsbolag som ingatt de lokala pilotprojekten.
Bland annat har de kommunala pilotforsoken pekat pa att en enkel Handbok for
Styrels planeringsprocess bor tas fram. Detta skulle innebira att alla som deltar i
Styrel féar en likvirdig och korrekt kunskapsbas. Inom ramen for Styrel bor dven
snarast en kommunikationsplan och direfter utbildnings- och
informationsmaterial tas fram. En uppgift for linsforsoken under 2009 blir att
undersoka dessa slutsatser vidare.

5. Regionala pilotprojekt (lansforsok)

I detta kapitel beskrivs kortfattat det i huvudsak kommande arbetet med att
identifiera, inrikta och initiera lansforsok i ett eller flera lan under 2009.

5.1 Inriktning av lansférs6k

Slutsatser fran de lokala pilotprojekten, omvirldsanalysen och diskussioner i
referensgruppen ligger till grund for beskrivningen av inriktningen av
lansforsoken.

Lansforsoken ska framforallt klarldgga:

e Kiiterier for vilka elanvindare som ska ges prioritet.

e Limpligaste metod, definitioner, organisation, etc.

¢ Rollfordelning, ansvarsfordelning och grinsdragning mellan olika aktorers
ansvar och uppgifter.

e Behov av resurser (arbetsinsatser och kostnader) for planering, utveckling
och inférande av systemet.

¢ Vilken kompetensuppbyggnad och kunskapsoverforing som behdvs och
hur den ska genomforas.

e Behov av inriktning, metodstéd, mm fran centrala myndigheter och
organisationer.

e Behov av och 16sningar for information och kommunikation.

e Vad som kan behova regleras genom avtal, etc.

¢ Tidplan fér implementering av systemet i hela landet.

Lansforsoken redovisas 1 skriftliga rapporter som beskriver:

¢ Limpliga metoder, definitioner, organisation, etc. i planeringsprocessen
(inkluderande lampliga kriterier for vilka elanvdndare som ska ges
prioritet).

¢ Rollfordelning, ansvarsfordelning och grinsdragning mellan olika aktorer.

e Oklarheter och problem i planeringsprocessen och hur de kan hanteras.

e Behov av resurser - planeringsprocessens kostnader for beroérda aktorer,
dels vid forsta planeringsomgangen, dels vid aterkommande revideringar
vart fjarde ar.
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e Vilken kompetensuppbyggnad och kunskapsoverféring som behovs och
hur den bor genomforas.

e Behov av inriktning, metodstéd, mm fran centrala myndigheter och

organisationer.

Behov av och 16sningar for information och kommunikation.

Vad som kan behova regleras genom avtal, etc.

En bedomning av tidplan for implementering av systemet i hela landet.

Hur enklast mgjliga planeringsprocess kan se ut och om mojligt ge goda

exempel.

e Eventuella mojligheter till samordning med andra aktiviteter inom
krisberedskapen och positiva bieffekter.

5.2 Genomforande av lansforsok

Under aret har Energimyndigheten utvirderat de alternativa modeller for
lansforsok som presenterades i projektdirektiven: Det forsta alternativet ar
fullskaleforsok i ett eller flera ldn med deltagande av lidnsstyrelsen, samtliga
kommuner och elndtsbolag inom lidnet. Det andra alternativet &r ett begréansat
arbete i ett eller flera 1in med hjélp av beslutsunderlag fran de lokala
pilotprojekten.

Just nu pagar forhandlingar om forutséttningar for deltagande i linsforsok med :
Blekinge, Dalarna och Skane. Att Energimyndigheten valt att fora dialog med tre
14n beror delvis pa att olika fragestéllningar har méjlighet att aktualiseras i de
olika ldnen och delvis pa medveten riskhantering fran Energimyndighetens sida,
riskerna i projektet minskar med viss redundans mellan férsoken.

Efter avslutad dialog och forankring av deltagande inom lidnen fattar
Energimyndigheten beslut om val av forsoksverkslédn i december. I januari tas ett
inriktningsdokument fram med kompletterande projektdirektiv, som grund for det
avtal som ska slutas mellan Energimyndigheten och de deltagande ldnsstyrelserna.

Under perioden februari — september 2009 genomfors forsoken i respektive valt
lan med slutrapport den 31 september. Under oktober kommer
Energimyndigheten analysera slutresultaten fran forsoksverksamheten och en
sammanfattande slutrapport skickas till regeringen den 1 december 2009.

5.2.1 Dalarna

Dalarna har visat intresse av att genomfora ett linsforsok med ett begrinsat antal
kommuner i ldnet och med tonvikt pa ldnsoverskridande aspekter gentemot savil
Orebro som Givleborgs ldn. Man avser ocksé att testa och utvirdera Styrels
planeringsprocess for resurssvaga kommuner eftersom det kommer att inga savil
stora kommuner med stor titort och tung basindustri som ett antal resurssvaga
kommuner med glesbygd och elnétstruktur som overskrider ldnsgréanser.
Behovet av att prova lansovergripande samverkan 1 planeringsprocessen har
tydligt kommit fram i det lokala pilotprojektet som under 2008 bedrivits med
Ludvika och Smedjebackens kommuner i Dalarnas ldn samt Ljusnarsberg
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kommun i Orebro lidn. Grunden for en bra linsovergripande forsoksverksamhet
aterfinns ocksa i det regionala underlag avseende samhillsviktig verksamhet pa
kommunal och regional niva som togs fram under 2006. Detta underlag kommer
enligt tidigare planldggning att revideras under 2009. Elsamverkansledningen for
Givle-Dala elnitsdgare samt kommuner och landsting i Givleborgs- och Dalarnas
lén dr sedan augusti i ar vidtalade om Lansstyrelsens intentioner avseende att fa
styrelverksamhetens lansforsok till Dalarna.

5.2.2 Blekinge

Blekinge har visat intresse av att genomfora ett fullskaleforsok med ldnets fem
kommuner (varav en, Karlskrona, deltagit i kommunforsoken). Detta innebir att
hela processen kan genomforas, inkluderande framtagning av ett
myndighetsbeslut om prioritering for hela lanet och samverkan kring prioritering
av storre elanvindare av nationell och regional karaktir som Banverket,
Forsvarsmakten och teleoperatorer. Karlskrona kommuns langa erfarenhet av ett
malinriktat och strukturerat arbete kring sdker elforsorjning gor att man redan har
lokala erfarenheter som stod for 6vriga kommuners arbete.

En viktig forutsittning for att Styrels planeringsprocess ska kunna inforas &r att
kommunernas deltagande kan regleras pa nagot sitt. Blekinge ér referenslén for
den 6versyn som pagar av 6verenskommelsen mellan Staten och SKL om
kommunernas erséttning for arbete inom krisberedskapen enligt Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap. Detta édr ocksa ett motiv for att genomfora forsok i
lanet.

5.2.3 Skane

Skane vill genomfora ett 1ansforsok fokus pa storstadsproblematiken. Man avser
basera forsoksverksamheten pa det lokala pilotprojekt som paborjats i Malmo stad
kompletterat med 6vriga atta kommuner som ingar i det samarbete som kallas
’storstadsrisk”. Ett storstadsforsok har mojlighet att belysa de sérskilda hidnsyn
som behover tas beroende pa de stora dmsesidiga beroenden som finns mellan
kommunerna savél vad giller infrastruktur, kommunikationer och néringsliv som
arbetskraft, vard och omsorg, etc. Den tittbebyggda storstaden skapar ocksa
sirskilda behov, risker och krav pa atgiarder som behover analyseras i samverkan
med ndraliggande kommuner, t.ex. vad avser mojligheter att tillfalligt flytta
ménniskor eller verksamheter.

6. Forutsattningar for att systemet ska kunna inforas 2011

I detta kapitel behandlas behov av uppgifter for Energimyndigheten och andra
myndigheter, informationsstrategi (under Styrel och infor nationell
implementering), tids- och aktivitetsplan for det fortsatta arbetet samt
identifierade projekt-risker 1 det fortsatta arbetet.

6.1 Tankbara uppdrag 2009 — 2010 rérande Styrel

Inforande av ett planeringssystem enlig Styrels forslag den 1 januari 2011 kriver:
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1. Att det finns en rationell och férankrad planeringsprocess, med metodstod,
fore 2010 som provats och utvecklats i nagra kommuner och lén under
2008 —20009.

2. Att det finns ett inriktningsdokument under 2009 — 2010 som t.ex. ger
inriktning for vad som kan betraktas som samhillsviktiga verksamheter,
grundldggande sékerhetsnivaer och planeringsnivaer for elbrist.

3. Attinformation och utbildning tas fram under 2009, frimst for de berorda
lokala och regionala aktorerna.

4. Att information och utbildning genomfors under 2010 sa alla aktorer har
kompetens att genomfora planeringsprocessen 2011.

5. Att kommunernas deltagande i planeringsprocessen klarldggs och regleras
senast under 2010.

6. Attroller och ansvar for berérda myndigheter klarlaggs senast under 2010.

Att Riksdagen fattar beslut om den lagreglering som kravs sa att den kan

gilla fran 1 januari 2011.

~

Utveckling av metodstdd, utbildning, mm.

Erfarenheter fran pilotprojekten i kommuner samt Energimyndighetens och
Krisberedskapsmyndighetens arbete med privat-offentlig samverkan med mera,
visar att det finns behov av att utveckla metodstod till linens, kommunernas och
elniitsforetagens planeringsarbete.

Vidare behover kompetenshdjande utbildning for kommuner, vissa samhlls-
viktiga verksamheter och elnitsforetag rorande elsystemet, planeringsprocessen,
prioritering och samverkan inom ramen for dessa fragor tas fram. Forberedelser
bor genomforas av MSB i samarbete med Energimyndigheten, Svenska Kraftnit,
Energimarknadsinspektionen, Svensk Energi, Svenskt Néringsliv och andra
berorda aktorer.

Arbetet med bada dessa delar, samt planering for informationsatgirder till
allminheten, m.fl. bor vara klart i slutet av 2009 sa att kompetenshojande
utbildning och information kan genomforas under 2010.

Reglering av kommunernas deltagande och erséttning

Kommunernas avtal med staten om deras roll och ersittning for arbetet med
krisberedskap ses nu dver av KBM och SKL gemensamt. Infor en forsta
planeringsomgang 2011 bor staten och SKL 6vervidga hur kommunernas
deltagande i planering av styrning av el och ersittning for detta arbete ska
regleras.

Utveckla inriktningsdokument fér prioritering

Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att under 2010, 1 samarbete med
Energimyndigheten, Svenska Kraftnét, SKL och andra berorda aktorer utarbeta ett
inriktningsdokument som ska ge vigledning for lidnsstyrelsers, kommuners och
elndtsforetags prioritering av elanvéndare.

Regeringens hittillsvarande inriktning (Prop. 2005/06:133) innebdr att:



20 (38)
Energimyndigheten Datum Dnr
2008-12-09 17-08-1165

e Kirisberedskapen ska inriktas mot extraordindra hdndelser. Planeringen ska
darfor omfatta alla typer av storningar i elférsorjningen som ligger mellan
normaltillstand och hojd beredskap.

e De elanvidndare som ska betraktas som samhillsviktiga dr de som har stor
betydelse for:

Befolkningens liv och hélsa

Sambhdllets funktionalitet

Demokrati, rittssikerhet samt ménskliga fri- och rittigheter

Ekonomi

Miljo

Sociala och kulturella virden

O O O O O O

Detta behover utvecklas och harmonieras med andra inriktningsdokument som
MSB tar fram, arbetet med bland annat grundldggande sikerhetsnivaer (GSN).

Genomféra utbildning, mm

Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att under 2010 i samarbete med
Energimyndigheten, Svenska Kraftnit, Svensk Energi och andra berdrda aktorer
genomfora utbildning for kompetenshdjning sa att planering for styrning av el kan
paborjas over hela landet 2011.

Féreskrifter om elnétsféretagens deltagande

For att de forslag som ldmnades i1 Styrels rapport ska kunna genomforas krivs
fordndringar i ellagen (1999:857). Under 2010 bor dérfor en d@ndring goras i
ellagen 8 kap 1 § med innebdrden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (Svenska Kraftnit) ges foreskriftsritt betraffande
handhavande av och deltagande i1 planeringen for styrning av el vid extraordiniira
hdndelser med elbrist. Denna #dndring i ellagen bor ocksa foljas av att foreskrifter
utfirdas fore 2011.

6.2. Inriktningsdokument

Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att, i samarbete med Energimyndigheten,
Svenska Kraftnit, SKL och andra berérda aktorer utarbeta ett inriktnings-
dokument. Syfte dr att dokumentet ska ge vigledning for bland annat
lansstyrelsers och kommuners planeringsarbete fore oktober 2010.

6.3 Information och utbildning

Det lokala pilotforsok som genomforts och de diskussioner som forts med
projektets referensgrupp visar att Energimyndigheten redan under 2009 behover
utarbeta en informations- och kommunikationsplan for i forsta hand
forsoksverksamheten.

Under vintern kommer dven en handbok tas fram vilken pa ett enkelt och
overskadligt sitt beskriver arbetet for kommuner, elnétsforetag och lansstyrelser. I
handboken framgar dven vilken roll andra aktorer har i planeringsprocessen.
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6.4 Riskanalys

Infor genomforandet av projektet har bl.a. féljande projektrisker identifierats:

A.

Framgangsrika pilotprojekt i kommuner och region kriaver engagemang
och samverkan samt tydlig malfokusering hos ett storre antal lokala och
regionala aktorer. Det finns risk att ett eller flera pilotprojekt stoter pa
forseningar. Risken motverkas
- genom att fyra parallella lokala pilotprojekt genomfors,
- genom att stodresurser finns tillgidngliga for de lokala
pilotprojekten,
- genom en stark malstyrning med resurser till Energimyndighetens
projektsekretariat samt
- genom att forberedelser for regionalt pilotprojekt genomfors
parallellt med lokala pilotprojekt under 2008
- genom att flera parallella regionala pilotprojekt genomfors.

. Remissvaren till regeringen (april-maj 2008) identifierar storre problem

som tidigare inte identifierats alternativt leder till att regeringen av annan
anledning beslutar att inte ga vidare med forslagen. Om detta intréffar bor
uppdraget i regleringsbrevet dndras. Fragan bevakas, men limnas i 6vrigt
utan atgird da paverkansmojligheter saknas.

Referensgruppens medlemmar och organisationer har begrinsad tid att
lagga pa projektet, vilket riskerar medféra att referensgruppens synpunkter
inte 1 tillracklig stor utstrickning kan beaktas samt att referensgruppens
stod till lokala aktorer blir mindre dn optimalt. Risken motverkas genom
tidig diskussion med referensgruppens medlemmar om 6nskemal och
mojligheter.

Resursatgangen i projektet blir avsevirt hogre dn beriknat pa grund av
komplexiteten i projektet har underskattats eller pa grund av att
omfattningen pa arbetet 6kar exempelvis pa grund av 6kade behov av stéd
i de lokala och regionala forsoken. Detta kan dven uppsta av orsaker som
presenteras i punkt C. ovan. Risken motverkas genom en kompletterande
upphandling av konsulttjinster.

En risk dr att externa aktorer, som maste genomfora visst arbete for att en
forsta planeringsomgang ska kunna inledas 2011, genomfor inte sin del av
arbetet eller att deras arbete forsenas vilket far till f6ljd att inforandet av
Styrel forsenas. Detta hanteras i forsta hand genom att uppvakta berorda
externa aktorer och bevaka hur detta arbete fortloper. P4 langre sikt kan
detta hanteras genom att implementeringen av Styrel skjuts pa framtiden.

21 (38)
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7. Slutsatser for fortsatt arbete

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste slutsatserna som har konsekvenser for
det fortsatta arbetet inom Styrel.

7.1 Energimyndighetens arbete

Energimyndigheten har till uppgift att sikerstélla att det finns en rationell och
forankrad planeringsprocess, med metodstod, fore 2010 som provats och
utvecklats i nagra kommuner och ldn under 2008 — 2009.

De lokala pilotforsoken visar att Styrels foreslagna planeringsprocess synes
fungera vil pa lokal niva. Det foreligger alltsa for nirvarande inga behov av
justeringar i planeringsprocessen pa lokal niva infor ett nationellt inférande 2011.

Arbetet under 2009 syftar till att prova planeringsprocessen dven pa regional niva
inom tre ldnsstyrelser, dir sédrskilt tre aspekter for arbetet ska utviérderas:

e Koordinering av arbete och prioriteringar mellan olika lansstyrelser, mot
bakgrund av att elnédtens geografiska utbredning sdllan sammanfaller med
lansgrinser. Detta avses framst utvidrderas genom lansforsoket i Dalarna.

® Hur samverkan kring prioritering av storre elanvédndare av nationell och
regional karaktir, sa som Banverket, Forsvarsmakten och teleoperatorer
kan ske. Detta avses framst utviarderas genom lansforsoket i Blekinge.

e De sirskilda hdnsyn som behover tas i storstdder beroende pa de stora
omsesidiga beroenden som finns mellan kommunerna savil vad giller
infrastruktur, kommunikationer och niringsliv som arbetskraft, vard och
omsorg, etc. Den tittbebyggda storstaden skapar ocksa sirskilda behov,
risker och krav pa atgirder som behover analyseras i samverkan med
niraliggande kommuner, t.ex. vad avser mojligheter att tillfalligt flytta
minniskor eller verksamheter. Detta avses utvédrderas genom lidnsforsoket i
Skane.

7.3 Arbete som kravs av andra aktorer

For att planeringsprocessen ska kunna genomféras 6ver hela landet under 2011
krivs att:

1. MSB (i samverkan med berdrda aktorer) under 2009 tar fram ett
inriktningsdokument for planeringsarbetet. Detta ska bland annat ange vad
som kan betraktas som samhallsviktig verksamhet och ge andra
forutsittningar for planeringen, exempelvis vilka planeringsnivaer for
elbrist man ska anvinda.

2. MSB (i samverkan med berdrda aktorer) under 2009 tar fram information
och utbildning for framst de lokala och regionala aktorerna.

3. Svenska Kraftnit (i samverkan med Svensk Energi) under 2009 tar fram
information och utbildning for elnitsbolagen.
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4. MSB (i samverkan med berorda aktorer) under 2010 genomfor
information och utbildning for framst kommuner och lénsstyrelser sa alla
aktorer har kompetens att genomféra planeringsprocessen 2011.

5. Svenska Kraftnit (i samverkan med Svensk Energi) under 2010
tillhandahaller foreskrifter och utbildning for elnétsbolagen sa att de har
forutsittningar och kompetens att genomfora planeringsprocessen 2011.

6. Staten och SKL senast under 2010 klarldgger om, och i sa fall hur,
kommunernas deltagande i1 planeringsprocessen och ersittning for arbetet
ska regleras.

7. Riksdagen fattar beslut om den lagreglering som krévs sa att den kan gélla
fran 1 januari 2011.

Sammanfattningsvis foljer projektet i stort den fastlagda tidsplanen. Det har dnnu
inte identifierats nagra storre hinder for inforandet av systemet, enligt plan, ar
2011. KBM har dock angivit att avvecklingen av KBM och inrédttandet av MSB
innebdr begrinsade mojligheter for MSB att genomfora stérre uppdrag under
2009. Detta kan komma att kriva sérskilda atgiarder av Energimyndigheten eller
andra aktorer for att sdkerstilla att alla forutséttningar uppfylls inom den
uppstillda tidsramen.
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Analys av svar pa regeringens remiss av slutrapport for
Styrelprojektet (2007-12-07 N2007/9432/E)

1. Bakgrund

Regeringen skickade 2007-12-07 ut Styrels slutrapport pa remiss till 69
mottagare. Denna analys baseras pa 45 svar som erhallits fran regeringskansliets
registratur. Det dr oklart om Regeringskansliet har fatt in fler svar, men sa borde
inte vara fallet. Av de mottagare som inte svarat (eller som vi inte fatt tillgang till
svaren fran) bor sirskilt nimnas:

Energimarknadsinspektionen
Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Svenskt Niringsliv
Lantbrukarnas Riksforbund
TeliaSonera

2. Syfte

Syftet med denna analys &r i forsta hand att klarlagga om de remissvar som
regeringen fatt in ger anledning att fordndra eller komplettera de kommunala
pilotprojekt som pagar och de ldnsforsok som planeras. Analysen kan ocksa ge
vigledning for om Statens energimyndighet eller andra eventuellt behover
genomfora nagot kompletterande arbete.

3. Sammanfattning

39 av de 45 svarande ér positiva till Styrelrapportens forslag till planeringssystem.
Sex redovisar vissa tveksamheter (se avsnitt 5 nedan). Ingen dr negativ.

Foljande omraden/fragor bor beaktas i det fortsatta arbetet med lokala och
regionala forsok.

¢ Sekretess och sikerhetsskydd
o Dessa aspekter bor uppméarksammas tydligare 1 pilotprojekten och
foljas upp noga av Energimyndigheten
» Vilka ”problem” har pilotférsoken stott pa?
* Hur har de 16st dessa?
= Behov av kompletterande regler, utbildning eller annat
stod?
» Hur ska den dokumentation som produceras hanteras?
e Samhiillsviktig verksamhet
o Pilotprojekten och linsforsoken behodver visa vilka definitioner och
kriterier (samt eventuella fortydliganden) av samhallsviktig



PM 2008-08-19 Bilaga 1
Energimyndigheten 2

verksamhet som behovs i Styrels planeringsprocess pa lokal och
regional niva.

» Hur ska vi kunna peka ut samhéllsviktig verksamhet?

» Vilka behov av fortydliganden av kriterierna finns?

¢ Information under planeringsprocessen
o Problem med information till de aktorer som prioriteras eller
prioriteras bort under planeringsprocessen bér uppmérksammas
under pilotprojekten och ldnsforsoken

= Vilka behover informeras i vilket ldge?

» Fordelning av informationsansvar mellan lansstyrelse,
kommun och elnétsforetag? (Beslut om prioritering kontra
elnitforetagens information om storningssikerhet?)

» Vilka informationsvéigar bor anvéndas 1 vilket lage?

* Hur utformas mediestrategin pa bista sitt?

¢ Kostnader for regionnitforetag
o Forsoksverksamheten, framst pa lansniva, behover klarldgga
kostnaderna
e MFK norr om ”’snitt 2
o Behovet av ett annat regelverk med mindre arbetsinsats norr om
’snitt 27 bor analyseras ndrmare av Energimyndigheten, Svenska
Kraftnit och Svensk Energi tillsammans.
¢ Planering av MFK1
o De ldnsvisa forsoken bor visa om det finns behov av tydligare
beskrivningar av hur MFK1 ska planeras.
o Men det kan ocksa behovas en separat analys av
Energimyndigheten, Svenska Kraftnit och Svensk Energi.
» Tas upp pa referensgruppsmotet.
e Limpliga planeringsnivaer for bortkoppling av effekt
o Erfarenheterna fran pilotprojekt och ldnsforsok far avgora vilken
inriktning som ska ges om systemet ska implementeras nationellt

» Vilken maximal bortkoppling &r lamplig pa lokal niva ur ett
tekniskt och planeringsmaéssigt perspektiv?

* Vilken minimal bortkoppling 4r lamplig?

= Vilka steg behovs diremellan?

* Hur kan dialogen mellan kommunen och elnitforetagen
bist foras?

= Vilka behov av samordnade forutsittningar (central
inriktning) finns?

4. Tveksamheter och kommentarer till dessa

39 av de 45 svarande lamnar positiva remissvar. Sex redovisar vissa
tveksamheter. Nedan redovisas kortfattat de tveksamheter som framforts och som
bedomts vara viktigast for Energimyndighetens fortsatta projekt.
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Domstolsverket

Domstolsverket menar att rapporten inte dr “helt klar over vad som ska gdlla i
fraga om overklagande av beslut- Om ett beslut att verkstdlla bortkoppling av el
enligt prioriteringsbeslut ska kunna overklagas till allmdn forvaltningsdomstol
bor detta framga av 13 kap. 5 § ellagen (1997:857).”

Kommentar.

Liampligheten av Domstolsverkets forslag kan hér inte bedomas fullt ut. I
Styrelrapporten ségs, baserat pa analyser av jurister, att den generella ritt som
finns att overklaga myndighetsbeslut till allmén férvaltningsdomstol inte behdver
regleras sarskilt i detta fall. Fragan kan inte 16sas i det pagaende Styrelprojektet
utan forutsitts hanteras i regeringskansliet.

Forsvarsmakten

1. FM dr, av sidkerhetsskil och med hianvisning till 2 kap. 2 § sekretesslagen,
tveksam till om det dr lampligt att kommuner ska ha kinnedom om uppgifter
kring viktiga funktioner for det militdra forsvaret. Lagrummet har foljande
lydelse:

2 § /Trider i kraft 1:2008-09-01/ Sekretess gdiller for uppgift som angar
verksamhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av
sadan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat sdtt vallar fara for rikets sikerhet om
uppgiften rojs. I mal eller drende enligt sdrskild lag om forsvarsuppfinningar
gdller dock sekretess for uppgift om sadana uppfinningar enligt foreskrifter i den
lagen.

I fraga om uppgift i allmdin handling giiller sekretessen i hogst fyrtio ar. Om
sdrskilda skdl foranleder det, far dock regeringen foreskriva att sekretessen ska
gdlla under lingre tid.

Begdiran att fa ta del av handling som har uppriittats av den statliga
lantmditerimyndigheten eller Sjofartsverket och som innehdaller kart- eller
flygbildmaterial av betydelse for totalforsvaret eller uppgift ur myndighetens
geodetiska arkiv ska, vid tilldmpningen av denna paragraf, provas av den
myndighet som har upprdttat handlingen. Lag (2008:545).

2. FM menar ocksa att rapporten har fel vad giller var kunskapen finns om
enskilda objekt som ska ges prioritet. Kommunerna kan inte, bl.a. pga. sekretess
ha all kunskap om militdra anldggningar. I vissa fall har endast FM pa central niva
den kunskap som behdvs rorande forsvarets anldggningar.

3. FM ifragasitter rapportens starka fokus pa "underifranperspektivet" och siger
sig inte finna stod for detta i regeringsinstruktioner.

4. FM menar att det maste klargoras tydligare vad som dr samhéllsviktigt och att
det som klassas som samhillsviktig verksamhet ska ges en tydlig prioritet. Sadana
anvéndare ska inte kunna kopplas bort.
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5. Prioriteringar maste kunna goras pa nationell niva och FM ifragasitter om
kommuner och ldnsstyrelser alltid kan ha den totala 6verblicken 6ver vad som é&r
samhdllsviktig i en viss situation.

6. FM anser att fragan om sikerhetsskyddslagen och sidkerhetsskyddsférordningen
1 sjdlva planeringsprocessen och genomforandet av prioriteringar inte dr
tillrackligt belyst. Inriktningen av arbetet pa regional och lokal niva maste i detalj
specificeras sa att inte MSB och Energimyndigheten franséger sig ansvaret
avseende att sikerstilla kontroll och efterlevnad av uppfyllandet av
sdkerhetsskyddet.

Kommentarer:

Punkt 1 och 6:

FM:s kritik/tvekan géllande sekretess och sidkerhetsskydd har visst fog.
Pilotforsok och provplanering ska ge underlag till slutlig utformning av
planeringssystemet och det inriktningsdokument och de utbildningar som
KBM/MSB foreslas ta fram. Senast i samband med att detta dokument och
utbildningarna tas fram behover dessa fragor 16sas. I direktiven till de
pilotkommuner som nu bedriver férsok med planering har dessa fragor sirskilt
betonats.

Det bor ocksa papekas att planeringssystemet kriaver kompletterande utbildning
for lansstyrelser, kommuner och elndtsforetag bl.a. 1 sekretess och sidkerhetsskydd.
Vidare bor alla viktigare deltagare i planeringsarbetet vara sikerhetsklassade,
vilket ocksa star i rapporten (sida 47).

Punkt 2 och 5:

Vad giller detaljkunskap om enskilda objekt och total 6verblick torde den
kunskap som elbolagen har om effektbehov, mm i kombination med KBM/MSB
inriktningsdokument och ldnsstyrelsens inriktning av arbetet vara tillrackligt,
forutsatt att FM givits mojlighet att paverka detta dokument och att lansstyrelsen
har givits sadan information att de kan styra planeringen. Vidare forutsitts att FM
regionala representationer samverkar med ldnsstyrelserna och ibland ocksa
kommuner om for FM viktiga objekt. Planeringsprocessen kriver inte heller att
kommun eller elnétsforetag ges detaljerade kunskaper om vissa enskilda objekts
roll och betydelse.

Fragan om detaljkunskap och 6verblick har hanterats i utredningen. I Styrels
slutrapport star (sida 37):

Lokal och regional niva har dock inte alltid tillrickligt underlag for att rdtt kunna
prioritera viktiga delar i vissa verksamheter av nationell karaktdr, t.ex. i
nationella ndit for elektronisk kommunikation. Inriktning for hur delar av dessa
strukturer ska prioriteras i forhallande till varandra mdste goras utifran ett
nationellt perspektiv och tas fram av ansvariga aktorer pa nationell niva. Dessa
maste saledes samverka med och ge underlag till kommuner och linsstyrelser.
Den slutliga prioriteringen och konkreta planeringen maste dock goras pa lokal
och regional niva.
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Punkt 3:
Underifranperspektivet dr grundldggande inom civil krishantering. Men det maste
alltid kombineras med central inriktning.

Punkt 4:

Vad som dr samhillsviktig verksamhet kan inte i detalj bedomas pa central niva.
Studier och utredningar, bl.a. av KBM, visar att den centrala nivan ska ge kriterier
och viss inriktning, men att bedomningen i 6vrigt maste goras pa regional och
lokal niva. Dock maste denna bedomning alltsa baseras pa kompletterande
kunskap fran FM, sektorsmyndigheter, foretag, m.fl.

Rapporten visar tydligt att det inte 4r sa enkelt, som FM hivdar, att allt som
klassas som samhillsviktig verksamhet ska ges en tydlig prioritet och inte kunna
kopplas bort.

Statskontoret

1. Statskontoret menar att man i utredningen inte har diskuterat vilka effekter en
forandrad regional indelning (med avseende pa ldnsstyrelsernas roll) skulle fa for
mojligheterna att genomfora forslagen. Effekter av en mojlig ny regional
uppdelning bor beaktas i utredningen.

Kommentar:

En ny regional indelning har diskuterats i utredningen och inte bedomts paverka
lansstyrelsernas ansvar eller uppgifter. Slutsatsen borde kortfattat ha redovisats i
rapporten. Att den torde vara riktig visas ocksa av att Lansstyrelsen for Véstra
Gotaland i sitt svar pa remissutgavan fran oktober 2006 inte har nagot att erinra
mot foreslagen roll och ansvar for ldnsstyrelsen.

2. Statskontoret menar vidare att kostnadsnyttoanalysen dr knapphindig eftersom
kostnaden for den centrala myndigheten inte 4r med. Inte heller gors nagon analys
av kostnad/nytta mellan nuvarande och foreslagna regler for bortkoppling.

Kommentar:

Det fanns tidigare en bedomning av kostnader for centrala myndigheter som
redovisades i den version som gick pa remiss i oktober 2006. Kostnaderna var
dock sa laga - 100 - 200 tkr - att de inte togs med i slutversionen, men borde ha
redovisats. I remissutgavan stod foljande:

De centrala myndigheter som dr berorda dr Krisberedskapsmyndigheten eller en
eventuell ny krisledande myndighet samt Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, och Svenska kraftndit.

For Krisberedskapsmyndigheten (en eventuell ny krisledande myndighet) bedoms
arbetet med inriktning av arbetet i kommuner och ldnsstyrelser fordra 3
manveckor forsta gangen och ddrefter 2 manveckor vart fjirde dr. Uppfoljningen
bedoms ta 2 manveckor forsta gangen och 1 manvecka pdfoljande gdanger.
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Av ovriga myndigheter bedoms Svenska kraftndt behova ldgga ner 2 manveckor
pd inriktingsdokumentet forsta gdngen och direfter 1 vecka. Ovriga bedoms
endas behova ldgga ner hdlften av detta arbete.

Tillfélle Krisberedskaps- Energi Svenska Energimarknads- Total
myndigheten myndigheten kraftnét inspektionen kostnad
manveckor manveckor manveckor manveckor (25 000 kr/
(inriktning + (inriktning) (inriktning) (inriktning + manvecka)
uppféljning) tillsyn)

Férsta 3+2 1 2 1 0,23 MSEK

fyradrsperioden

Paféljande 2+ 1 0,5 1 0,5 0,13 MSEK

fyradrsperioder

Tabell 7.5 Sammanstéallining av bedémda kostnader fér centrala myndigheter

Vad giller analys av kostnad/nytta mellan det nuvarande och det foreslagna
systemet for bortkoppling redovisas ingen sadan under sérskild rubrik. Orsaken &r
bl.a. att det nuvarande systemet enbart ir till for det totala elsystemets funktion
och inte for att sdkra samhéllsviktig verksamhet. Eftersom nyttan for
samhdllsviktiga verksamheter dr huvudmalet for det foreslagna nya systemet ar
saledes det nuvarande systemet inte ett relevant jaimforelseobjekt.

Kostnaden for det nuvarande systemet dr mycket lag. Pa sida 51 star foljande:
”Enligt Svenska Kraftndt dr arbetsinsatserna for dagens planering av
forbrukningsfrankoppling och dirmed kostnaderna for dagens system sma.”

3. Statskontoret anser att ansvaret for Energimarknadsinspektionen respektive
Statens energimyndighet maste tydliggoras i utredningen. Man menar att det dr
otydligt om Statens energimyndighet eller Energimarknadsinspektionen asyftas i
olika delar av rapporten eftersom denna kom ut innan myndigheten delades upp.

Kommentar:

Statskontorets synpunkt att Energimarknadsinspektionens respektive Statens
energimyndighets ansvar maste tydliggoras i utredningen dr svarforstaelig. De
bada myndigheterna har varit tva separata myndigheter under manga ar, dven om
de ingatt i samma organisation.

Sveriges Kommuner och Landsting

1. SKL anser att prioritet dven fortsdttningsvis ska ligga pa att stirka
leveranssikerheten inom elférsorjningen och att den atgiard som behandlas i
forslaget har en marginell nytta.

Kommentar:

De atgdrder som nu vidtas for att stirka leveranssidkerheten inom elsystemet
uppgar till manga tiotals miljarder kronor under de ndrmaste aren och genomfors
framst av elndtsforetagen. Det foreslagna planeringssystemet dr en del av att
stiarka leveranssidkerheten, men enbart en liten del till en jamforelsevis liten
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kostnad. Daremot kommer arbetet i det foreslagna systemet att till stor del
genomforas av kommunerna. Det innebér att det av kommuner kan uppfattas som
en stor uppgift, medan det i jamforelse med alla andra atgdrder saledes 4r en liten
del.

Det bor ocksa uppmirksammas att eftersom marginalerna i elsystemet minskat
Okar risken for elbrist, vilket dr en ny situation som bor hanteras pa olika sétt. Det
foreslagna systemet dr ett sitt. Att bade Svenska Kraftnit och Svensk Energi har
lagt ner mycket arbete inom Styrelprojektet och anser det vara viktigt tyder ocksa
pa att SKL:s uttryck “marginell nytta” kan diskuteras.

2. SKL anser ocksa att kostnadsnyttoanalysen har klara brister. Rapporten kan inte
svara pa fragor kring kommunernas resursbehov, men den foreslagna
forsoksverksamheten bedoms av SKL vara en framkomlig vég for att fa fram ett
bittre bedomnings- och beslutsunderlag.

Kommentar:

Stora anstrangningar har gjorts for att med olika metoder fa fram en anvindbar
kostnadsnyttoanalys. Det foreliggande resultatet dr framst baserat pa erfarna
kommuners och lidnsstyrelsers bedomningar och det béasta som kan fas for
tillfallet. Eftersom Energimyndigheten dock inte anser att detta &r helt tillfyllest
har myndigheten foreslagit och nu paborjat den forsoksverksamhet som ska ge
tydligare resultat vad avser kostnader och nytta, men ocksa grunder for att gora
systemet sa enkelt som mojligt.

3. Enligt SKL:s bedomning ryms inte kommunernas nya uppgift att ta fram
beddmnings- och beslutsunderlag for prioritering inom ramen for den géllande
overenskommelse mellan staten och SKL vad giller ekonomisk erséttning till
kommunerna foér medverkan i ett nationellt krishanteringssystem. Darfor dr det
nddvindigt med en ny beredningsprocess om det blir aktuellt med att fullskaligt
genomfora utredningens forslag.

Kommentar:

Pa grund av oklarheterna kring kommunernas kostnader, mm foreslar
Energimyndigheten, dels forsoksverksamheten (enligt ovan), dels att staten och
Sveriges Kommuner och Landsting bor overviga om det behovs ett avtal om
forutsattningarna for kommunernas deltagande.

Totalforsvarets Forskningsinstitut

1. FOI instimmer att el vid elbrist ska kunna styras till prioriterade anvindare och
att detta ska kunna ske i lokalndten. Man stodjer forslaget till process och
kriterierna for prioritering. Men man anser att Energimyndigheten avgrinsat
arbetet alltfor snéavt och att mojligheter att genomfora tekniska fordndringar i
elniiten och utveckla tekniska styrmetoder dirfor inte belysts tillrackligt. FOIL:s
remissvar fokuserar helt pa dessa, enligt dem 6nskvérda, tekniska fordndringar.

FOI foreslar en analys av mojligheter att med rimliga foriandringar/bortkopplingar
i fordelnings- och nitstationer antingen samla prioriterade anvindare pa ett fatal
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utgaende linjer eller ge dem separata matningsvégar for att minska "svinnet" av el
till oprioriterade anvéndare.

Kommentar:

Enligt regeringen ska ett forslag till nytt system vara rimligt. Den avgrinsning
som Energimyndigheten gjort innebér dirfor att forslaget till nytt system inte ska
innehalla nagra krav pa omfattande nya uppgifter, storre investeringar, omfattande
fordndringar av lagstiftning, etc. eller stora 6kade kostnader for berorda aktorer.
Denna avgransning ar tillkommen efter djupa diskussioner inom styr-, arbets- och
referensgrupper och ir forankrad hos alla parter som Energimyndigheten, av
regeringen, alagts att samverka med i denna utredning. FOI:s krav pa
teknikutveckling/-anpassning skulle kosta avsevirda pengar. Om sadant skulle
foreslas av Energimyndigheten blir forslaget i praktiken ogenomforbart.

FOLI:s synpunkter dr dock relevanta, men enbart om omfattande resurser kan
stéllas till forfogande for tekniska investeringar i elnéten.

2. FOI anser att MFK 1 bor undvikas sa langt som mdojligt och foreslar en
utredning kring mojligheter till frivillig forbrukningsbegrinsning och automatiska
bortkopplingar for att uppna forbrukningsminskningar. FOI vill ocksa att ett nytt
projekt ska studera mojligheterna att utvidga AFK vid elbrist.

Kommentar:

Det ér helt ritt att MFK 1 bor undvikas. Detta stiller dock krav pa antingen lang
forvarning eller omfattande investeringar i teknik. Nuvarande forslag dr det bésta
mojliga i dagens situation. Forslaget dr dessutom teknikneutralt, vilket innebar att
alla de tekniska atgiarder som FOI foreslar kan genomforas utan att det foreslagna
planeringssystemet behover dndras.

Tullverket

Tullverket ser en risk att det kan bli olika bedomning i olika delar av landet av
centrala statliga myndigheters lokala och regional verksamheter och dirmed olika
prioritering. Tullverket forutsitter att prioriteringen av denna typ av verksamheter
gors centralt for att sidkerstilla en likartad bedomning for dess olika
verksamhetsstillen.

Kommentar:

Risken ér relevant men ska minskas genom det inriktningsdokument som
KBM/MSB ska ta fram i samverkan med andra relevanta aktorer och genom den
samordnade inriktning som lénsstyrelserna ska ge till kommunerna.

Andra iakttagelser

Svensk Energi

Principiellt dr Svensk Energi positivt instéllda till det i rapporten foreslagna
systemet och menar att deras tidigare synpunkter i stor utstrickning har beaktats i
slutrapporten. Dock finns, enligt Svensk Energi, behov av ytterligare papekanden
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och fortydliganden for att klarldgga elnitsforetagens ansvar, aligganden och
villkor. De viktigaste av dessa bedoms vara:

1. Elnétsforetag har ett "kontrollansvar” som 1 praktiken innebdr att
avbrottsersittning inte betalas ut av ett elnitsforetag vid bortkoppling pa grund av
elbrist om avbrottet orsakas av hinder utanfor elnitsforetagets kontroll. Det bor
klarldggas tydligare vad som menas med kontrollansvar.

Vidare dr fragan om avbrottsersittning oklar betriffande effektuering av
prioriteringsbeslut vid tillkoppling efter elavbrott. Nuvarande regelverk kan ge en
annorlunda styrning dn det foreslagna regelverket.

Svensk Energi anser ocksa att slutrapporten underskattar behovet av rapportering
uppat i kedjan betriffande bortkopplingspotentialer samt att skadestandskravens
hantering vid elkvalitetsbrister vid 6-drift dr oklara.

Kommentar:

Fragan om tolkning av kontrollansvaret och behovet av rapportering av
bortkopplingspotentialer bor 16sas i dialog mellan Energimarknadsinspektionen,
Svenska Kraftnit och Svensk Energi. Likasa bor dessa parter 16sa fragan om
skadestandskraven vid brister i elkvalitén.

Vad giller avbrottsersittning vid tillkoppling enligt prioriteringsbeslut efter ett
elavbrott (dvs. inte efter bortkoppling pga. elbrist) har detta behandlats i
utredningen och belyses i slutrapporten pa bl.a. sida 49 (avsnitt 5.6.6).
Grundtanken &r att elnédtsforetag far, men inte maste, folja lansstyrelsens
prioriteringsbeslut for elbrist. Andra regler, t.ex. att ett elnitsforetag som foljer
prioriteringsbeslutet inte behover betala ut lagstadgad avbrottsersittning, skulle
inte helt harmoniera med de dndringar som gjordes i ellagen 2006, bl.a. om
avbrottsersittning. Dessa dndringar forutsitts vara grundldggande och de forslag
som ldmnas 1 Styrels slutrapport dr kompletterande.

Pa sida 49 i slutrapporten sigs foljande:

Enligt ellagen har en elkund rdtt till avbrottsersdttning om overforingen av el
avbryts helt under minst tolv timmar. Men lagen séger ocksa att elkunden inte har
rditt till ersdttning om overforingen avbryts for att vidta atgdrder for att
upprdtthalla en god drift- och leveranssdikerhet och avbrottet inte pagdr lingre
tid dn atgdrden krdver. Detta lagrum torde kunna omfatta dven det i denna
utredning foreslagna systemet, varfor avbrottsersdttning inte bor utgd nér beslut
om bortkoppling vid elbrist baseras pa linsstyrelsens prioriteringsbeslut.

Denna tolkning av ellagen stdirks av att forevarande forslag dr en del av
krishanteringen som bara bor tillimpas nér alla andra atgdrder for att klara en
elbrist dr uttomda och det dr mojligt att vidta skyddsatgdrder i enligt med
skrivningarna i EG:s elmarknadsdirektiv om ”plotslig kris”.

Vad giiller tillkoppling efter elavbrott paverkar ellagens stadganden om
avbrottsersdttning elnditsforetagen till att, av ekonomiska skdl, tillkoppla sa
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manga elanvdandare som maojligt pd sa kort tid som majligt. Det kan déirfor bli
ekonomiskt fordelaktigare for elndtsforetagen att efter ett elavbrott tillkoppla
manga oprioriterade elanvindare fore ett mindre antal elanvindare som
lansstyrelsen givit prioritet.

Om elnditsforetagen tvingas att anvinda prioriteringsbesluten ocksd vid
tillkoppling efter elavbrott kan elndtsforetagen drabbas av storre kostnader for
avbrottsersdttning. Om anvindning av prioriteringsbesluten a andra sidan
kombineras med undantag for elforetagen att i det liiget betala ut
avbrottsersdttning kan den av lagstiftaren avsedda effekten av lagstiftningen
forsvagas.

Formagan att aterstidlla ndten pa det tekniskt och operativt mest fordelaktiga
sdttet dr av storsta vikt efter elavbrott. Vid tillkoppling av elanvindare maste
fokus ldggas pa att gora pa det sdtt som dr mest funktionellt i den specifika
storningen. Ddrfor bor en tvingande regel om att prioriteringsbesluten ska
anvindas vid tillkoppling efter elavbrott inte inforas.

2. De elanvindare som ska prioriteras hogst bor kunna presenteras pa en mer
detaljerad niva, t ex i form av ndgon guideline.

Kommentar:

Fragan om vad som ska betraktas som samhéllsviktig verksamhet vid elavbrott dr
komplicerad. Hur det i praktiken ska ga till kan bést avgoras genom den
forsoksverksamhet som paborjats och det arbete som olika myndigheter bedriver
inom omradet, t ex KBM:s arbete med grundldggande sdkerhetsnivaer.

3. Om planeringen av automatisk frankoppling (AFK) i framtiden ska goras med
prioriteringsbeslut som grund innebér det omfattande kostnader for
nyinstallationer och star i motsats till utredningens avgransningar som innebir att
det foreslagna systemet inte ska innehalla nagra specifika krav pa forandringar i
elniitens uppbyggnad.

Kommunerna ska inte 1amna forslag pa AFK-bortkoppling (avsnitt 5.2.6 punkt 3).

Kommentar:

I slutrapportens text sigs att planeringen for AFK i framtiden bor goras med
lansstyrelsens prioriteringsbeslut som grund. Texten anvédnder ordet bor, som ska
tolkas bokstavligt, dvs. det dr onskvirt, men inget krav.

Det ar inte helt ratt uppfattat av SE att kommunerna ska ldmna forslag till AFK.
Det som star i slutrapporten dr att forslag till bortkopplingar genom AFK-systemet
(i forekommande fall) ska inga i det beslutsunderlag som kommunen ska lamna
till lansstyrelsen. Sjédlvklart kommer de konkreta forslagen fran elnitsforetagen.
Kommunerna har ingen kompetens att liamna sadana forslag.
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4. Svensk Energi menar att avsnitt 5.2.7 (Information under planeringsprocessen)
leder till en del fragor och problem.

Kommentar:
Detta #r en del som bor inga i forsoksverksamheten.

5. Kostnader och finansiering bor utredas mer noggrant. Arbetsinsatsen for
regionnitbolagen underskattas i rapporten.

Kommentar:
Detta #r en del som ingar i forsoksverksamheten.

6. Det dr mycket osannolikt att MFK behover tillgripas norr om snitt 27 i
kraftsystemet vid en nationell elbrist. Ett annat regelverk med mindre arbetsinsats
borde dérfor tillampas for landets norra del.

Kommentar:
Detta har inte framforts sa tydligt tidigare och behdver diskuteras mer.

7. Rapporten sdger inget om hur mycket bortkoppling av effekt som det ska
planeras for.

Kommentar:

Det bor inga i forsoksverksamheten att klarldgga vilka nivaer som kan vara
lampliga att planera for. I slutrapporten sdgs dock att det dr viktigt att begrinsa de
allra hogst prioriterade

utgaende linjerna till endast ett fatal, eftersom planeringen bor ta sin utgangspunkt
i en situation med mycket stor elbrist.

8. Planeringen av MFK1 belyses mycket knapphéndigt i rapporten.

Kommentar:

Planeringen av MFK1 grundas i princip pa samma prioriteringsbeslut som MFK2.
Det blir ddarfor en mer tekniskt administrativ fraga for Svenska Kraftnit, region-
och lokalnidtsforetag att 10sa tillsammans. Att MFK?2 belysts mer an MFK1 beror
pa att MFK2 &r en ny aktivitet.

Krisberedskapsmyndigheten

Energimyndigheten har i slutrapporten, baserat pa regeringens skrivningar,
utvecklat definitionen av samhéllsviktig verksamhet. KBM menar att regeringens
grundldggande definition av samhaéllsviktig verksamhet (prop. 2007/08:92, sida
33) ar tillracklig for att kunna analysera vilka elanvidndare som ska ges prioritet.

Kommentar:
Anvindning av den grundldggande definitionen 1 prop. 2007/08:92 har diskuterats
i rapporten men inte befunnits tillricklig for arbetet pa lokal niva. Detta har ocksa



PM 2008-08-19 Bilaga 1
Energimyndigheten 12

vidimerats av arbete i flera kommuner som driver UPOS'. Regeringens definition
overensstimmer med vad KBM tagit fram tidigare for svara pafrestningar och
lyder:

Med samhdllsviktig verksamhet avses ur ett krisberedskapsperspektiv en
verksamhet som uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

1. Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande héindelser i andra verksamheter pa kort tid leda till
att en allvarlig kris intrdffar i samhdillet.

2. Verksamheten dr nodvindig eller mycket viisentlig for att en redan intrdffad
allvarlig kris i samhdillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt.

De fortsatta lokala pilotprojekten och ldnsvisa forsoksverksamheterna far visa
vilka definitioner och kriterier av samhillsviktig verksamhet som behovs.

Statens fastighetsverk

SFV menar att Energimarknadsinspektionen i rapporten ’Skydd i lag mot
avstdngning av leveranser for el-anvindare som bedriver samhillsviktig
verksamhet” och Energimyndigheten i Styrels slutrapport tolkar begreppet
samhillsviktig verksamhet olika.

Kommentar:

Energimarknadsinspektionens rapport avstar fran att tolka begreppet
samhillsviktig verksamhet med hénvisning till att Styrel da inte var férdig med sin
rapport. SFV synpunkt dr déarfor svarbegriplig.

Slutsatser for det fortsatta arbetet i Styrelprojektet

Sekretess och sakerhetsskydd

Iinriktningen av arbetet i de lokala pilotprojekten sigs att det dr viktigt att
klarldgga eventuella oklarheter och problem inom bl.a. sekretessomradet som man
kan stota pa under processen och identifiera hur dessa problem kan l6sas. Detta
kan behova betonas tydligare och foljas upp noga. Dessutom bor behov av
utbildning i sekretess och sikerhetsskydd pa den lokala nivan identifieras.

Det bor dock papekas att framst elnétsforetagen, men i viss man ocksa
kommunerna, dr vana att, inom ramen for den tidigare totalforsvarsplaneringen,
hantera dessa fragor. Det dr ocksa vanligt inom civil beredskap att sekretessbelagd
information lamnas ut till privata aktorer, som elnétsforetag, med forbehall enligt
14 kap. 9 § eller 10 § sekretesslagen.

" UPOS ir lokala utvecklingsprojekt for privat-offentlig samverkan for att sikra elfrsorjningen
for samhillsviktig verksamhet.
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Samhallsviktig verksamhet

Utformning av definition och kriterier for samhéllsviktig verksamhet dr komplext
och kan behova vara nivaspecifik. De fortsatta lokala pilotprojekten och linsvisa
forsoksverksamheterna far, eventuellt i kombination med utvecklingen av
grundldggande sdkerhetsnivaer, etc. pa central niva, visa vilka definitioner och
kriterier av samhillsviktig verksamhet som behdvs i Styrels planeringsprocess.

I detta sammanhang kan ocksa noteras att arbetet med det inriktningsdokument
som KBM/MSB foreslas ta fram blir viktigt i flera avseenden. Dels behover det
tas fram genom en process dir centrala myndigheters behov av inflytande behover
sakerstillas, dels behover det resultera i skrivningar som ger bra stod till den
lokala nivans konkreta arbete.

Teknisk utveckling

FOLI:s synpunkter rorande mojligheter till teknisk utveckling dr relevanta. De kan
dock inte beaktas i det fortsatta arbetet, dels eftersom det handlar om mycket
omfattande studier, dels for att ett sadant arbete gar utover de avgrinsningar som
utgor grundvalar for Styrels slutrapport och forslag.

Information under planeringsprocessen

Svensk Energis papekanden om att det kan uppsta problem med information
under planeringsprocessen bor uppmérksammas under pilotprojekten och
lansforsoken.

Kostnader for regionnéatféretag

Det dar mojligt att kostnaderna for regionnitforetag underskattats i slutrapportens
kostnadsanalys. Det dr darfor viktigt att bedriva forsoksverksamheten, framst pa
lansniva, sa att dessa klarldggs ordentligt.

MFK norr om ”snitt 2”

Svensk Energis uppfattning att det &r mycket osannolikt att MFK behover
tillgripas norr om ’snitt 2” vid en nationell elbrist och att ett annat regelverk med
mindre arbetsinsats darfor borde tillampas dér bor analyseras ndrmare av
Energimyndigheten, Svenska Kraftnit och Svensk Energi tillsammans.

Planering av MFK1

Behovet av tydligare beskrivningar av hur MFK1 ska planeras behover klarldggas.
Aven detta bor ske inom ramen for de linsvisa forsoken, men kan ocksa behova
analyseras separat av Energimyndigheten, Svenska Kraftnédt och Svensk Energi i
samverkan.

Lampliga planeringsnivaer fér bortkoppling av effekt

Styrels planeringssystem é&r inriktat mot omfattande elbrist. De pilotprojekt som
péaborjats arbetar ofta med flera olika nivaer for bortkoppling. Erfarenheterna fran
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projekten far avgora vilken inriktning som ska ges om systemet ska
implementeras nationellt.



