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Forord

Den héar beskrivningen av Vindval-programmet riktar sig till ansvariga pa Energimyndigheten och
Naturvardsverket, samt till programmets styr- och referensgrupp och sa smaningom aven till dem som
ska utvardera programmet. Syftet ar att dokumentera och fortydliga programmets innehall och
genomforande och pa sa sétt skapa en samsyn mellan de bada myndigheterna och alla som ar

involverade i programarbetet.
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1 Sammanfattning

Forskningsprogrammet Vindval ska bidra till omstéllningen mot ett hallbart och fornybart
energisystem genom forskning om vindkraftens miljoeffekter. Programmet syftar till att ta fram
kunskap och metoder som ger val avvagda beslut om planering och etablering av vindkraft, och
som aven satter vindkraftens miljéeffekter i ett bredare sammanhang.

Programmet ska aven bidra till att uppfylla malen i Energimyndighetens strategi for forskning
och annan framjande verksamhet pa vindkraftsomradet. Programmet riktar in sig pa strategins
tredje effektmal:
e Driften och utbyggnaden av vindkraft sker med hénsyn tagen till social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet.

Vindval-programmet har bedrivits i samarbete mellan Energimyndigheten och Naturvardsverket
sedan 2005. Den hér programbeskrivningen géller Vindvals fjarde etapp, som startar 2018 och
pagar till december 2021, under forutséttning att Energimyndigheten fattar beslut om finansiering
aven for ar 2021.

Utifran Vindstrategin och malet om 100 procent fornybar energi i elsystemet formuleras foljande
effektmal for Vindval-programmet:

Resultat fran programmet bidrar till en hallbar utbyggnad av vindkraften nationellt och att
vindkraftens miljoeffekter d&ven kan sattas i relation till andra verksamheters paverkan pa
miljon.

a) Resultat fran programmet bidrar till transparenta och val avvagda beslut om vindkraft
samt till metodutveckling vad géller planering av vindkraft.

b) Resultat fran programmet kommer till anvandning i planerings- och beslutsprocesser,
tillsyns- och kontrollprogram samt i myndigheters véagledning



2 Programmets inriktning

2.1 Vision

Vindvals vision ar ett helt fornybart energisystem i Sverige dar vindkraften kan sta for en
betydande andel, som samtidigt ar ekologiskt hallbar. Denna utveckling sker i god samexistens
med andra intressen.

Vindval-programmet ska bidra till omstallningen mot ett 100 procent fornybart energisystem
genom att 6ka kunskapen om vindkraftens miljoeffekter. Genom det och genom att kunskapen
satts i relation till relevanta miljomal och andra verksamheter ska Vindval medverka till vél
avvagda beslut samt metodutveckling kring fragor om planering, etablering och drift av
vindkraft.

22  Syfte

Det 6vergripande syftet med programmet ar dels att arbeta fram och ldmna underlag for
regeringens, myndigheternas, inklusive kommunerna, och foretagens stéllningstaganden i fragor
som ror miljopaverkan i samband med planering och beslut vid etablering av vindkraft.
Programmet ska dven bidra till ny kunskap och metodutveckling vad galler vindkraftens
miljoeffekter pa en storre skala. En grund for programmet ar Energimyndighetens strategi for
arbetet inom vindkraftsomradet. Den innehaller myndighetens gemensamma malbild och strategi
for forskning, stod och insatser inom vindkraftsomradet. Den nu gallande versionen av
vindstrategin antogs 2016-03-21. Strategin ses 6ver vid behov och minst vartannat ar, en forsta
revision ska goras senast under 2018. Vindval ska bidra till att vindstrategins effektmal, vad
galler hallbarhet, uppnas. | ett storre perspektiv ska Vindval bista i arbetet att uppna
miljokvalitetsmalen i berdrda delar.

Vindstrategins effektmal
e Vindkraften utgor en betydelsefull del av den svenska elférsérjningen.
e Vindkraften bidrar med klimatnytta, néringslivsutveckling och stabilitet i elsystemet.
e Driften och utbyggnaden av vindkraft sker med hénsyn tagen till social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet.

Vindstrategins prioriterade insatsomraden
Tre huvudomraden med tillhérande underomraden har prioriterats i strategin. Dessa ar svenska
forhallanden, hallbarhet samt integration i energisystemet.



Svenska ~ Integration i
forhallanden ~ energisystemet

> Hallbar vindkraftsutbyggnad
> Vindkraftens miljoeffekter

Sek - - » Vindkraftens plats i samhallet T ; :
» Majlighet att bygga i kallt klimat > Lokal nytta fran vindkraft » Hallbar och effektiv anslutning

» Mojlighet att bygga i skog » Hog andel variabel elproduktion
» Mojlighet att bygga i innanhav » Vindkraften bidrar med natnytta

Figur 1. Prioriterade omraden i Energimyndighetens vindkraftsstrategi 2016-2017

2.3 Mal

23.1 Utfall

Utifran Vindstrategin och malet om 100 procent fornybar energi i elsystemet formuleras féljande
effektmal for Vindval-programmet:

Resultat fran programmet bidrar till en hallbar utbyggnad av vindkraften nationellt och att
vindkraftens miljoeffekter &ven kan sattas i relation till andra verksamheters paverkan pa
miljon.

a) Resultat fran programmet bidrar till transparenta och véal avvagda beslut om vindkraft
samt till metodutveckling vad géller planering av vindkraft.

b) Resultat fran programmet kommer till anvandning i planerings- och beslutsprocesser,
tillsyns- och kontrollprogram samt i myndigheters végledning



2.3.2 Resultatmal

e Minst ett verktyg for och kunskap om beddémning av kumulativa miljoeffekter av
vindkraft finns tillgangligt for malgruppen

Minst tva processledare har utsetts inom omradet storskalig planering

Minst tre separata utlysningar har genomforts

Minst nio forskningsprojekt, varav tva ar tvarvetenskapliga, har genomforts
Kommunikationsplan framtagen och genomférd, samt regelbundet uppdaterad

2.3.3 Indikatorer

e Programmets projektportfolj speglar de olika problemstallningar som ligger till grund for
etappens forvantade utfall (se 2.3.2)

e Myndigheternas véagledningsarbete beaktar relevanta resultat fran Vindval

e Resultat fran programmet kommer till anvandning i kommunernas dversiktsplanering

e Vid provning av vindkraft och utformning av kontrollprogram beaktas relevanta resultat
fran Vindval. Beslut i samband med prévning av vindkraft ar tydligt formulerade
avseende bade bedémningsgrunder och gjorda avvagningar nar det galler miljoeffekter.

2.4 Forsknings, utvecklings- och teknikomraden

Detta kapitel listar de omraden som Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer som mest
relevanta for att uppna programmets vision och malsattningar. Huvuddelen av programmet
kommer att initieras genom utlysningar for bidrag till bade forskningsprojekt och
tvarvetenskapliga forskningsstudier.

Med tvarvetenskapliga studier avses projekt dar olika vetenskapsomraden arbetar tillsammans
med en gemensam fragestéllning. Dessa projekt startar med en ppen hearing. Dérefter kan
Vindval arbeta processorienterat med en processledare dér olika vetenskapliga bidrag, som
kommer att inga i studien, utlyses separat. Som exempel kan namnas projekt dar biologer, jurister
och planerare arbetar tillsammans med metodutveckling kring fragor som ror lokalisering av ny
vindkraft. | samtliga projekt ska anvéandare involveras.

Programmet kan inrymma studier och metodutveckling kring:

- Verktyg och underlag for storskalig planering, sammanvéagd bedémning och samexistens
med andra intressen/néringar/verksamheter

- Regelverk och dess tillampning av relevans for vindkraftsetablering

- Beddmning av kumulativa miljoeffekter pa regional skala och paverkan pa populationer

Sakomraden som kan inga i projekten inom programmet ar exempelvis:

Vindkraftens effekter pa:
e Marina miljoer



e Faglar och fladdermdss
e Manniskors intressen

Forutom namnda omraden kan programmets styrgrupp ocksa initiera att stod ges till
syntesarbeten och omvaérldsanalyser samt annan datasammanstélining i syfte att underlatta
besluts- och planeringsprocessen som ror vindkraftens miljoeffekter.

Programmet drivs i nara samverkan mellan Energimyndigheten och Naturvardsverket samt med
programmets ovriga malgrupper. Det finns ett vél utvecklat kommunikationsarbete inom Vindval
for att sakerstalla att resultaten nar anvandarna.

2.5 Skal for beslut

Sverige har som mal att landet ska na ett helt fornybart elsystem till ar 2040. Vindkraft kommer att
utgora en viktig grundpelare i detta system, enligt Energimyndighetens analyser. En fortsatt
kunskapsuppbyggnad kring vindkraftens miljoeffekter, och hur ny vindkraft bor planeras och placeras
for att minimera negativ paverkan pa manniskor, djur och natur ar darfor av vikt for hela
energiomstéllningen.

Vindval etapp IV ska bidra till kunskapsuppbyggnaden kring hur negativa miljoeffekter kan
minimeras eller undvikas. For att vindkraftsutbyggnaden ska bli resurseffektiv krdvs samtidigt hdnsyn
till kraftslagets behov av goda vindlagen. Genom att fora in ett nytt omrade med fokus pa planering
ska programmet bidra till att utveckla metoder for att gora dessa avvagningar effektivt och utifran
relevanta fakta. Det kan bland annat handla om att 6ka kunskapen om paverkan pa populationsniva
och kumulativa effekter.

Utifran nyligen uppsatta politiska mal pa energiomradet gor Energimyndigheten bedémningen att
utvecklingen mot en mer storskalig utbyggnad av vindkraften kommer att fortsatta. | Vindval etapp
IV kommer studier som satter vindkraftens paverkan i relation aven till andra verksamheters
miljoeffekter att rymmas. Med en kraftigt 6kad utbyggnad kommer behovet av forskning som kan
ge vagledning for hur avvagningar mellan olika intressen och faktorer kan goéras att bli &n mer
angeléagen.

Energimyndigheten bedémer att Vindvals nya inriktning mot en satsning pa att 6ka kunskapen om
vindkraftens miljoeffekter pa en storre skala och i relation till annan verksamhet &r val anpassad for
att moéta en kommande storskalig utbyggnad av vindkraft.

Den fortsatt mycket snabba teknikutvecklingen pa vindkraftsomradet gor det ocksa fortsatt
angeldget att bygga vidare pa Vindvals tidigare etapper, med inriktning pa att 6kat kunskapen om
vindkraftens miljoeffekter pa enskilda arter. Har bedémer Energimyndigheten att tidigare
forskning kring vindkraftens lokala paverkan kan behéva foljas upp med studier kopplade till
storre, moderna verk. Det kan till exempel réra sig om kollissionsrisken for faglar nar den
rotorsvepta ytan dkar i omfang och om hur ljudutbredningen forandras med storlek pa verk. Det
pagar, bade i Sverige och internationellt, ocksa en snabb utveckling av olika tekniker och
metoder for att mildra den paverkan pa omgivningen som vindkraften kan ha. Det internationella



arbetet som sker inom programmets kansli, och den kunskapsuppbyggnad som det for med sig,
kommer att gora Sverige battre rustat att folja denna utveckling, anpassad till svenska
forhallanden.

2.6 Koppling till energiomstallningen

En effektiv och andamalsenlig planerings- och tillstandsprocess ar viktig for att kunna sékerstélla
en hallbar vindkraftsutbyggnad i Sverige. Underlag fran programmet kommer ocksa att bidra till
rationella avvéagningar mellan olika intressen och verksamheter.

2.7 Miljoaspekter

Utbyggnaden av vindkraft kan bidra till att miljokvalitetsmalet ”Begransad klimatpaverkan”
uppnas. Vindkraften bidrar dessutom till att uppna flera andramiljokvalitetsmal, framst "Frisk
luft”, ”Ingen 6vergddning” och ”Bara naturlig forsurning”. Etablering av vindkraft kan i de fall
den medfor en negativ miljopaverkan komma i konflikt med miljokvalitetsmalet Biologisk
mangfald och God bebyggd miljo. Vidare kan konflikt t.ex. med friluftslivet, kulturmiljon,
landskapet, andra naringar och narboende uppsta. En val planerad etablering av vindkraft stoder
dock de flesta av miljomalen och innebér att olika samhallsintressen lattare kan samverka.
Forskningen inom Vindval ska bidra till att vindkraften kan fortsatta att utvecklas och lokaliseras
sa att storningarna begransas. Detta genom att ta fram underlag som kan anvandas i
miljokonsekvensbeskrivningar samt i planerings- och tillstandsprocessen.

2.8 Projektgenomférare/projektdeltagare

Programmet vander sig i férsta hand till seniora forskare vid landets universitet och hdogskolor.
Programmet kan dven att i samarbete med Energimyndighetens évriga program pa vind-omradet
komma att ha mgjlighet att i begransad omfattning finansiera doktorander. Forskningsprojekt
inom Vindval ska ocksa involvera anvandare/mottagare av resultaten.

2.9 Arbetssatt

Utifran denna programbeskrivning ansvarar ett kansli for programmets genomférande. Kansliet
har sin hemvist pa Naturvardsverket. | arbetet ingar bland annat att hantera utlysningsforfarande,
granskningsprocess och kommunikation, och att sékerstélla att projektportfélj och
kommunikationsarbete val svarar mot uppsatta mal. Samarbetet mellan Naturvardsverket och
Energimyndigheten regleras i ett separat avtal (se Dnr 2017-12299).

Ett viktigt verktyg for att programmet ska komma till nytta &r Vindvals referensgrupp, som val
ska avspegla malgrupperna. Referensgruppen utses av Vindvals styrgrupp och kansliet skéter det
I6pande arbetet for att referensgruppen ska vara en aktiv del i processen.
Kommunikationsarbetet inom kansliet &r viktigt for att na mal om vidare kunskapsuppbyggnad.
Det sker aven i samarbete med Energimyndighetens andra program och verksamheter.
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Beviljade projekt ska arbeta integrerat med sin malgrupp. Det kan ske med féljepersoner som pa
lampligt satt involveras i projektet, bade i starten av projektet och framfor allt i slutfasen da
rapporten skrivs. Det kan ocksa ske genom att projekten tillsatter t.ex. en referensgrupp. Syftet
med detta arbetssatt ar att sakerstalla att resultat forstas av malgruppen och att resultaten fran de
enskilda projekten kommer till anvéndning.
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3 Bakgrund

Det politiska malet om ett elsystem baserat pa 100 procent férnybart till ar 2040 &r en utmaning i
manga delar av samhdllet. Enligt Energimyndighetens scenarier kan energiomstallningen féra
med sig ett utbyggnadsbehov av den fornybara elproduktionen pa hela 100 TWh i arlig
energivolym. Med dagens forutsattningar forvantas en stor del av denna produktion komma fran
vindkraft, kanske upp emot 75 TWh arligen. Det ska jamforas med dagens arliga
vindelsproduktion pa cirka 15 TWh. Pa sikt torde detta krava 6kade planeringsinsatser och behov
av fler nya miljétillstand for vindkraft.

Energimyndigheten arbetar for omstallningen till ett hallbart energisystem och verkar for att
skapa forutsattningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Har har
Vindval en viktig roll

Vindval har anda fran starten for tolv ar sedan haft som framsta mal att 6ka kunskapen om
vindkraftens effekter pa manniskor, djur och natur. Det 6vergripande syftet har varit att fa fram
underlag om vindkraftens miljopaverkan och darigenom bidra till val avvagda och transparenta
beslut vid etablering av vindkraft. | ett framtidsscenario som innebar en intensifiera utbyggnad
kommer efterfragan pa ny kunskap om vindkraftens miljoeffekter att vara fortsatt stor.

Under 2017 har Energimyndigheten latit genomfora en utvardering av verksamheterna i
programmen Vindval och Nétverket for vindbruk (se rapport Energimyndigheten Dnr 2016-
9640). Dér konstateras att vindkraftsbranschen fortfarande brottas med en del strukturella hinder,
som till en del beror pa bristande kunskap kopplad till tillstandsprocessen. Det ar ocksa en
bransch préglad av en mycket snabb teknikutveckling, med bland annat allt stérre och hégre
turbiner. En slutsats ar darfor att behovet av kunskap rorande vindkraftens miljoeffekter kvarstar,
bade for att fa fram ny kunskap och for att uppdatera befintlig forskning.

Energimyndigheten beddomer att behovet av Vindval kommer att vara fortsatt stort. Forutom
kunskap for att underlatta bedémningar av miljoeffekter fran enskilda etableringar i
tillstandsprocessen finns ocksa ett 6kat behdv av att folja den sammanlagda miljépaverkan pa en
storre geografisk skala och ocksa satta denna paverkan i relation till paverkan fran andra
verksambheter.

Dessutom finns det skal att anta att konkurrensen om mark- och vattenomraden med andra
intressen dkar med en fortsatt utbyggnad. En utgangspunkt for Energimyndigheten &r att
samexistens med andra verksamheter, sa som rennéaring, forsvar och skogsbruk, ar majlig, men
det &r omraden som kan behdva battre belysas genom forskning. En utmaning som féljer med
fortsatt utbyggnad ar darfor bland annat samordning mellan olika intressen samt hallbar planering
och hantering av miljofragor i samband med utbyggnaden.

Under Vindvals tva initiala etapper har 31 forskningsprojekt, varav 16 med marin inriktning och
15 landinriktade projekt genomforts. De marina projekten har berort fragor om paverkan pa bl.a.
fiskar, salar, tumlare och rev-effekter. De landbaserade projekten har berort fragor om paverkan
pa faglar, fladdermaoss, landlevande daggdjur och manniskor. Vad avser paverkan pa manniskors
intressen har forskningen behandlat fragor om acceptans och méanniskors attityder, paverkan pa
landskapet och ljudstérningar. Fragor om planering och kommunikation om vindkraft har belysts
genom forskning om forankringsprocesser.
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Inom programmet har ocksa genomforts fyra syntesprojekt. Dessa syftade till att gora en
forskningsbaserad kunskapssammanstéllning av nationell och internationell, vetenskapligt
dokumenterad kunskap samt sa kallad gra litteratur, inom omradena Faglar och Fladdermass,
Marint liv, Manniskors intressen och Landlevande daggdjur. Det har dven tagits fram en rapport
om vindkraftens politiska bakgrund och hur olika opinioner hdrsammats med titeln
Kraftproduktion och miljéopinion. I samband med syntesarbetena gjordes dven genomgangar av
kunskapsluckor och viktiga fragor att studera infor framtiden.

| programmets tredje etapp som avslutas vid halvarsskiftet 2018, har en uppdaterad version av
syntesrapporten om vindkraftens effekter pa faglar och fladdermass publicerats och dven en
fordjupad studie om paverkan pa kungsorn. Fyra studier om fladdermdss har paborijats. Tva
rapporter om vindkraft och rennaring har publicerats. Fragan om manniskors upplevelser av ljud
fran vindkraft behandlas i tva langre projekt, och en mindre studie har publicerats om hur
kontrollprogram for buller foljs upp. Inom omradet marint liv har en rapport tagit fram underlag
for reglering av undervattensljud vid palning och en annan har sammanstéllt information om
miljoeffekter som sammanstallts fran uppgifter i kontrollprogram. Ett nytt omrade inom Vindval,
Vindkraft och samhalle, har resulterat i en rapport om hur vindkraftens samhallsnytta varderas i
tillstandsprocesser for vindkraft.
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4 Genomforande

4.1 Organisation

Energimyndighetens strategi pa vindkraftsomradet ar 6vergripande och styr inriktningen och
verksamheten inom samtliga satsningar. Strategiarbetet leds av Vindteamet vilket bestar av
handlaggare som arbetar med vindkraftsfragor vid enheterna Férnybar energi och samhélle och
Hallbar el. Strategiarbetet involverar medarbetare fran samtliga avdelningar och samtliga enheter
som pa nagot satt berors av vindkraftsfragor.

Till alla program pa vindomradet, inklusive Vindval, har ett strategiskt rad knutits, som bistar
med strategisk kompetens som stod for omvérldsanalys, uppfoljning och diskussioner om
verksamhetens inriktning.

Organisationen for Energimyndighetens olika satsningar pa vindkraftomradet framgar av tabellen
nedan.

EMs vindstrategi Strategigruppen - £M

AFFUs projekt
AFFU

VindEL Vindval Natverket for
Vindlov vindbruk
Vindbruskollen

Férnybar energi Vindteamet Vindteamet Vindteamet
Hallbar el Fornybar energi Fornybar energi

SWPTC
Chalmers (Hallbar el)

Stora enskilda
projekt
Fol-Hallbar el

Figur 2. Organisation for Energimyndighetens externa finansiering pa vindkraftsomradet fran ar 2016.

41.1 Vindvals Kansli

Vindval har ett kansli som bade fysiskt och organisatoriskt ar placerat hos Naturvardsverket.
Kansliets uppgift ar att svara for planering och samordning av programmets verksamheter, [amna
stod till styrgrupp och referensgrupp samt verkstélla de uppgifter som beslutas av programmet.
| uppgifterna ingar bl.a. att:

e Administrera och genomfora beslutade utlysningar.
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e Halla i granskningsprocessen av bade av ansokningar och slutrapporter med avseende pa
bade vetenskaplig kvalitet och relevans.

e Kommunicera resultat fran programmet i samverkan med Energimyndigheten.

e | samverkan med Energimyndigheten medverka i internationella sammanhang
Kansliet foljer projekt men deltar inte i projektens genomférande utéver vad som ryms inom
kansliuppdraget.
En sérskild punkt pa kanslimotena ar avstamning med Energimyndigheten kring beslutade
projekt. Kansliet haller I6pande kontakt med projekten och &r darmed informerade om hur arbetet
fortskrider, och kan pa sa satt vara ett stod i Energimyndighetens handlaggning inom
programmet. | all kontakt med projekten &r informationen tydlig om att avvikelser eller andra
forandringar i projektens arbete i forhallande till beslut ska avrapporteras till ansvarig
handlaggare pa Energimyndigheten, som beslutar om eventuella atgarder.

Energimyndigheten ansvarar for programmets finansiering, och all myndighetsutévning kopplad
till programmet. Energimyndigheten fattar alla beslut om avslag och bifall inom programmet.

4.1.2 Styrgrupp

Till programmet tillsatts en styrgrupp med representanter fran bade Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Styrgruppen kan vid behov utékas med representanter fran fler centrala
myndigheter.

Styrgruppens uppgift ar att:

e Satta ramar for verksamheten i enlighet med programmets mal och finansiering.
Utse programmets referensgrupp, samt eventuell expertpanel pa forslag fran kansliet
Svara for kvalitetssakring
Ge underlag till Energimyndighetens beslut om projekt
Ge underlag till Energimyndighetens beslut om rapporteringar fran projekt
Besluta om eventuell publicering av Vindvals rapporter
Sprida information fran Vindval inom sina respektive kanaler.

e Tainitiativ till eventuella utvecklingsprojekt
Styrgruppen har méten tva till fyra ganger per ar. Med stod av styrgruppens rekommendationer
fattar Energimyndigheten sedan beslut rérande tilldelning av medel.

Programmets styrgrupp vid programstart bestar av:

e Ordftrande, som leder mdétena och ar stod till kansliet

Enhetschef, enheten Fornybar energi i samhéllet, Energimyndigheten
Enhetschef, enheten Hallbar el, Energimyndigheten

Enhetschef, Forskningsenheten, Naturvardsverket

Enhetschef, Naturhansynsenheten, Naturvardsverket
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4.1.3 Referensgrupp
Referensgruppen ska representera anvandare av resultat fran Vindval.

Uppgifter for referensgruppen kan vara att:
e Genomfdra behovsanalyser
e Foresla prioriterade behovsbaserade satsningar
e Sprida information fran Vindval inom ledaméternas respektive kanaler
e Fodlja Vindvals satsningar.

Referensgruppen samlas en till tva ganger per ar till mote.

Medlemmar fran referensgruppen kan utses for att:
e delta i arbetsgrupper som utformar utlysningstexter. Eventuellt kan &ven andra
sakkunniga utses.
e narmare félja Vindvals projekt. Detta gors pa initiativ fran projekten, som ansvarar for att
kontakter tas.
e relevansgranska ansokningar och rapporter. Eventuellt kan &ven andra sakkunniga utses

4.1.4 Expertpanel

Till programmet knyts vid behov en expertpanel vars framsta uppgift &r att forbereda kommande
satsningar. Har bjuds framfor allt expertis fran andra myndigheter in att delta, till exempel
Energimarknadsinspektionen, Boverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Forsvarsmakten,
Transportstyrelsen, Sametinget, Havs- och vattenmyndigheten.

Expertpanelens sammanséttning kan anpassas under programmets gang utifran aktuella
utlysningar och projekt.

4.1.5 Granskningsgrupp

Till varje omrade i en utlysning knyts en granskningsgrupp. Den bestar av en eller flera
oberoende experter for den vetenskapliga granskningen samt granskare med uppgift att bedéma
relevans. Relevansgranskarna kan med fordel utses fran programmets referensgrupp.
Granskningsgruppen utses av Vindvals kansli vid ett protokollfort mote, beslutet ska innehalla en
beskrivning av granskarnas meriter och motivering till att de beddéms lampliga.

4.1.6 Jamstalldhet

Energimyndigheten efterstrévar ett jamstallt arbetsliv, och det géller dven vid tillsattningen av
grupper inom programverksamheten. Nar det géller Energimyndighetens forskningsfinansiering
ska konsfordelningen for programrad, strategiska rad, bedémargrupper eller motsvarande ligga
inom spannet 40-60 procent. Konsférdelningen for beviljade ansokningar per utlysning ska
normalt vara i samma niva (+/- 10 procentenheter) jamfort med inkomna ansékningar.
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4.2 Budget och kostnadsplan

Programmets totala budget under programperiodens forsta tre ar omfattar 20 miljoner kronor.
Energimyndigheten kan fatta beslut om att finansiera aven ett fjarde ar. I budgeten, som i sa fall
omfattar drygt 26 miljoner kronor, ingar aven programanknutna kostnader som framfor allt bestar
av driften av kansliet pa Naturvardsverket. Budgeten bestar av 4 860 000 kronor per ar i
projektmedel samt 1,8 miljoner kronor per ar for driften av kansliet. Har ingar aven kostnader for
kommunikationsinsatser. Energimyndigheten kan besluta att 6ka finansieringen till programmet
om bemyndiganderam sa tillater.

4.3 Tidplan

Programperiod for Vindval etapp 4 ar totalt fyra ar, under forutsattning att Energimyndigheten
beslutar om finansiering aven for det fjarde aret. Programmet startar 2018-02-01 och pagar i sa
fall till och med till 2021-12-30. Den forsta utlysningen berdknas 6ppna under varen 2018.

4.4 Projekt i programmet

4.4.1 Behovsinventering/analys

Programmets projekt ska beréra omraden och fragor som identifierats som viktiga av Vindvals
referensgrupp och styrgrupp.

4.4.2 Utlysning

Projekten initieras genom 6ppna utlysningar av forskningsmedel som forskare vid hégskolor,
universitet och institut kan soka.

Avseende projektledning i de tvarvetenskapliga projekten foregas utlysningar av éppna hearings
kring aktuella teman. Se stycke 2.4 "Forsknings- och utvecklingsomraden” samt och
"resultatmal” 2.3.2.

Av utlysningstexten ska det framga att beslutade projekt ansvarar for att engagera representanter
fran projektets malgrupper i projektet fran start och till slutfas. Det ar viktigt att tilltankta
malgrupper ges majlighet att lamna synpunkter under skrivandet av slutrapporten och inte i
efterhand.

Vid granskning av ansokningar har Vindval antagit samma policy om intressekonflikter
(javsregler) som det svenska Vetenskapsradet.

4.4.3 Kvalitetssakring av ansdkningar

Inkomna ansokningar bereds av kansliet och granskas av en utsedd granskningsgrupp bade med
avseende pa vetenskaplig kvalitet och relevans. Granskningsgruppens uppgift ar att vardera
ansokningar utifran kriterier som anges i aktuell utlysning, och den ger ett forslag till beslut och
en samlad motivering till denna rekommendation.
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Vindvals styrgrupp tar del av granskningsprotokoll och ger ett forslag till beslut till
Energimyndigheten.

4.4.4 Folja projekt

Beslutade projekt ska arbeta integrerat med tilltankta malgrupper. Projekten kan med fordel vélja
foljare fran Vindvals referensgrupp.
Foljarens uppgift ar att:
e Utifran sin erfarenhet och kunskap félja projektet, och arbeta for att resultaten blir
anvandbara for Vindvals malgrupper.
e Foljaren ska identifiera och vidareférmedla relevanta resultat fran projektet till kolleger
och andra i sitt natverk.

445 Projektrapportering och kvalitetssakring av rapporter

Inkomna slutrapporter hanteras av kansliet och granskas bade vetenskapligt och med avseende pa
anvandning. Den som foljt projektet ska inte vara en utsedd granskare.

Bifogat i bilaga 2 finns kriterier och instruktion till granskarna.

Ett granskningsmote arrangeras av kansliet varvid mojlighet ges till diskussion mellan
projektdeltagare och granskare.

Typer av rapporter:
e Slutrapporter i Energimyndighetens databas — dar samlas alla rapporter fran projekt
¢ | Vindvals rapportserie publiceras slutrapporter som av styrgruppen bedéms som sérskilt
anvandbara for Vindvals malgrupper. Vindvals rapporter publiceras pa Naturvardsverkets
bokhandel.

e Anvandarblad — kortare information av resultat fran projektet.

e Vetenskaplig publicering — alla projekt uppmuntras att publicera resultaten vetenskapligt,
i forsta med sa kallad “open access”.

4.5 Kommunikation och kunskapsformedling fran programmet

45.1 Mal

Kommunikationen fran Vindvalprogrammet ska stédja programmets syften och mal.
Kommunikationsinsatserna samordnas med Energimyndighetens satsningar inom Vindstrategin.

45.2 Kommunikationens kdnnetecken

I all kommunikation ska det tydligt framga att Vindval genomfors i samarbete mellan
Energimyndigheten och Naturvardsverket,
Kommunikationen ska vara:

e Oppen och saklig, korrekt och den ska inbjuda till dialog.

e Tydlig- begriplig med klart budskap och tydlig avséandare.
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e Aktiv- snabbférmedling av aktuell information.
e Resultatinriktad- anpassad till malgrupperna for att uppna kommunikationsmalen.

45.3 Huvudbudskap

Budskapen fangar upp andemeningen i det som Vindval vill formedla i sin kommunikation. De ska sedan
anpassas beroende pa malgrupp och sammanhang.

e Resultaten fran Vindvals forskningsprojekt och synteser haller hog vetenskaplig kvalitet

Budskapet ger en mojlighet att bygga upp en argumentation som bygger pa att resultaten &r
sakliga och neutrala, samt pa det faktum att forskningsresultaten genomgar en ordentlig
granskning av bade experter och avnamare fore beslut om publicering.

e Kunskapen fran Vindval ar anvandbar i de processer, som foregar beslut om etablering av
vindkraft

Budskapet ar direkt kopplat till Vindvals mal att kunskapen ska komma till praktisk nytta for
malgruppen.

454 Malgrupper

Malgrupper ar de som arbetar med vindkraft i tillstands-, planerings och beslutsprocesser,
inklusive miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), samt med kontroll och tillsyn pa olika nivaer i
samhallet.

Malgrupper:

e Lansstyrelser
Regioner
Kommuner
Projektorer
Centrala myndigheter
Miljodomstolar
Sveriges Kommuner och Landsting
Nationella vindkraftssamordnarna
Forskare och utredare pa universitet, hogskolor och institut
Internationella natverk
Regeringskansliet
Branschorganisationer
Nationella intresseorganisationer
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455 Kanaler

Forskningsresultaten &r Vindvals kunskapsbas. Ambitionen ar att kommunikationen ska anpassas
efter malgruppernas behov, vad galler exempelvis sprak, form, budskap och kanaler. Se dven
Vindvals olika typer av rapporter (kap. 4.4.5)

Webben prioriteras eftersom det ar den kanal som det visat sig att malgrupperna helst vill
anvanda. Kommunikationsinsatserna kan besta av seminarier, webbinarier och nyhetsbrev.

e Webb

o Pa Vindvals webbsidor, www.naturvardsverket.se/vindval, finns extern
kommunikation om Vindvals verksamhet: information om programmets syfte, mal
och organisation samt beskrivningar av pagaende projekt och sammanfattningar av
rapporterade projekt. Vindvals publikationer kan laddas ner eller bestéllas via
webben. P& webbsidan finns filmer med forskare, lankar till relevanta dokument
och webbsidor och mojlighet att prenumerera pa Vindvals nyhetsbrev.

o | Naturvardsverkets webbokhandel finns samtliga publikationer fran Vindval for
nedladdning och till forséljning.

o Vindlov.se: Vindvals rapporter, filmer och anvandarblad presenteras ocksa pa
Vindlov.se.

o Vindkraftskurs.se: Noden for utbildning och kompetensforsorjning inom
Natverket for vindbruk driver en webbaserad utbildning dar material fran Vindval
ingar.

e Moten
o0 Vindval kan arrangera eller medverka i seminarier, workshops, hearings,
konferenser, webbinarier och utbildningar. Vissa av Vindvals seminarier filmas
och publiceras pa Vindvals hemsida.
o Samverkan med Energimyndighetens 6vriga satsningar: Natverket for vindbruk &r
en viktig kanal for att na ut med resultat fran Vindval.

o Nyhetsbrev

o Vindvals nyhetsbrev utkommer med upp till sex nummer per ar och skickas ut
digitalt till prenumeranter. Nyheter fran Vindval presenteras ocksa i
Energimyndighetens nyhetsbrev.

¢ Pressmeddelanden

o | samband med rapportpubliceringar och andra stdrre handelser kan
pressmeddelande skickas ut fran Energimyndigheten.
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4.5.6 Kommunikationsplaner

Kommunikationsplaner for varje ar tas fram och uppdateras regelbundet under programmets
gang, och samordnas med dvriga aktiviteter pa vind-omradet som arrangeras med stod av
Energimyndigheten eller Naturvardsverket.

4.6 Kommunikation och resultatspridning fran projekt

Projekt som beviljas inom ramen for programmet ska ta fram, regelbundet uppdatera och
genomfdra en kommunikationsplan i ndra samarbete med Vindval.

Dessa krav kan stéllas pa projekten:

« Energimyndigheten/ Vindval kommer att bjuda in de olika forskarna till arliga seminarier.

« Projekten ska presenteras i de sammanhang dar Energimyndigheten sa begér. Vid saval
muntlig som skriftlig presentation, ska det framga att projektet helt eller delvis finansieras av
Energimyndigheten.

. Arlig lagesrapport ska inlamnas till Energimyndigheten som beskriver, dels hur arbetet
fortskrider och eventuella avvikelser fran plan, dels viktigare uppnadda resultat i projekten.

« En skriftlig slutrapport med sammanfattning pa svenska och engelska ska lamnas in till
Energimyndigheten. Slutrapporten ska vara populdrvetenskapligt skriven i enlighet med
instruktioner fran Vindval.

4.7 Utvardering

En oberoende utvardering kommer att genomforas under programetappens sista halvar. Ansvarig
for detta &r Energimyndigheten.
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5 Avgransningar

5.1 Andra anknytande program inom Energimyndigheten

5.1.1 Vindel-programmet

Energimyndighetens VindEIl-program syftar till att bidra till omstallningen mot ett hallbart och
fornybart energisystem genom forskning om och utveckling av tekniker, system, metoder och
fragestallningar relaterade till vindkraft. Viktiga forskningsfragor handlar bland annat om att hitta
I6sningar som majliggor en hallbar utbyggnad och drift av vindkraft i Sverige. Enligt dess
programbeskrivning omfattas inte programmet av projekt som syftar till kunskapsuppbyggnad
om vindkraftens paverkan pa manniskor, natur och miljo.

51.2 Néatverket for vindbruk

Energimyndigheten startade Natverket for vindbruk ar 2008 pa uppdrag av regeringen. Det ar en
del av myndighetens arbete med att framja utbyggnaden av vindkraft. Natverket for vindbruk
syftar till att formedla information och ta fram kunskap om vindkraft till berérda parter, saval
inom den offentliga sektorn som inom naringslivet. En central del av verksamheten ar ocksa att
stotta regionala initiativ som verkar for lokal férankring och nytta dér vindkraften byggs ut.
Né&tverket ska fungera som ett komplement till Energimyndighetens olika forsknings- och
innovationsinsatser pa vindkraftsomradet genom att formedla den kunskap som tas fram inom
dessa olika verksamheter ut till berorda samhallsaktorer. Natverket ar ocksa en kanal for att fanga
upp aktuella fragestallningar som kan paverka inriktningen pa forskningsomraden och initiera
nya aktiviteter inom programmen.

Redan sedan tidigare etapper av Vindval finns ett val etablerat samarbete mellan dessa bada
program. De har, i stort sett, samma malgrupper, dar Vindval framfor allt star for byggande av ny
kunskap medan natverket organiserar olika aktiviteter for att fora ut ny kunskap till
malgrupperna.

5.2 Forsknings- och utvecklingsomraden — ¢versikt

Vindvals forsknings- och utvecklingsomraden kan sammanfattas under féljande rubriker:
e Prévning. Kunskap om miljceffekter inklusive kumulativ paverkan
e Planering. Strategiska avvagningar som kan anvandas i den fysiska planeringen pa lokal
till nationell niva.
e Processer. Metodutveckling, tillampning och tolkning

5.3 Internationell samverkan

Sverige ar sedan 2015 aktiv medlem inom IEA Winds arbetsgrupp 34, som &r organisationens
miljoinriktade samarbete. (IEA Wind task 34, ocksa kallat WREN -Working Together to Resolve
Environmental Effects of Wind Energy). Det svenska deltagandet bestar av en representant fran
Energimyndigheten och en representant fran Naturvardsverket genom Vindvals kansli. Inom
WREN pagar ett omfattande arbetet for att bygga upp en internationell kunskapsbas kring fragor
som ror vindkraftens miljoeffekter. Pa den egna hemsidan finns bland annat en gemensam
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databas med narmare 2 000 studier, rapporter och sa kallad gra litteratur samlade (se WREN:s
hemsida pa https://tethys.pnnl.gov/about-wren). Till denna databas bidrar Vindval kontinuerligt
med de forskningsrapporter som blir dversatta samt Oversatta filmade forskarintervjuer som har
producerats inom programmet. WREN tar &ven fram gemensamma rapporter och ordnar
wehbbinarier och workshops kring angelagna miljofragor kopplade till vindkraft.
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6 Bilagor

6.1 Granskningsforfarande

/

7\
VINDVAL

Forskning om miljoeffekter av vindkraftverk

2015-03-25

Guidelines for evaluating proposed research projects

These guidelines are to be used, as appropriate, when evaluating proposed research projects to be
funded by Vindval. The guidelines comprise four elements: 1) scientific evaluation; 2) relevance
evaluation; 3) recommendation; and 4) other issues.

1. Scientific evaluation

The evaluation is made by a group appointed for the issues included in the call for research. The
group comprises of one chairman and at least three researchers. The group must hold at least one
minuted meeting. The minutes of the meeting must provide an account of the groups's joint
evaluation of each of the projects, as well as how conflicts of interest have been dealt with.

The members in the evaluationgroup should before the meeting individually evaluate the
following aspects on a five-point scale: Subject of study, method and feasibility and expertise.

The five-point scale is as follows
5 Excellent

4 Very good

3 Good

2 Acceptable

1 Poor

e Subject of study — scientific objectives, innovation

Are the scientific goals realistic? Has the project a high degree of general value and

applicability? Are applicants aware of existing national and international literature and

know-how in the area? Will proposed multidisciplinary and interdisciplinary collaboration

add value? Does the project address the specific issues described in the call for research?
e Method and feasibility — scientific method, work plan and budgeted costs

Is the chosen methodology appropriate and of high standard in international terms? Are

the costs justified in relation to the amount of work planned and the anticipated result?

e Expertise
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Do the project leader and other participants have the necessary scientific skills and
documented experience of management to run the project efficiently and achieve the
scientific objectives? Do the project leader and other participants have the necessary
experience of communicating research findings with stakeholders?

The evaluation group's overall assessment of the scientific quality of each project should be
shortly motivated and classed as follows:

A = application of high scientific quality
B = application of acceptable scientific quality
C = unacceptable application from a scientific viewpoint

2. Evaluation of relevance

The evaluation of relevance is made by part of the Vindval reference group. The group gets
minutes from the scientific evaluation. The group must hold at least one minuted meeting. The
minutes of the meeting must provide an account of the group's joint evaluation of each of the
projects, as well as how conflicts of interest have been dealt with.

The following aspects should be considered, using the same 5-point scale as for the scientific
evaluation:
e Relevance to the Vindval programme
Is the project capable of contributing to aim of Vindval?

Relevance to the call Does the project address the specific issues described in the call for
research? Does the project offer potential for interaction with other relevant projects?

e Dissemination of findings and communication with stakeholders

Does the project have a credible plan for disseminating its findings and communicating
with stakeholders? Is the project capable of adding to the collective contribution made by
the programme in this field?

The evaluation group's overall assessment of the practical relevance of each project should be
shortly motivated and classed as follows:

A = application of great practical relevance
B = application of acceptable practical relevance
C = application of minor practical relevance

3. Recommendation

The Reference group report constitutes a recommendation. This means that the group is
responsible for weighing up the results of the scientific evaluation and relevance evaluation. The
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project or projects recommended by the group must be clearly stated, along with a specified
annual budget. The group is responsible for ensuring that the total cost of the recommended
project falls within the overall set budget framework. The reasons that the group has decided not
to recommend other proposed projects (based on the scientific and relevance evaluations) should
be attached.

4. Other issues

Gender aspects
The gender aspects should be considered by the groups.

Conflicts of interest
Vindval has adopted the same policy on conflicts of interest (disqualification rules) as the
Swedish Research Council:

http://www.vr.se/download/18.1fb0383014819e6484358f00/1409234072655/Vetenskapsr%eC3%
A5dets%2Bj%C3%A4vspolicy%2B2014.pdf

It is up to the chairman to ensure that issues are properly dealt with and that they are noted in the
report. It is incumbent on the members of the evaluation panel and the programme executive to
notify the chairman of any circumstances that may constitute grounds for disqualification.

6.2 Behovsanalys

Behovsanalys Vindval 2017

Som forberedelse for programbeskrivningen for Vindval 1V genomférdes ett antal aktiviteter.
Dessa kan sammanfattas enligt foljande:

* Definition av aktuella forutsattningar

* Enkater

» Mo6te med referensgruppen

« Sammanstéllning av erfarenheter fran tidigare etapper

« Inspel fran sakkunniga seniorer

Aktuella forutséttningar.

Politiska éverenskommelser har traffats, vilka gor gallande att Sverige ska ha ett energisystem
som till 100 procent baseras pa fornybara energikéllor ar 2040. Detta betyder att en vasentligt
storre mangd vindkraft kommer att behdvas i systemet jamfort med idag.

Hela behovsanalysen har haft detta som en utgangspunk.

Enkater
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Fyra olika grupperingar av malgrupper har svarat pa fragor om vilken kunskap de anser saknas
avseende vindkraftens miljoeffekter.

« Inom vilket omraden behovs ett 6kat kunskapsunderlag for ditt arbete?

» Beskriv kortfattat behoven som du angav i foregaende punkt.

Respondenterna ombads beakta olika tidsperspektiv for sina svar. Dels de behov man ser i
dagslaget och dels forvantade behov som uppkommer i ett tidsperspektiv av ar 2040 da Sverige
ska ha ett 100 procent fornybart energisystem enligt energiéverenskommelsen.

De fyra respondentgrupperna var:

* Vindvals referensgrupp

* Vindvals forskare

* Externa forskare

« Ovriga malgrupper (Energi- och klimat-strateger och handlaggare vid lansstyrelser)
Referensgruppsmote

Slutsatserna fran referensgruppens var att behoven av kunskap kan delas in enligt féljande:
Processorienterade omraden

» Sammanvéagd beddmning, strategisk planering

* Ekologisk kompensation och gron infrastruktur

* Regelverk och tillampning

Sakomraden

* Radar och hinderbelysning
 Havsbaserad vindkraft

« Faglar fladdermoss

* Buller

* Rennéring
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Sammanstéllning i tabellform:

Kunskapsunderlag for

Privning (MB) _ Planering [PBL) Storskalig planering
Vad Natur Fagel Bedomning av kumulativa effekter
Eungszdrn Vindkraft/Andra verksamheter
Biotopval Ower tiden/Scenario
Ugglor Faglar
Hioga naturvarden/zrdn infrastruldur
Fladdermus o
Verifiering nya ron Identifiering av Go/Nogn-zoner
Diaggdjur
Jarvhidm

Positiva effekter av havsbaserad vindkraft

Minniska Renniiring Bedomning av kumulativa effekter
Driftzfazen Eenniring
Visuell upplevelse /landskapstyper
Bulle
- e . Identifiering av Go/NoGo-zoner
Hé&gre verk Renniri
Ligfrekvent EHNArmg
Anpazzad drift
Telniska Gsningar Landskapsanalys
Lokal nytta
Hur Process Anvindning av beslutsstod Genomférande av storskalig planering
Samordnad provning Verktyg fr avvigning

Vindlraft/talter/ledningsniat
Samverkan havsplanering o kommun

Uppfoljning OP/byggplaner planering
Utformning villkor Bedommning av samhillskostnader
Boxmodell

Tidigare erfarenheter

De tidigare etapperna av Vindval har bland annat visat att:

Ansatsen som anvandes for syntesarbeten var framgangsrik. Att anordna en hearing som ett forsta
steg och lagga mycket kraft pa att identifiera en lamplig processledare och personer med olika
kompetenser att ingd i panelen var nagra nyckelfaktorer.

Vissa miljoeffekter har stora variationer mellan aren varfor mycket langa tidsserier behovs for att
ge ett bra kunskapsunderlag. Detta galler exempelvis studier pa renskétsel och stora rovfaglar.
Jamforelser med annan verksamhet och andra miljoeffekter ar svart men ofta viktigt for att sétta
den kunskap som Vindval tar fram i de sammanhang som kravs for att visa effekternas
storleksordning.

Planeringsfragor ar en storre utmaning att adressera an tillstandsfragor nér det géller att ta fram
och na ut med kunskapsunderlag.

Programmet skulle tjana pa utvecklade processer for att folja projekt och fanga upp avvikelser
inom projekten.

Inlagg fran seniora experter

Intervjuer och samtal med sakkunniga har givit en bild av att det som enkater och referensgrupp
bendmnt Storskalig planering” ar en av de storsta utmaningarna for ett kommande Vindval att
adressera. | begreppet 1aggs strategier for fysisk planering som kan ta ett @amnesmassigt och
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geografiskt storre grepp an vad som ingar i de flesta etablerade rutiner i dagslaget. En svarighet ar
att identifiera malgrupper och processer att utga fran da detta delvis ar nagot helt nytt. Delar att
arbeta vidare med som ndmnts ar planer och program, regional planering, gron infrastruktur,
kumulativa effekter och myndighetssamarbeten pa flera nivaer.

6.3 Javsregler

Hantering av Javsituationer i Vindvals arbete

Granskning av ansokningar
Vid granskning av ansokningar har Vindval antagit samma policy om intressekonflikter
(javsregler) som det svenska Vetenskapsradet:

http://www.vr.se/download/18.1fb0383014819e6484358f00/1409234072655/VetenskapsrvoC3%
Ab5dets%2Bj%C3%A4vspolicy%2B2014.pdf

Det &r upp till ordféranden vid granskningsmotet att se till att fragor behandlas pa ratt satt och att
sadana fragor noteras i protokoll eller minnesanteckningar fran granskningsmotet. Det aligger
medlemmarna i granskningsgruppen att meddela ordféranden de omsténdigheter som kan utgora
grund for jav.

Granskning av slutrapporter

Varken vetenskapliga granskare eller relevansgranskare far ha javsforhallande gentemot det
projekt som ska granskas. De far ej heller ha deltagit i det granskade projektets eventuella
referensgrupp eller i annat stod till det granskade projektet.

Kansliets deltagande i projekt

Kansliets personal far inte delta i projektens genomforande utéver vad som ryms inom
kansliuppdraget.

Kjell Grip Kerstin Jansbo
Ordforande Programdirektor

29


http://www.vr.se/download/18.1fb0383014819e6484358f00/1409234072655/Vetenskapsr%C3%A5dets%2Bj%C3%A4vspolicy%2B2014.pdf
http://www.vr.se/download/18.1fb0383014819e6484358f00/1409234072655/Vetenskapsr%C3%A5dets%2Bj%C3%A4vspolicy%2B2014.pdf

@Ene im nd' heten Diarienr
rmynes 2017-012238

7 Ytterligare information

For ytterligare information kontakta:

Annika Nilsson, Energimyndigheten

Tel: 016-544 20 63

E-post: annika.nilsson@energimyndigheten.se
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