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Inledning

Uppdraget
Hantering av information och handlingar som omfattas av sekretess.
Statens energimyndighet ska redovisa hur myndigheten arbetar med att hantera

information och underlag som omfattas av forsvarssekretess och
sdkerhetsskyddslagen (2018:585), sa kallade sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, samt aterkomma med forslag pa metod for hur sddan information kan
inkluderas i planeringsunderlag inom samhéllsplanering. Av redovisningen ska
framga hur det arbetet kan stirkas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 30 november 2023.

Disposition

Uppdraget redovisas i tva delar. Den forsta delen beskriver hur myndigheten
arbetar med sdkerhetsskydd. Redovisningen tar sin utgdngspunkt i
Energimyndighetens egna styrande dokument, sékerhetsskyddsanalys och
kompletteras med en beskrivning av savil kommande som genomford
verksamhet pa sikerhetsskyddsomradet.

Den andra delen lamnar ett forslag pa metod for planering av energiproduktion
dar sdkerhetsskyddsklassificerad information inkluderas i samverkan med andra
myndigheter och aktdrer. Metoden som beskrivs dr under utveckling i ett projekt
som genomfors i tva lansstyrelser. Utdver metodens funktion diskuteras ocksa
metodens utmaningar och hur den knyter an till samhéllsplaneringens centrala
delar.

Energimyndighetens arbete med
sakerhetsskydd

Verksamhetsbeskrivning

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och
anvindning av energi i samhéllet. Energimyndigheten lyder under Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Myndighetens uppgifter framgar av férordning om dndring i férordningen
(2014:520) med instruktion till Statens energimyndighet (2022:557). Dér framgar
i stort att myndigheten ska verka for att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och férsorjningstrygghet i energisystem som ar hallbara och
kostnadseffektiva med en lag paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Det innebar
bland annat att myndigheten:
e tar fram och formedlar kunskap om effektivare energianvindning till
hushéll, foretag och myndigheter,
e ger utvecklingsstdd till fornybara energikéllor, smarta elnét och
framtidens fordon och bréanslen,
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e ger mojligheter till tillvaxt for svenskt néringsliv genom att stodja
forverkligandet av innovationer och nya affarsidéer,

e deltar i internationella samarbeten, bland annat for att nd klimatmalen,

e hanterar styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med
utslappsratter,

e tar fram nationella analyser och prognoser, samt ansvarar for Sveriges
officiella statistik pa energiomrédet.

Myndigheten skapar forutséttningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling och verkar for savil en effektiv energianvindning som for en
trygg och uthallig energitillforsel. I det senare fallet har Energimyndigheten
tillsynsansvar, enligt sdkerhetsskyddsforordning (2021:955), mot enskilda
verksamhetsutdvare inom omradena fjérrvarme-, naturgas-, olje- och
drivmedelsforsorjning. Dessutom har myndigheten tillsynsansvar inom
energisektorn enligt férordning (2018:1175) om informationssikerhet for
samhaéllsviktiga och digitala tjanster (NIS).

Myndigheten &r en beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Sidkerhetskanslig verksamhet och genomfoérda forbattringar
Identifiering av sdkerhetskénslig verksamhet utgar ifrdn om myndigheten till
nagon del bedriver verksamhet som:
e hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
e omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sékerhetsskydd, eller
e har skyddsvirden som utgor anldggningar, objekt, system, egendom eller
andra tillgdngar som &r av betydelse for Sveriges sékerhet.

Det ar for Energimyndigheten huvudsakligen hantering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utgor den sékerhetskénsliga
verksamheten.

Hanteringen av sékerhetsskyddsklassificerad information inom myndigheten har
historiskt varit begrinsad och framst omfattat hantering av enskilda
sikerhetsskyddsklassificerade handlingar, utover den hantering som sker inom
ramen for signalskyddet. I och med utdkat tillsynsansvar inom
sékerhetsskyddsomradet och uppdrag inom civilt férsvar, bedoms omfattningen
Oka, vilket ocksa stéller krav pé tillgéng till effektiva och verksamhetsanpassade
informationssystem for att kunna upprétta och sammanstilla
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Myndigheten har dirfor bedrivit ett projekt som bland annat syftar till att
utveckla och ackreditera informationssystem for behandling av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I samband med detta har ocksa en
oversyn av dvrigt sdkerhetsskydd genomforts.
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Verksamhet inom myndigheten som hanterar, eller bedoms komma
att hantera, sdkerhetsskyddsklassificerad information
(sdkerhetskanslig verksamhet)

En stor del av medarbetarna inom myndigheten kan komma att ta del av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i ringa omfattning och vid enstaka
tillfallen under sin anstéllning. De verksamheter, samt kringliggande
stodverksamheter, dér sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras eller
kommer att hanteras i mer dn ringa omfattning redovisas nedan och &r
dimensionerande for sdkerhetsskyddsarbetet inom myndigheten.

Energiberedskapsavdelningen

Inom energiberedskapsavdelningen hanteras fragor rérande trygg
energiforsorjning, tillsynsverksamhet enligt sidkerhetsskyddsforordningen och
NIS. Dessutom ligger tyngdpunkten av myndighetens arbete med civilt férsvar
och uppdraget som sektorsansvarig myndighet pa avdelningen.

Avdelningen hanterar fragor som ska forebygga och lindra negativa
konsekvenser for samhélle och energianvdndare pa grund av storningar och
avbrott, vilket sker i form av att ta fram atgdrder som foérebygger och lindrar
storningar och avbrott. Detta sker som en del i arbetet med totalférsvarsplanering
och forstarkning av totalférsvaret i samverkan med framfor allt Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Inom tillsynsverksamheten sker tillsyn 6ver verksamhetsutovare som bedriver
sikerhetskdnslig verksamhet inom fjarrvirme, naturgas- olje- och
drivmedelsforsorjningen. I uppdraget ingéar dven att 1dmna samrad vid verlatelse
och utkontraktering av sékerhetskénslig verksamhet samt hantering av
verksamhetsutdvares befattningsanalyser och registerkontroller. Nar det géller
tillsyn enligt NIS sker kontroll av aktérer inom energisektorn under lagen
(2018:1174) om informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster. I
dessa verksamheter kommer medarbetare ta del av information frin
verksamhetsutdvare vilken kan vara sikerhetsskyddsklassificerad. I
tillsynsuppdraget kommer medarbetare dven att fa insyn direkt i
verksamhetsutdvarens sikerhetskinsliga eller samhallsviktiga verksamhet. De
brister som identifieras och som dokumenteras i samband med tillsynen kan vara
sékerhetsskyddsklassificerade.

Kris- och sédkerhetsfunktionen (KSF)

KSF ansvarar for det myndighetsinterna arbetet med sékerhetsskydd avseende
fysisk sdkerhet, personalsikerhet och informationssékerhet samt myndighetens
krisledningsarbete. Funktionen ansvarar ocksa for Energimyndighetens
signalskyddsverksamhet.

Avdelningen fér verksamhetsutveckling och stéd (VUS)
Inom VUS finns enheten for informations- och drendehantering, vilka ansvarar
for myndighetens registratur- och arkivfunktion. Medarbetare inom registratur
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och arkiv utgor en central funktion i hanteringen av
sékerhetsskyddsklassificerade handlingar.

Inom VUS finns dven enheten for arkitektur och digitala system (IT). Enheten
ansvarar for drift och forvaltning av myndighetens informationssystem, vilket
dven omfattar informationssystem avsedd for bearbetning av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt forvaltning av inpasserings- och
larmsystem.

Enheten for kund och internservice ansvarar for myndighetens lokaler vilket
delvis omfattar hantering av den fysiska sékerheten, exempelvis hantering av kort
och koder for inpassering.

Klimatavdelningen

Avdelningen arbetar med att skapa forutsdttningar for framtidens elproduktion.
Genom fokus pé fysisk planering och samexistens dkar vi samhéllets aktorers
formaga att ta beslut och forsta konsekvenserna av vigval i arbetet for ett hallbart
energisystem. Klimatavdelningen har inom ramen for samhallsplanering bland
annat till uppgift att identifiera lampliga omraden for produktion av vindenergi.
Inom avdelningen hanteras ocksa uppgifter om Sveriges vattenkraftsproduktion.

Sidkerhetsskyddsarbetet

Ledning och styrning
Under generaldirektoren leds och samordnas sdkerhetsskyddsarbetet av
myndighetens Kris- och sdkerhetschef (KSC), tillika sdkerhetsskyddschef.

KSC ansvarar for att styra, stddja och folja upp att ett systematiskt
sikerhetsskyddsarbete bedrivs inom myndigheten, vilket bland annat omfattar:
e upprittande/revidering av myndighetens sékerhetsskyddsanalys och
sdkerhetskyddsplanering
e upprittande/revidering av befattningsanalys
e genomforande av internkontroller avseende sikerhetsskydd
o sikerstilla att medarbetare erhéller erforderlig utbildning i
sékerhetsskydd
e sikerhetsprovning av medarbetare samt hantering av registerkontroller
e upprittande och uppfoljning av upphandlingar med sdkerhetsskyddsavtal
(SUA)
e ansvara for signalskyddsfunktionen

Signalskyddschefen ansvarar under Kris- och sékerhetschefen for
signalskyddstjénsten.

Fysisk sédkerhet

Energimyndighetens lokaler ar indelade i zoner (sektionerade), i syfte att
tydliggora och avgrénsa var olika verksamheter bedrivs. Vidare ar
zonindelningen en grund for att kunna styra tillgéingligheten (behorigheten) till de
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olika delarna av lokalerna, da olika delar av verksamheten kraver olika
skyddséatgirder.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter forvaras i sikerhetsskéap vilka ar
placerade i tilltradesbegréansade och larmade utrymmen dar kort, kod samt
sérskild behdrighet kravs for inpassering,.

Personalsékerhet

Myndigheten genomfor sékerhetsprovningar med registerkontroll for personer
som, enligt den befattningsanalys som foljer av sikerhetsskyddsanalysen, ska
placeras sikerhetsklassad befattning. I samband med sékerhetsprévningen
genomfors ocksé en grundliaggande orienterande utbildning i sékerhetsskydd.

Utover detta har ocksé en utbildningsplan tagits fram och utbildning i
sikerhetsskydd sker i tre steg:

e Steg 1, grundldggande utbildning i sdkerhetsskydd. Ska genomforas av
alla medarbetare pa myndigheten, detta oavsett placering i sdkerhetsklass
eller inte.

e Steg 2, utdkad utbildning i sdkerhetsskydd. Genomfors av all personal
som genom anstéllning eller annat deltagande i verksamheten far eller
kan komma att ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, eller fa
atkomst till Energimyndighetens sékerhetskénslig verksamhet.

e Steg 3, malgruppsanpassad utbildning for verksamheter som stéller
sdrskilda krav pa kompetens inom specifikt omrdde. Detta avser till
exempel registratur eller handldggare vars arbetsuppgifter till stor del
omfattar hantering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Informationssékerhet

Den digitala bearbetningen av sékerhetsskyddsklassificerad information sker i tva
olika informationssystem. Dels ett fristdende nitverk - System K3, med ett antal
arbetsstationer, dels fristaende bérbara datorer — FKSU, som syftar bland annat
till att underlitta tillsynsarbetet vid tillsynsbesok. Bada systemen &r forsedda med
standardprogramvara for bearbetning av sikerhetsskyddsklassificerad
information, ddremot saknas formégan att bearbeta geografisk information (GIS)
annat 4n den som kan ske inom ramen for standardprogram (Office samt pdf).

Hantering av information i annan form &n digital sker dven den i enlighet med
sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1).
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Arbete med sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter inom samhallsplaneringen

Bakgrund

Elektrifieringen som nu sker inom energiomstéllningen kraver att elsystemet
utvecklas. Utvecklingen av elsystemet innebar bland annat 6kade markansprak
vilket gor att det uppstér intressekonflikter mellan att bygga ny elinfrastruktur
och andra intressens behov. For att mojliggdra en utveckling av elsystemet ar det
centralt att det skapas samexistens mellan elproduktion och andra intressen, samt
att befintliga intressen anpassar sig till de nya forutsittningar som elinfrastruktur
innebdr. Ett sétt att ge béttre forutséttningar &r att ta fram planeringsunderlag for
ny elproduktion som kan utgéra stod for samhéllsplaneringen. I arbetet med den
nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad' var kartliggning av olika
intressen och framtagandet av ett nationellt planeringsunderlag en central fraga. I
arbetet med detta planeringsunderlag identifierades ett behov av regionala
planeringsunderlag for vindkraft som stod for kommunerna i deras planering.

I framtagandet av anvdndbara planeringsunderlag dr det en fordel om s& manga
intressen som mojligt dr inkluderade i analysarbetet. Detta for att 6ka
planeringsunderlagets relevans och gora underlaget mer forutsagbart. En
utmaning for planeringsprocessen dr hér att kunna beakta och arbeta in
sekretessbelagda intressen. Forsvarsmakten dr en myndighet med méanga
intressen av betydelse for fysisk planering och dir en del av verksamheten och
funktionerna ar sekretessbelagd. Huruvida Forsvarsmaktens intressen kan
redovisas Oppet beror pa om redovisningen skulle réja uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess och sikerhetsskyddslagen. For att skapa mer forutsédgbara och
relevanta planeringsunderlag finns det ett virde av att arbeta in dessa uppgifter
utan att den skyddsvérda informationen rojs.

Forsvarsmaktens roll

Forsvarsmakten dr den part som naturligt har bést forutsittningar att utveckla
metoder for att inarbeta sekretessbelagd information i planeringsunderlaget utan
att riskera att hemlig information rojs. Detta eftersom Forsvarsmakten har den
bakomliggande kunskapen om den sekretessbelagda informationens natur sa som
geografisk omfattning, vilka funktioner som riskerar att skadas och hur stor
risken ar att den sikerhetsskyddsklassificerade informationen rojs av ett
planeringsunderlag. For att en metod ska mota dessa grundldggande funktioner
och vara anvindbart dr det darfor nddvandigt att Forsvarsmakten dr den drivande
aktoren i utvecklingen av metoder for hantering av alla delar av Férsvarsmaktens
intressen, inkluderat sekretessbelagd information. Inte minst eftersom de har som
intresse att virna integriteten hos sin kénsliga information.

! Nationell strategi for en hdllbar vindkraft, ER 2021:02.
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Metod

Den metod som beskrivs hér bygger pa det arbete som sker i ett pagaende projekt
i Dalarna och Varmlands lan. Projektet ska bland annat resultera i ett regionalt
planeringsunderlag som redovisar potentiella omraden och
uppbyggnadsmojligheter for vindkraft. En sirskild del i projektet &r att
tillsammans med Forsvarsmakten utveckla en metodik for att hantera intressen
for totalforsvarets militira del i planeringsprocessen. De tva lanen berors av
Forsvarsmaktens lagflygningsomrade och projektet ska undersoka arbetssétt for
att hantera detta sdvil som andra slags 6ppna och hemliga omradden kopplade till
Forsvarsmakten. Lansstyrelserna, Forsvarsmakten och Energimyndigheten har
tillsammans utvecklat ett forsta forslag till metod som kontinuerligt utvecklas och
utvirderas under projekttidens gang.

Metodens kédrna

Metoden for att hantera sekretessbelagd information i1 framtagandet av
planeringsunderlag gar ut pa att inarbeta sékerhetsskyddsklassificerad
information i ovrigt Sppet material. Den sidkerhetsskyddsklassificerade
informationen ddljs pa sa vis i andra intressen som ar dppen geografisk
information. Detta m&jliggors genom en process dér flera av stegen har integritet
genom mycket begrinsad insyn och fa inblandade personer.

Metoden i sammanfattning

Den metod som lansstyrelserna utvecklar och arbetar efter tar sin utgangspunkt i
det nationella kartunderlaget fran den nationella strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad® I sin analys bearbetar linsstyrelsen det nationella
kartunderlaget genom att arbeta fram kriterier inom olika sakomraden som avgor
hur mojligheterna till samexistens mellan vindkraft och respektive sakomrade ser
ut. Dessa kriterier anvénds 1 sin tur av experter i sakomradet hos lidnsstyrelserna
for att klassificera och identifiera geografiska omrdden med potential for
etablering av vindkraft. Nir sakomradena utretts 1dmnas separata underlag med
geografisk information in till en beredningsgrupp med sikerhetsklassad personal.
De underlag som limnats frén de olika sakomridena rdknas som arbetsmaterial
och gallras nér planeringsunderlaget ar klart.

De enda som ser den sammanlagda bilden av de underlagen ar
beredningsgruppen som aggregerar materialet och gor justeringar i en séker IT-
milj6. Beredningsgruppens analysresultat klassas som arbetsmaterial och skickas
over till Forsvarsmakten med stod av Tryckfrihetsforordningen 2 kap § 2 i ett
delningsundantag. I ett foljebrev framgar att Foérsvarsmakten i samradssyfte ska
ge sin syn pa foreslagna ytor. Brevet blir en underhandsremiss som varken
diariefors eller blir en allmén handling. Samtidigt genomfors en intern

2 Nationell strategi for en hdllbar vindkraft, ER 2021:02.
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sarbarhetsbedomning pa linsstyrelsen som kartldgger och bedomer potentiella
skador och konsekvenser som kan uppsta om Forsvarsmaktens sikerhetskidnsliga
intressen rdjs.

Nar Forsvarsmakten tagit emot det aggregerade kartmaterialet bearbetas det med
maélet att skapa ett kartunderlag som visar pa potentiella platser for vindkraft som
inte star i konflikt med Forsvarsmaktens intressen. Det finns en betydande risk att
Forsvarsmakten i ett tidigare skede kommer fram till att de inte kan dela sitt
analysunderlag. I sa fall kommer ldnsstyrelsen att presentera ett underlag utan
hansyn till Férsvarsmaktens intressen. Om Forsvarsmakten dnda lyckas skapa ett
fungerande kartunderlag skickas det tillbaka i krypterat format till
beredningsgruppen pa lansstyrelsen med stod av forsvarssekretess, OSL 15:2.
Materialet blir da diariefort hos ldnsstyrelsen med samma sekretessklass. Vid
behov sker fortsatt kommunikation med Forsvarsmakten for att komma fram till
ett underlag som béada parterna dr Gverens om. Efter en sekretesskontroll i dialog
med Sékerhetspolisen, Férsvarsmakten och Militdra underréttelse- och
sdkerhetstjansten blir det slutligen klart om planeringsunderlaget kan 6ppnas upp
med eller utan Forsvarsmaktens intressen.

Sjalva overlamnandet fran Forsvarsmakten till lansstyrelsen &r en process som
fortfarande inte provats och befinner sig darfér under utveckling. I dagslaget ar
det inte sdkert att lansstyrelserna ér beredda att ta emot ett kartunderlag under
forsvarssekretess och ta beslut om underlaget kan 6ppnas upp. Det diskuteras att
lagga ansvaret for det slutliga beslutet om att 6ppna upp underlaget pa
Forsvarsmakten eller att ta beslutet gemensamt.

Metodens utmaningar

Den stdrsta utmaningen med metoden &r att transparensen i framtagandet av
planeringsunderlaget riskerar att ga forlorad. Transparensen ér viktig for att fa
acceptans for underlaget och ger mojlighet till utveckling av det. Férutom att ett
planeringsunderlag utan transparens riskerar att sakna forankring och relevans
hos anvindare finns det begransade mojligheter att granska processen nér
arbetsmaterialet gallras bort vid arbetets slut.

En annan utmaning &r att beddmningar, av mojligheten till samexistens mellan
vindkraft och respektive sakintresse, som gors inom respektive sakomrade blir
personberoende eftersom de utfors av i personer vars arbete inte granskas och
vérderas av nadgon annan. Avsaknaden av mojlighet till granskning gor att det
inte uppstar nagon dynamisk process kring utvirdering av mojligheten till
samexistens mellan vindkraft och andra intressen. Den subjektivitet som riskerar
att uppsta vid bedomningarna har endast chans att upptickas av de fa personerna
i den sekretessprovade beredningsgruppen. Dessutom blir kartunderlaget inte lika
genomarbetat som om de olika nirliggande sakomradena hade fort dialog
tillsammans. En gemensam dialog &r viktig eftersom ménga av sakomradenas
vérden och intressen sammanfaller och forstarker varandra. Vid samverkan och
gemensamt arbete hade de med stor sannolikhet kommit fram till andra underlag.
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Det finns alltid risker med att dolja sdkerhetsskyddsklassificerad information
bakom Sppen information, vilket 4r grunden i metoden. Aven om
arbetsmaterialet fran de olika sakomradena gallras bort finns det mojlighet for en
tillrackligt motiverad aktor att genom uteslutningsmetoder och analys kunna
identifiera var det finns kénsliga funktioner. Geografisk information for 6ppna
intressen samt kriterier och metod for klassificering av mojligheter till
samexistens finns ppet redovisat. Det ger underlag att anvénda i vilutvecklade
funktioner for till exempel maskininldrning och avancerad geografisk analys
integrerade i GIS-programvara. Metoden riskerar alltsa att leda o6nskad
uppmarksamhet till geografiskt kdnsliga omraden.

Tanken med samhéllsplanering ér att den ska ske kontinuerligt och f6lja
samhdllets utveckling och behov. Ett planeringsunderlag som ar framtaget i en
sluten process diar bakomliggande underlag tas bort begrénsar detta arbetssatt.
Metoden representerar snarare en dldre typ av statisk planering.

Hantering av sekretess

En organisation som arbetar med material den inte kénner till har mycket svart att
forhalla sig till vad det representerar. I detta fall har lansstyrelsen ingen kunskap
om Forsvarsmaktens intressen vad géller storlek, omfattning eller typ av
funktion. Det uppstar dirmed svarigheter att utvardera mojlighet till samexistens
kring det som det sekretessbelagda materialet representerar och dess geografiska
avtryck. Darfor ar det 1 sak inte lampligt att lansstyrelsen ska ta ansvar for att
driva och utveckla metodens sdkerhetsaspekter. Ansvaret bor ligga pa den som
har den sekretessbelagda informationen att virna.

Om samhallsplanering och planeringsunderlag

Svensk samhiéllsplanering 4r en starkt decentraliserad process dir kommunernas
planering genom sitt planmonopol har stor betydelse. Kommunernas planering
sker i ett sammanhang som stricker sig i flera nivaer, fran internationellt och
nationellt till det helt lokala. Ett sétt att belysa en fragestillning och stodja
planeringen ir att ta fram planeringsunderlag. Planeringsunderlag &r i grunden
geografisk information som beskriver olika egenskaper och forutsittningar. I och
med kommunernas roll i planeringssystemet och att beslut om planering i
grunden fattas av demokratiskt valda forsamlingar behdver det i
samhillsplaneringen finnas en 6ppenhet och transparens till grunden bakom
beslut. Det giller inte bara planeringen i sig utan dven hur de planeringsunderlag
som anvinds vid samhéllsplanering har tagits fram och vilka kriterier och
avvagningar som ligger till grund for planeringsunderlaget.

Energimyndigheten har hitintills haft en begrénsad roll i samhaéllsplanering och
omfattar energiforsorjning kopplat till samhéllets utveckling. Energimyndigheten
ansvarar for att ta fram riksintressen inom energiférsorjning samt att arbeta med
att utveckla och stddja den lokala- och regionala energiplanering. Férutom
underlag i1 form av riksintresseutpekanden har inte Energimyndigheten tagit fram
ndgra planeringsunderlag for samhéllets planering.
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Motiv till varfor sekretessbelagd information behover hanteras i
planeringsunderlag

Utan en metod som hanterar sikerhetsskyddsklassificerad information i
samhillsplaneringen finns det viss problematik avseende férutsdgbarhet. Det blir
svérare for foretag som soker tillstdnd att forstd hur de ska vélja ut platser som
accepteras av Forsvarsmakten. I dagslaget hamnar foretagen i en situation dér de
maste prova sig fram och manga ganger ar det svart for Forsvarsmakten att
motivera vad ett avslag beror pa eftersom orsaken dr hemlig. Forsvarsmakten kan
inte heller fora dialog kring vad foretaget skulle kunna justera for att fa tillstand.
Genom att inarbeta sekretessbelagd information i planeringsunderlag skulle en
del av denna problematik potentiellt 16sas.

Slutsatser och rekommendationer

Metoden som beskrivs testas och utvirderas 16pande i projektet. I dagsldget har
metodens alla steg inte utforts. Darfor gar det 4nnu inte att med full sdkerhet sdga
om metoden fungerar. Den maste i praktiken testas fullt ut innan en utvéardering
av funktionaliteten kan goras.

Det finns utmaningar med metoden och omraden dér det behovs ett vidare
utvecklingsarbete for att metoden ska ses som lamplig att anvénda i fler
sammanhang inom samhéllsplanering. Den strukturomvandling samhéllet star
infor kraver att vi arbetar med en dynamisk och samverkansbaserat arbetssétt
vilket inte 4r mojligt att uppna sa som metoden ser ut idag. Metoden ger dven
upphov till vissa oonskade effekter samtidigt som det finns inbyggda risker. De
oonskade effekter som uppstar och som ett fortsatt utvecklingsarbete behdver
adressera &r:

¢ [ sin nuvarande form ger metoden ett statiskt planeringsunderlag vilket
gar emot en samhéllsutveckling som kréver samverkansorienterad och
dynamisk planering.

e Viktiga principer kring transparens och samverkan vad géller 6ppen
information och 6ppna intressen inom samhéllsplaneringen forsvagas.
Det ger bland annat problem med férankring och acceptans.

e Viiriborjan av en strukturomvandling av samhéllet dér vi inte har rad
att minska handlingsutrymmet, arbeta i stupror och tinka att olika
intressen inte kan samexistera pd samma plats. Vid stora
samhillsfordndringar behover vi ha ett samverkansbaserat arbetssitt som
bygger pé resonemang och insikt om att vi &r i en strukturomvandling.

e Strukturomvandling innebér att de intressen och verksamheter som finns
idag behover anpassa sig till nya forutsattningar och vara en del i
utvecklingen av samhallet.
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e Det finns en icke forsumbar risk att metoden leder till att sekretessbelagd
information rojs genom att den finns med i ett sammanhang med 6ppen
information.

Det samarbete som sker mellan projektets aktorer &r ett viktigt steg 1 rétt riktning
mot att hantera sékerhetsskyddsklassificerad information i samhéllsplaneringen.
En sammanvigning av metodens utmaningar vad géller samhéllsplaneringen gor
dock att metoden inte bér anvindas 1 sin nuvarande form. Vanligtvis ér
transparens en central utgdngspunkt inom samhéllsplaneringen samtidigt som det
ar just avsaknad av transparens som &r nyckeln till att undvika att
sdkerhetsskyddsklassificerad information rdjs. Eftersom dessa utgdngspunkter
verkar svara att forena maste andra losningar som resulterar i ett trovérdigt
planeringsunderlag utvecklas. Det &r dock svért att utveckla en metod som
hanterar sekretesskyddsklassificerad information i samhéllsplaneringen for den
som saknar tillrdcklig kunskap om informationen. Energimyndighetens
rekommendation dr att Férsvarsmakten far en mycket tydligare roll i
utvecklingen av denna metod eller andra sétt for att inkludera forsvarssekretess i
samhéllsplaneringen. Det inbegriper att dven att Férsvarsmakten gor en dversyn
av vad som behover vara sikerhetsklassificerat och i vilken form denna
information kan delas med andra. Det ar dven nodvéndigt att Forsvarsmakten
utvecklar sin formaga och kapacitet till att snabbt ta fram dndamélsenliga
underlag till samhallsplaneringen. Detta &r av central betydelse i ljuset av den
samhéllsférandring som energiomstéllning innebdr och vad det innebér i form av
utveckling av ny energiinfrastruktur och annan samhéllsplanering.
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