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Forord

Regeringen har gett Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Affarsverket svenska kraftnat och Trafikverket i uppdrag att under perioden 2022-
2024 gora en myndighetsgemensam uppfoljning av samhallets elektrifiering och
elsystemets utveckling. Uppdraget dr en del av genomforandet av regeringens

nationella strategi for elektrifiering.

I februari 2022 presenterade regeringen en nationell strategi for samhallets
elektrifiering. Syftet ar att skapa forutsattningar i energisektorn for att
elektrifieringen ska bidra till att klimatmalen kan nas samtidigt som Sverige ska ha
ett robust elsystem med en hog leveranssdkerhet, lag miljopaverkan och el till

konkurrenskraftiga priser.

Denna promemoria utgor underlag enligt deluppdrag 3, som enligt
regeringsuppdraget om myndighetsgemensam uppfdljning av samhaéllets
elektrifiering ska tas fram av Energimarknadsinspektionen i dialog med Svenska
kraftnat och Energimyndigheten. Deluppdrag 3 innefattar uppf6ljning av hur
arbetet med att halvera ledtider for nya elnét senast 2025 gar, samt slutsatser nar

det gdller elmarknadens utveckling.
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1 Inledning

I detta avsnitt redogor vi for bakgrund och syfte med uppdraget, samt
avgransning for detta ars rapportering. Vidare redogdr vi for involverade
myndigheters ansvarsomraden kopplat till uppdraget. I slutet av detta avsnitt

framgér sedan upplédgget for den resterande rapporten.

1.1 Bakgrund och syfte
Regeringen har gett Energimyndigheten, Ei, Affarsverket svenska kraftnat

(Svenska kraftnidt) och Trafikverket i uppdrag! att géra en myndighetsgemensam
uppfdljning under 2022-2024 av samhallets elektrifiering och utveckling av

elsystemet inklusive elproduktionen.

Uppdraget ska bidra till att det 6vergripande syftet med elektrifieringsstrategin
uppnas. Syftet ar att skapa forutsattningar i energisektorn for att elektrifieringen
ska bidra till att klimatmalen kan nds samtidigt som Sverige ska ha ett robust
elsystem med hog leveranssékerhet, lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Den myndighetsgemensamma uppfdljningen ska
underlatta for regeringen och andra berorda aktorer att dra slutsatser om hur
elsystemets forutsattningar att utvecklas i takt med elbehoven ser ut.
Uppfoljningen har betydelse for genomforandet av vriga atgarder i

elektrifieringsstrategin som syftar till att forbattra sadana forutsattningar.

Denna promemoria utgdr underlag enligt deluppdrag 3, som enligt
regeringsuppdraget om myndighetsgemensam uppfoljning av samhaéllets
elektrifiering ska tas fram av Ei i dialog med Svenska kraftnat och

Energimyndigheten. Deluppdrag 3 innefattar:

e Uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider f6r nya elnét senast 2025
gar. I uppfoljningen ska ledtiderna for regionnét respektive lokalnat for
laddinfrastruktur redovisas separat. Uppfoljningen kan inkludera forslag till

ytterligare atgarder.

e Sammanstallning av slutsatser nir det géller elmarknadens utveckling,
inklusive utvecklingen av marknader och andra mekanismer for att effektivt
anskaffa och sdlja de produkter och tjanster som behovs for en effektiv
produktion, leverans och transport av el som exempelvis stodtjanster,
nationella och lokala flexibilitetsmarknader samt den finansiella elmarknaden.

Sammanstallningen ska goras i dialog med Svenska kraftnit och

1 Regeringsbeslut 12022/01060, Uppdrag att genomfora en myndighetsgemensam uppf6ljning av
sambhallets elektrifiering.



Energimyndigheten. I sammanstéllningen ingdr att f6lja upp och utvardera
utvecklingen av de flexibilitetsmarknader som testas i Sverige. Ei ska ocksa
sammanstélla underlag med bedémningar om elmarknadsmodellens
forutsittningar att over tid mojliggora en kostnadseffektiv och leveranssiker
elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. Ei ska i denna del av
sammanstéllningen utgé frdn myndighetens eget underlag samt underlag fran

Svenska kraftnét och Energimyndigheten.

Uppdraget ska redovisas i en rapport senast den 15 december 2022, en rapport den
15 december 2023 och en rapport den 13 december 2024.

1.2 Avgransning

I drets rapportering, som ar den andra, avgransas arbetet till att framfor allt
redovisa de resultat av rapporter eller processer hos involverade myndigheter som
medfor ny information eller fordndrad status sedan 2022 ars promemoria? togs
fram. Rapporteringen avgransas ocksa till att i storsta méan innehalla fardigstallt
material for att inte forega andra parallella regeringsuppdrag eller arbetens resultat

innan de ar slutgiltigt fardigstallda.

1.3 Involverade myndigheter

I sammanstéllningen av slutsatser géllande elmarknadens utveckling ska Ei utga
fran myndighetens eget underlag samt underlag fran Svenska kraftnat och
Energimyndigheten. Myndigheterna har samverkat och fort dialog om relevanta
processer for denna uppfoljning. Myndigheterna har olika ansvarsomraden av

relevans for helheten och dessa omraden redogors for nedan.

1.3.1 Energimarknadsinspektionen

Ei ar en expert- och tillsynsmyndighet med uppdrag att arbeta for val fungerande

energimarknader.

Det 6vergripande syftet med Ei:s arbete &r att Sverige ska ha val fungerande
distribution och handel av el, fjarrvarme, fjarrkyla och naturgas. Ei ska ocksa ta
tillvara kundernas intressen och starka deras stallning p& marknaderna, vilket
bland annat sker genom konsumentinformation och Elpriskollen, Sveriges enda

oberoende prisjamforelsesajt for elavtal.

Konkret innebér uppdraget att myndigheten har tillsyn over att foretagen foljer
regelverken. Ei har ocksa ansvar for att utveckla reglerna och informera kunderna
om vad som galler. Myndigheten reglerar villkoren f6r de monopolforetag som

driver elnét och naturgasnit, beslutar om metoder och villkor for

2 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhallets elektrifiering — Deluppdrag 3.
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transmissionsnéatsforetag och elmarknadsoperatorer och har viss tillsyn 6ver
foretagen pa de konkurrensutsatta energimarknaderna, bland annat enligt REMIT-

forordningen och transparensférordningen.

Ei foljer och analyserar utvecklingen pa el-, naturgas- och fjarrvairmemarknaderna,
och lamnar forslag till andringar i regelverk, eller andra atgarder, for att fraimja
marknadernas funktion. Eftersom regelverket for el- och gasmarknaden i
huvudsak dr EU-gemensamt deltar Ei ocksa aktivt i dialogen om regelutvecklingen
inom Norden, inom ACER avseende hela EU och genom engagemang i olika

internationella arbetsgrupper.

En ytterligare uppgift for myndigheten ar att prova ansokningar fran natforetag
om tillstdnd att bygga och anvanda el- och naturgasledningar (koncession) i
Sverige. Ei provar dessa enligt ellagen och miljobalken och beslutar om elledningar

ska fa tillstand eller inte.

Ei har dven ett uppdrag att framja efterfrageflexibilitet p4 elmarknaden, och att
verka for energieffektivitet och effektiv konkurrens pa elmarknaden och

naturgasmarknaden.

1.3.2 Svenska kraftnat

Svenska kraftnit ar ett statligt affdrsverk som ar systemansvarig myndighet for
kraftsystemet i Sverige och som forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnat
for el. Svenska kraftnat ansvarar for att kraftsystemet ar héllbart, sakert och
kostnadseffektivt — idag och i framtiden. Det uppnas pa kort sikt genom att
overvaka kraftsystemet dygnet runt, och pa lang sikt genom att bygga nya

kraftledningar och anpassa kraftsystemet for att mota morgondagens elbehov.

I rollen som systemansvarig myndighet ansvarar Svenska kraftnat for
kraftsystemets driftsdkerhet och att det i varje 6gonblick dr balans mellan den el
som produceras och den el som forbrukas. Att balansen upprétthalls ar viktigt for
att kraftsystemet ska fungera och darmed kunna tillgodose samhallets behov av el.
Darfor sker arbete dygnet runt i Svenska kraftnéts kontrollrum, sa att det alltid
produceras lika mycket el som det forbrukas. Svenska kraftnat har ocksa i uppgift
att framja konkurrensen pa elmarknaden, bade inom Norden och med andra

lander i Europa, och ddrmed ett ansvar att bidra till elmarknadens utveckling.

Svenska kraftnit ar en statlig forvaltningsmyndighet som drivs i form av ett
affarsverk och finansieras till storsta del genom avgifter. Svenska kraftnits
uppdrag bestams av regeringen i instruktion for Affarsverket svenska kraftnat,

genom det regleringsbrev som utfdrdas varje ar och enskilda regeringsuppdrag.



1.3.3 Energimyndigheten

Energimyndigheten leder samhallets omstéallning till ett hallbart energisystem.

Energimyndigheten bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillforsel och
anvandning av energi i samhallet, och arbetar for en trygg energiforsorjning.
Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikéllor och smarta

elnét far stod av myndigheten.

Energimyndigheten stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda 16sningar kan

exporteras.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och

hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar Energimyndigheten i internationella klimatsamarbeten, och
formedlar fakta om effektivare energianvandning till hushall, féretag och

myndigheter.

Energimyndigheten arbetar pa uppdrag av regeringen via myndighetsinstruktionen
och arliga regleringsbrev. I regleringsbreven stér bland annat vilka mal myndigheten
ska uppna, hur mycket pengar myndigheten har till sitt férfogande och hur dessa

ska fordelas mellan myndighetens olika verksamheter.

1.4 Disposition

I avsnitt 2 Uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider for nya elnit senast 2025
gdr redogor vi for relevanta uppdrag och processer for arbetet med att korta
ledtider for nya elnét, pa region- och transmissionsnétsniva, respektive for

anslutning av laddinfrastruktur.

I avsnitt 3 Uppfoljning av elmarknadens utveckling redogor vi for elmarknadens
utformning och pagéende dndringar, resurstillracklighet och myndigheternas
slutsatser om elmarknadens utveckling. Dialog har forts mellan Ei,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat om vilka delar som bor lyftas fram i

denna sammanstallning.

I avsnitt 4 Gemensam bedomning av elmarknadsmodellens forutsitiningar att dver tid
mdjliggora en kostnadseffektiv och leveranssiker elforsirjning i takt med en kraftfull
elektrifiering redogor vi for Ei:s, Energimyndighetens och Svenska kraftnats
gemensamma syn pa utvecklingen och utvecklingsbehoven i elmarknaden, samt

vikten av fortsatt uppfdljning av utvecklingen.

I avsnitt 5 Plan for uppfoljningsarbetet 2024 redogdr vi for en 6vergripande planering
for den fortsatta uppfoljningen och rapporteringen 2024.
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2 Uppfoljning av hur arbetet med
att halvera ledtider for nya elnat
senast 2025 gar

I detta avsnitt redogor vi for relevanta uppdrag och processer for arbetet med att
korta ledtider f6r nya elnidt. Relevanta rapporter med resultat for dessa framgar
ocksa har for vidare lasning och detaljer. Uppf6ljningen av hur arbetet gar med att
halvera ledtider for nya elnét senast 2025 har haft sin utgdngspunkt i en nationell
dialog, i enlighet med uppdraget. Den nationella dialogen syftar till kraftsamling
och bred samverkan mellan ett stort antal involverade aktorer® som har sina
delansvar i natutvecklingsprocessen. Dialogen syftar till att mojliggora en
samhallsgemensam malsadttning om i genomsnitt halverade ledtider senast 2025.
Som del i den dialogen lyfts och diskuteras goda exempel och idéer pa nya

generella, ej projektspecifika, atgarder samt dmsesidiga ataganden.

2.1 Uppfoljning av arbetet med kortade ledtider for
utbyggnad av region- och transmissionsnat
Processen att bygga nya elnat kan i sin enklaste form delas in i fem steg. I det férsta
steget, nitutredning, genomf{or natdgaren forberedande aktiviteter som leder fram
till ett beslut om att paborja arbetet for att anldgga en ledning. Behovet av utokad
kapacitet i ndtet kan komma fran en extern kund som vill bygga en vindkraftpark
eller fabrik, eller fran interna behov att 6ka kapaciteten i nagon del av nétet. I
steget samrdd genomfor nitdagaren de aktiviteter som krévs for att sammanstélla en
ansOkan om néatkoncession. I steget nitkoncession provar Ei ansokan och fattar
beslut om natkoncession. Efter att natagaren fatt natkoncession paborjas steget
projektering, dar fokus ligger pa att sakra tillgdng till mark, soka tillstdnd och
dispenser som krdavs samt att detaljplanera och forbereda for sjdlva byggnationen.

Det sista steget dr byggnationen av ledningen.

Ei har latit genomfora en konsultstudie?, dar det framgar att den totala
natutvecklingsprocessen uppskattningsvis tar mellan 7 och 15° ar for att bygga
region- och transmissionsnat. Natutvecklingsprocessens olika delar och minimi-
respektive maximitider for dessa framgér av Tabell 1°. Ei:s handldggningstid for

ansOkningar om nétkoncession for linje, ny och dndring, har minskat under 2022,

3 Bland annat néringsliv, elndtsforetag, Svenska kraftnat, Energimyndigheten, Férsvarsmakten,
lansstyrelserna, Lantmaéteriet, kommunerna samt Sveriges Kommuner och Regioner.

4 Natutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnét, Sonder, juni 2022. Studien
genomfordes inom ramen for regeringsuppdraget att utveckla arbetssitt och parallella processer for
kortare ledtider for elnédtsutbyggnad.

51 de fall ledtiden tar 15 ar innefattas dven 6verklaganden.

¢ Ledtiderna avser natutvecklingsprocessen for ledningar pa transmissions- och regionsnatsniva.
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till i genomsnitt 15,2 ménader. Medianhandlaggningstiden var 13,7 manader. Den

genomsnittliga handléaggningstiden for nétkoncession for linje exklusive andring

var 17,8 manader och medianen 15,2 manader. Under 2021 var den genomsnittliga

handldggningstiden for ny natkoncession 18 manader.

Tabell 1. Minimi- och maximitider (manader) for natutvecklingsprocessens delmoment.

Processteg Min (méanader) Max (manader)
Natutredning 1 48
Samrad 6 24
Nétkoncession 9 24
Projektering 12 30
Byggnation 12 48

2.1.1 Uppdrag att utveckla arbetssatt och parallella processer for kortare

ledtider for elnatsutbyggnad

Idag tar utbyggnaden av en kraftledning, fran att behovet identifierats tills att

ledningen tas i drift, ofta alltfor lang tid. Tiden for natutvecklingsprocessen ar

beroende av flera olika faktorer sdsom projektets omfattning och miljépaverkan,

typ av natkoncession, kontakter och avtal med markagare samt majligheter till

alternativa losningar. Det kravs som regel flera tillstand fran olika myndigheter,

framfor allt beslut om natkoncession fran Ei och i de allra flesta fall beslut om

ledningsrétt fran Lantmateriet.

Ei fick tillsammans med Lantmateriet och lansstyrelserna i september 2021 i

uppdrag?” att utveckla och testa nya arbetssatt for en koordinerad process for

hantering av de tillstdnd och rattigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka

det svenska elnatet. Ei skulle leda arbetet och redovisa uppdraget till

Regeringskansliet senast den 1 maj 2023.

Av uppdraget framgick att Ei, efter dialog med relevanta lansstyrelser, skulle vélja

ut ett begransat antal projekt som dr lampliga att hantera inom ramen for

uppdraget. Ei skulle sedan tillsammans med Lantmaéteriet och relevanta

lansstyrelser koordinera sina respektive arbetssatt och processer i syfte att forkorta

tiden for den samlade hanteringen av projekten. Ei skulle ocksa skapa en plattform

for kunskapsutbyte och vidare larande.

Redovisningen framgar i sin helhet i rapporten Kortare ledtider for elnitsutbyggnad —

Utveckla arbetssitt och parallella processers och redogors kortfattat {or nedan.

7 Regeringsbeslut 12021/02334, 12021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer for

kortare ledtider for elnédtsutbyggnad.

8 Ei R2023:09 Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — Utveckla arbetssitt och parallella processer.
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Framtagande och testning av atgardsforslag

Inom regeringsuppdraget har atgardsforslag som syftar till att minska ledtiderna i
natutvecklingsprocessen lamnats av berérda myndigheter samt ett urval av
natdgare och foretag. Dessa atgardsforslag har sedan testats i fem pagaende
natutvecklingsprojekt som Ei har valt ut efter dialog med Lantmateriet samt

berdrda lansstyrelser. De fem projekten ar:

e Svenska kraftnits ledning Vitafors—Porjusberget
e Vattenfalls anslutning av ljusbagsugn Oxeldsund
e Eons ledning Bredhélla-Horshaga fly

e Ellevios ledning Timmersdala—Mariestad

e Vattenfalls regionnatsforstarkning i Géteborgsomradet.

Ei:s analys

Utifran arbetet med atgardsforslagen tillsammans med berérda myndigheter och
natdgare gor Ei bedomningen att myndigheterna tillsammans med natagarna kan
korta ledtiderna med en tredjedel genom de atgarder som identifierats i det har
uppdraget. Detta géller dtgarder som natdgarna och myndigheterna kan
genomfora direkt utan forfattningsandringar. Tiden for natutvecklingsprocessen ar
dock beroende av flera olika projektspecifika faktorer sdsom projektets omfattning

och miljopaverkan samt kontakter och avtal med markéagare.

Ei rekommenderar i rapporten foljande direkt genomférbara atgérder hos

natagarna:

¢ Tidig dialog med Forsvarsmakten

¢ Tidig naturvardesinventering och faltbesok

e Kommunikation med allmédnheten och markégarna

e Forbereda och underlatta for konsultationsordningen

e Kontinuerlig dialog med lansstyrelsen och kommun i samradssteget

¢ Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till ldnsstyrelsen innan den ldmnas in till Ei
e Tillstdnd och dispenser (Natura 2000 m.m.)

e Tidigareldgga stolpprojektering och avstyckning av mark m.m.

Exempel pa atgarder som riktar sig till ndtagarna och kan ha en stor effekt pa

ledtiderna ar tidig dialog med Forsvarsmakten och markéagare, tidigt planera for
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naturvardesinventeringar samt att tidigareldgga stolpprojektering. Detta kan

innebdra en tidsbesparing pa sammanlagt flera ar.

Ei presenterar i rapporten ocksa direkt genomforbara atgarder inom féljande

omraden hos myndigheterna:

o Okad forutsigbarhet av handlaggningstider (Ei, Lantméteriet och

lansstyrelserna)
e Natdgarens dialog med lédnsstyrelserna (lansstyrelserna)
e Natdgarens dialog med Ei och Lantmateriet (Ei och Lantmateriet)
e Sakdgarforteckning infor samrad respektive infér ansokan till Ei (Lantmateriet)
o Tilltrdde till mark for undersokning (Ei)

e Parallellstdlla koncessionshandldggningen med ledningsrattsprocessen (Ei och

Lantmateriet)
e Forenklad delgivning i koncessionsdrenden (Ei)

e Forenklad delgivning i ledningsréttsprocessen (Lantmateriet)

Lantmateriprocessen — modifierad 2-stegsprocess (Lantmaéteriet).

Att processen har sekventiella delar férsvérar samarbete och kunskapsutbyte
mellan aktorer som involveras vid olika steg under processen. En betydande
atgard som bedoms ha stor mojlighet till ledtidsforkortning ar att en saval tidig

som kontinuerlig dialog f6rs mellan natagaren och berérda myndigheter.

Kommunikationsplattform - stod for en effektivare process

Ei har inom uppdraget skapat en plattform for kunskapsutbyte och vidare larande.
Kunskapsplattformen samlar kompetens for att skapa mojlighet att effektivisera
och vidareutveckla processen, for vidare ldrande och for att samverka inom det
gemensamma kompetensomradet. Plattformen ska bidra till att mota behovet av

samarbetsformer mellan berdrda myndigheter och nétagare.

Plattformen har skapats genom att hela natutvecklingsprocessen har kartlagts och
dokumenterats, samt att ett forum har bildats for kompetensoverforing och dialog
kring befintliga processer med syfte att verka for att bidra till betydande
ledtidsforkortningar for byggnation av elnit. Ei ser stora nyttor med att halla
plattformen levande. Avsikten dr att den ska anvandas som ett verktyg vid fortsatt
effektivisering av nitutvecklingsprocessen, under forutsattning att ovriga

myndigheter kan bidra.

I projektet har det identifierats flera fordelar och mgjligheter till en effektivare

handldggning med nagon form av gemensam digital yta, dar viss dokumentation
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kan delas mellan myndigheter och natdgare. Detta behandlas inte i den redovisade
rapporten utan kommer att hanteras inom ramen f6r uppdraget® att utveckla

effektivt arbetssétt for provning av natkoncession alternativt i ett eget projekt.

Lamnade forfattningsforslag1o

Ei har dven ldmnat nagra forfattningsforslag. Dessa ar:

o FEi:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen (1973:1144) ska
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Sddana medgivanden ska ocksa gilla

omedelbart.

e Det ska framga av férordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgérder for kunskapsutbyte och
vidare larande ska skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad samt hdja kunskapen om processen {or elnédtsutbyggnad och
elnédtsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos saval myndigheter och

foretag som hos allménheten.

Forslag for fortsatt utredning!!
Ei har ocksa foreslagit att Regeringskansliet i dialog med berdrda myndigheter

finner en lamplig form for styrning och finansiering som syftar till att

e Ei, Lantmateriet och lédnsstyrelserna fortsitter att samverka for att samordna
hanteringen av drenden som ror elndtsutbyggnad genom att utveckla

gemensamma processer och arbetssatt

e Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna inom sitt respektive verksamhetsomrade
verkar for kortare ledtider for elnédtsutbyggnad genom prioriteringar och

utveckling av interna processer och arbetssatt.

Tre fragor anser Ei bor utredas sarskilt:

e fradgan om giltighetstiden for tillstdnd och dispenser som paverkar

natutvecklingsprocessen

e fragan om 6verklaganden av beslut inom natutvecklingsprocessen med
avseende pa vem som kan 6verklaga de olika besluten, antalet instanser och

krav pa provningstillstand samt vem som ska bara rattegangskostnader

e fragan om dndrade ersdttningsregler {6r markatkomst vid utbyggnad av

elnatet.

% Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Energimarknadsinspektionen.

10 Ei avser att arbeta fram ytterligare forfattningsforslag under hosten 2023.

11 T regeringens budgetproposition for 2024 féreslas medel f6r bland annat myndighetsgemensamma
utvecklingsarbeten som syftar till kortare ledtider for tillstindsprovning (elnét).
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2.1.2 Uppdrag att utveckla effektivt arbetssatt fér provning av
natkoncession
Ei har i 2023 ars regleringsbrev'? fatt i uppdrag att utveckla ett effektivt arbetssatt
for provning av natkoncession. Ei ska utveckla arbetssatt och parallella processer
for provning av ndtkoncession for elndt. Myndigheten ska dven implementera
resultat och lardomar fran uppdraget att utveckla arbetssatt och parallella
processer for kortare ledtider for elndtsutbyggnad. Ei ska ocksa foresld indikatorer
som mojliggdr uppfoljning av genomsnittlig handlaggningstid for olika typer av
drenden och bedoma vilka effekter genomforda atgarder kan ha pa den totala
ledtiden for elndtsutbyggnad. Vid genomférande av uppdraget ska Ei fora en
dialog med Lantmateriet och lansstyrelserna. Uppdraget ska redovisas senast den
25 november 2024.

Uppdraget omfattar flera delar och kommer darfor att genomfdras i tre delprojekt.
Dessa tre delprojekt 4r Implementera ledtidskortande atgdarder, Utforska

kunskapsplattform samt Identifiera indikatorer fér uppfoljning.

Ei har paborjat arbetet med implementeringen av de atgarder som har identifierats,
dér en del innebar internt arbete medan andra kraver fortsatt samarbete mellan
berdrda aktorer. Ei vill utover den interna implementeringen dven fortsétta utreda
vissa saker, exempelvis om det finns regelforenklingar som kan leda till effektivare

arbetssatt.

Ett fortsatt samarbete med externa aktorer ar viktigt for att n& det overgripande
malet om att korta ledtiderna for elndtsutbyggnad. Ei har darfor skapat tva
referensgrupper. Den ena dr en myndighetsgemensam grupp tillsammans med
Lantmateriet och lansstyrelser. Den andra dr en grupp for samverkan med
branschen. Elnétsforetagen har en central roll i natutvecklingsprocessen. Ei vill i
detta arbete stotta dem i deras arbete med ledtidsforkortande atgarder och ocksa
ha dialog for att fa deras perspektiv pa olika atgarder som Ei vill och kommer att

implementera under arbetet.

2.1.3 Arbetet med att halvera ledtider hos Svenska kraftnat

Energiomstillning i kombination med reinvesteringar ar en starkt bidragande
drivkraft till att Svenska kraftnat har ett markant 6kat krav pa forhojd byggtakt.
Byggtakten behover stdarkas bade med avseende pa dkad volym (mil ledningar per
ar) och kortad ledtid (tid fran behov till driftsatt anlaggning).

Malsattningen ar att 6ka byggvolymen fran dagens cirka 10 mil ledning per ar till

30 mil per ar for att langsiktigt ha kapacitet att kunna hantera 50 mil ledning per

12 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Energimarknadsinspektionen.
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ar. Denna taktokning drivs med hjélp av strategiska kartor dar hela organisationen

kraftsamlar med delaktiviteter som bidrar till 6kad produktionsvolym.

Parallellt med detta dr malsédttningen att korta ledtider for ledningar fran 14 ar till 7
ar. Detta drivs genom ett initiativ kallad LT50, Ledtidsférkortning med 50 %. LT50
ska verka for att koordinera olika strategiska aktiviteter for att uppna denna
forandring, samt andra ledtidsforkortande insatser genom hela processflodet
(saval externt som internt). Mélet ar att koordinationen genom LT50 etablerar
processer och godkénner ledtidsschabloner som kan halvera ledtider for
luftledningsprojekt till slutet av 2024. Initiativet startades 2022 och idag dr ledtiden
forkortad fran 14 ar till dryga 10 ar. Ett viktigt led i fortsdttningen av
ledtidsforkortningen mot 7 ar ar att det externa samarbetet for tillstindsflodet kan
hitta satt att kraftigt korta ledtiderna, till exempel genom att handlaggning av

koncession sker parallellt med alla forberedelser av ledningsrétt.

Kortare tillstdindsprocesser ar en forutsattning for att lyckas med halverade
ledtider varfor verket tillsammans med Ei genomfor ett gemensamt
forbattringsarbete med syftet att korta tider for att erhalla tillstdnd (inom
regeringsuppdraget att utveckla arbetssatt och parallella processer for kortare
ledtider for elndtsutbyggnad?®). Arbetet har bland annat medfort att nya lagforslag
har tagits fram i syfte att 6ka forutsdgbarheten i ansokningar och prévningar pa ett

rattssdkert och transparent sétt.

Parallellt pagar arbete med att utveckla de tidiga regionala dialogerna for att

forbattra samarbetet med regioner, lansstyrelser, kommuner och andra aktorer.

En avgorande intressent i den externa dialogen &r Forsvarsmakten. For att
sakerstélla en effektiv framdrift av frdgor som galler tillstand planeras ett utokat
samarbete med Forsvarsmakten, speciellt utifran det kritiskt radande geo- och

sakerhetspolitiska laget.

Ett internt arbete pa Svenska kraftnat angaende tillstandsflodet pagick under 2022.
Arbetet gjorde en grundlig Lean-studie for det interna tillstdndsarbetet och

identifierade ett flertal férandringar med potential att forkorta ledtiderna.

Séledes fortskrider arbetet med bade interna och externa effektiviseringar, vilket

kommer fortsatta under 2023 och 2024 med hog intensitet.

13 Regeringsbeslut 12021/02334, 12021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer for
kortare ledtider for elnédtsutbyggnad.

15



2.2 Uppfoljning av arbetet med kortade ledtider for
anslutning av laddinfrastruktur

Ei har fatt i uppdrag!* av regeringen att analysera och sammanstélla ledtider och

kostnader for anslutningar av laddningspunkter till elnétet och foresla atgarder for

att uppna kortare ledtider. Inom ramen fér uppdraget skulle Ei lyfta fram goda

exempel pa arbete som bidrar till att korta ledtiderna for anslutning av

laddningspunkter till eInétet. Arbetet redovisades i rapporten Kortare ledtider for

anslutning av nya laddningspunkter till elndtet's.

Resultaten fran den konsultstudie’® 17 Ei upphandlade for uppdraget visar att
ledtiderna for anslutning av laddningspunkter varierar mellan 4 och 36 manader.
En stor del av variationen beror pa hur stor effekt i kilowatt (kW) som
anldggningen ansluts pa, dar mindre anldggningar, 100-200 kW, kan tas i bruk
inom 4-13 manader medan tiden for att ansluta storre anldggningar, 600-1 400 kW,

kan vara upp till 36 manader.

Handlaggningstiden hos elnatsforetagen lyfts fram som en av de storsta
flaskhalsarna i anslutningsprocessen. En del av problemet ligger i den tid som gar
fran det att ansdkan kommer in till det att en handlaggare har tid att bearbeta den.
Manga ansokningar far vanta pa handldggning upp till flera ménader pa grund av
ett hogt ansokningstryck, inte bara fran laddoperatorer utan dven fran andra
elektrifieringsprojekt och ny elproduktion. Aven nétforstirkningar lyfts fram som
en vasentlig paverkande faktor, bade nar det kommer till tidsatgang och vad som

ar kostnadsdrivande.

I Tabell 2 redovisas de atgarder som Ei tagit stédllning till i rapporten samt
uppdaterad status for férslaget om villkorade avtal. Tidigare stallningstaganden

framgar i sin helhet i den redovisade rapporten.

14 Regeringsbeslut 12022/01563, Uppdrag om kortare ledtider for laddinfrastruktur.

15 Ei R2022:08 Kortare ledtider f6r anslutning av nya laddningspunkter till elnétet.

16 Ledtider och kostnader for etablering av laddinfrastruktur, AFRY, 28 september 2022.

17 Konsultrapporten utgor ett underlag for den rapport som Ei tagit fram och fungerade d&ven som
utgdngspunkt for de dialogsamtal som Ei under hosten 2022 genomfdrde med myndigheter,
representanter for elnétsféretag, forskningsinstitut och 6vriga intressenter. Dialogsamtalen syftade till
att fAinga upp synpunkter pa konsulternas resultat och att bidra med andra f6rslag och nyanseringar.
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Tabell 2. Atgarder som Ei tagit stallning till i Ei R2022:08.

Omrade

Identifierade atgarder

Forslag

Kortare handlaggningstid

- Effektivare

ansokningsprocess

Oka andelen
kvalitativa ansékningar
genom att infoéra
skaliga avgifter for
ansokningar

Natforetagen har idag méjlighet att infora
detta.

Kan anvandas av natforetag som har
utmaningar med stort antal ansékningar som
inte leder till en anslutning.

Prioritera anslutning av
laddningspunkter
framfor andra typer av
anslutningar.

Rekommenderas inte av EI.

En sadan prioritering riskerar att skapa
langre ledtider for andra typer av
anslutningar som aven de kan vara
vasentliga for samhallsutbyggnaden.

Tidsbegransa
anslutningstid
ytterligare

Rekommenderas inte av Ei.

En foreskriven tidsgrans for anslutningar ar
inte att rekommendera da det i varje enskilt
fall kravs en bedémning av bakomliggande
faktorer.

- Digitalisering och
standardisering av

processer

Publicering av digitala
kapacitetskartor

El har foreslagit att regeringen évervager att
tilldela ett regeringsuppdrag till lamplig
myndighet att utreda om och hur
kapacitetskartor kan utformas.

Kapacitet i elnatet

- Utdokning av
natkapacitet

Anvandning av
villkorade avtal

Uppdaterad status: Utredning slutférd.
Ei har i ett sarskilt projekt utrett vilken roll
villkorade avtal kan ha i energiomstallningen.

Resultatet av arbetet aterfinns i rapporten Ei
R2023:08 Villkorade avtal och presenteras
nedan.

Natutvecklingsplaner
kan underlatta
natutbyggnad

Foreskriftsarbete pagar.

Ei:s bedomning ar att kommande
regelgivning avseende natutvecklingsplaner
kommer att underlatta dels natféretagens
mojlighet att motivera proaktiv
natutbyggnad, dels samordning och
effektivisering av natutbyggnaden.

Anslutningskostnader

- Kostnader ska
fordelas

For att undvika
troskeleffekter for den
forsta anslutande
kunden ska delning av
anslutningskostnader
tillampas.

Galler redan i dag.

De kostnader som tillgodoser andra behov an
den anslutande kundens ska inte belasta
denne. Ei arbetar I6pande med att utveckla
praxis. Ei avser att informera och félja upp
med tillsyn.

Villkorade avtal och natutvecklingsplaner lyfts i rapporten som atgarder som
skulle kunna bidra till kortade ledtider nér kapaciteten i elnatet dr begransad.
Nedan f6ljer information om dessa omraden och ytterligare arbete som &r av

relevans for arbetet med kortade ledtider for anslutning av laddinfrastruktur.
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2.2.1 Villkorade avtal

Med villkorade avtal menas ett avtal dar ett natforetag ges majligheten att i vissa
situationer begransa en kunds anvandning av nétet i syfte att hantera en
Overbelastning. Att bygga ut elnétet tar tid, i vissa fall tio ar eller mer. Det ar darfor
viktigt att den befintliga 6verforingskapaciteten utnyttjas sa effektivt'® som majligt

i Sverige.

Ei har utrett vilken roll villkorade avtal kan ha i energiomstéllningen. Regelverket
ar tydligt i att marknadsbaserade mekanismer ska anvandas i forsta hand vid
Overbelastning. Villkorade avtal kan anvandas om ldmpliga marknadsbaserade
mekanismer inte finns tillgangliga. Det dr en av slutsatserna i rapporten Villkorade
avtal’, dér Ei:s utredning redovisas. Ei har i arbetet undersokt vilken roll
villkorade avtal kan fylla i den pagéende energiomstallningen, om avtalen bidrar
till ett effektivt nyttjande av elndtet och hur villkorade avtal forhaller sig till andra
verktyg som elndtsforetag har att anvanda. Projektet har ocksa handlat om att ta
fram végledning for elndtsforetagen och andra branschaktorer om regelverken som

omgadrdar anvandandet av villkorade avtal.

Elndtsverksamheten star infor stora utmaningar med den 6kade elanvandning som
forvantas i Sverige till f6ljd av energiomstillningen som ar pa vag. For ett effektivt
utnyttjande av elnéten ar det viktigt att ndtanvandarna moter korrekta prissignaler
och att natféretagen har incitament att anvanda de mest kostnadseffektiva
Iosningarna. Konkurrens och marknadsbaserad prissattning ar etablerade
16sningar for att na effektivitet, vilket ocksa tydliggors i bade de svenska och de

europeiska regelverken.

Att ansluta en kund i en situation dar elnétet ar begransat innebér en risk for
Overbelastning. Regelverket beskriver att 6verbelastning ska hanteras med
omdirigering, vilket i sin tur regleras i artikel 13 i elmarknadsférordningen. Dér
star det att marknadsbaserade mekanismer ska anvandas i forsta hand.

Regelverket definierar inte vad en marknadsbaserad mekanism ér.

Ei:s analys visar att en marknadsbaserad mekanism kan vara olika saker, men att
vissa grundldaggande funktioner maste uppfyllas. Det kan bland annat vara ett

bilateralt avtal, ett auktionsforfarande eller en organiserad marknadsplats.

18 de flesta nét utnyttjas den maximala 6verforingskapaciteten endast en mindre del av tiden och &vrig
tid finns ofta ledig kapacitet. For att utnyttja elndtet effektivare ar ett alternativ att fylla pa med kunder
som anvander den dverforingskapacitet som ar ledig under den storsta delen av tiden. For att dessa
kunder ska kunna rymmas i elnétet behdver nidtanvandningen begrénsas under de timmar da elnatet ar
som mest belastat. Det finns flera verktyg som kan anvandas for att &stadkomma detta. Ett sddant
verktyg dr s kallade villkorade avtal.

19 Ei R2023:08 Villkorade avtal.
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Mekanismen behover vara 6ppen for alla resurser pa lika villkor och frivillig att

delta i. Priset bor séttas av utbud och efterfrdgan.

I elmarknadsférordningen finns ocksa beskrivet att icke-marknadsbaserade
metoder, exempelvis villkorade avtal, far anvandas om forutsattningar for
marknadsbaserade mekanismer saknas. I en sddan situation ar det elnédtsforetagets
ansvar att visa att kriterierna for undantag dr uppfyllda. Regelverket namner fyra
undantag dar icke-marknadsbaserad omdirigering far anvandas. Ett exempel ar
om det finns for f4 aktorer som kan delta och att en effektiv konkurrens darfor inte
kan sékerstéllas. Det &r Ei:s bedomning att det finns situationer dér villkorade
avtal kan bidra till ndtforetagens arbete och ett effektivt natutnyttjande. Ei kan
ocksa konstatera att ny EU-reglering ar pa vag som kommer att fortydliga hur
villkorade avtal forhaller sig till resterande verktyg natféretagen har i sin
verktygslada.

2.2.2 Natutvecklingsplaner

Det framgar av géllande lagstiftning att ndtkoncessionsinnehavare pa alla
nétnivaer, det vill sdga lokal-, region- och transmissionsnit, har en skyldighet att
vid behov bygga ut sina nit och sdkerstilla att systemet har en forméga att
distribuera el till kunder bade pa kort och pa lang sikt. Ellagen begréansar heller
inte vilken information eller vilka argument som kan anvandas for att visa att
ledningar behovs och dr lampliga fran allmén synpunkt. Ei bedomer att
lagstiftningen ger det utrymme som behdvs, det vill sdga att natforetag kan och ska
ta hojd vid natutbyggnad for att mojliggora en proaktivitet. Nagonting som dock
skulle kunna underlatta dels elnédtsforetagens mdjlighet att motivera proaktiv
natutbyggnad, dels samordning och effektivisering av natutbyggnaden &r

anvandande av natutvecklingsplaner.

Ei:s arbete med natutvecklingsplaner dr ocksa relevant for att 6ka flexibilitet och
bidra till kortare ledtider for anslutning av laddinfrastruktur.
Nétutvecklingsplanen ska, enligt artikel 32.3% i elmarknadsdirektivet, daven
omfatta anvandningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet,
energilagringsanldggningar och andra resurser som elnatsféretag ska anvanda som
ett alternativ till en utbyggnad av systemet. Flera nitfdretag och regioner har redan

borjat samarbeta for att se vilka behov de har nar det géller att mota den 6kade

20 Enligt artikel 32.3 i elmarknadsdirektivet ska utvecklingen av ett distributionsnit baseras péa en
transparent niatutvecklingsplan, som distributionsnétsforetaget ska offentliggdra minst vartannat ar och
6verlamna till tillsynsmyndigheten. Natutvecklingsplanen ska skapa transparens nar det galler de
flexibilitetstjanster pa medellang och lang sikt som behdvs. Den ska ocksé ange planerade investeringar
under de kommande 5-10 dren, med sérskild tonvikt pa den huvudsakliga distributionsinfrastruktur
som krévs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny last, inklusive laddningspunkter for elfordon.
Natutvecklingsplanen ska dven omfatta anvandningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet,
energilagringsanldggningar och andra resurser som distributionsnitsforetaget ska anvanda som ett
alternativ till en utbyggnad av nitet.
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elektrifieringen. Natutvecklingsplanerna utgor en grund for ett flexiblare nyttjande

av ndtkapacitet som kommer att gagna dven utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Ei arbetar for tillfdllet med att ta fram foreskrifter som ska meddelas i enlighet med
3 kap. 17 § ellagen. Ei:s foreskrift reglerar vad en nétutvecklingsplan ska innehalla,
hur den ska tas fram samt offentliggdrandet av natutvecklingsplanen och vilka

uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med planen.

Ei arbetar for att foreskrifterna for natutvecklingsplaner ska vara klara for beslut i
slutet av december 2023 och trdda i kraft i februari 2024, med en forsta

inrapportering fran natforetagen i december samma ar for perioden 2025-2034.

Arbetet med natutvecklingsplaner inkluderar foreskrifter, en vagledning for
natforetagen samt en mall som nétforetagen ska folja. Vagledningen har varit pa
remiss som avslutades den 16 augusti 2023 och ett flertal aktorer har kommit med
synpunkter. Darefter har Ei dven haft foreskrift och tillhérande
konsekvensutredning pa remiss infor det kommande beslutet. Ei planerar aven for

en ytterligare remiss av vigledningen.

Ei ser ett behov av att underlédtta anvandandet av de kommande
natutvecklingsplanerna. Natutvecklingsplaner har potential att bli ett viktigt
verktyg i Sveriges energiplanering. Natutvecklingsplanerna kommer att innehalla
vardefull information om bland annat planerade investeringar i elnétet for de
kommande 5-10 aren och behovet av flexibilitetstjanster i olika delar av elsystemet.
For att ndtutvecklingsplanerna ska ge berdrda aktorer i samhallet en god 6verblick
over utvecklingen i elndten ser Ei att det vore positivt att innehallet i planerna

sammanstélls och visualiseras pa ett lattillgangligt satt.

2.2.3 Tillsyn av tidsatgang av anslutning till elnatet

Elndtsforetagen i Sverige ar enligt ellagen skyldiga att ansluta anlaggningar till
elndtet inom skalig tid. I ellagen anges att tiden for att ansluta en anldggning far
vara ldngre an tva ar endast om det dr nddvéandigt med hansyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller om det finns andra sarskilda skél. Detta
innebédr dock inte att samtliga anslutningar som utfors inom tva ar sker inom

skalig tid. I manga fall &r en skélig tid for anslutning betydligt kortare an detta.

Ei utférde 2021 en granskning av tidsatgangen for anslutning av nya anlaggningar
till elndtet. Ei har i promemorian?' till detta arbete framfért uppmaningar riktade
till natforetag. Dessa uppmaningar inriktar sig pa att optimera tiden det tar for

kundanslutningar samt att minimera eventuella dréjsmal. Ei betonar vikten av att

21 Ei PM2021:05 Granskning av tidsatgang for anslutning till elnétet.
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natforetagen ska arbeta proaktivt for att gora anslutningsprocessen sa snabb och

smidig som mojligt.

En annan viktig aspekt som tas upp éar effektiviteten i offertprocessen. Om det inte
dr nagra komplicerade natutredningar som behover genomfdras, menar Ei att
offert till anslutande part ska kunna ldmnas inom en méanads tid. I enklare drenden

bor tidsramen fOr att erhalla en offert vara annu kortare.

Ei uppmanar aven till transparent kommunikation mellan foretag och kunder. En
kund som har ansokt om en anslutning ska kontinuerligt informeras om statusen i
sitt drende. Detta blir &nnu viktigare i de fall dar anslutningen tar ldngre tid dn

vanligt.

Sedan dess har Ei fatt indikationer pa att ledtiderna for att ansluta anldggningar
okat, mycket pa grund av att fler vill ansluta privat solproduktion. Ei genomfor
under 2023 en uppfdljande och mer utforlig tillsyn av ledtiderna for anslutning av
anldggningar till elnétet. Tillsynen &r inte avgréansad till anslutning av

laddinfrastruktur.

2.3 Nya regeringsuppdrag som syftar till att korta
anslutningstiderna till elnatet
Regeringen har beslutat om tva uppdrag, ett till Ei och ett till Svenska kraftnat,

som syftar till att effektivisera anslutningsprocessen och korta ledtiderna.?

Ei:s uppdrag?® innebér att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning av
relevant information mellan den som ansoker om nétanslutning eller utokat
abonnemang, distributionsnatsforetag och transmissionsnétsforetag vid

ansokningar om nya anslutningar till elnaten.

Informationsdelningen ska syfta till att séakerstélla ett optimalt utnyttjande av
resurser samt en saker och effektiv utveckling och drift av elsystemet. I uppdraget
ingar att utreda vilken information som ska delas, till exempel vilken effekt som
anslutningen avser, var anslutningen ska ske, och nér aktorer onskar att
anslutningen ska ske. Vidare ska Ei analysera om det boér finnas ndgon undre gréans
ndr man inte behover dela informationen om ansékningen och om det ska stillas

dndamalsenliga krav pa mognadsgrad pa ansokan fran sokande.

22 Klimat- och néringslivsdepartementets artikel 19 juni 2023, Nya regeringsuppdrag syftar till att korta
anslutningstiderna till elnétet.

2 Regeringsbeslut KN2023/03426, Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning
vid ans6kningar om nya anslutningar till elnéten.

21



Ansokningar om nya anslutningar bor dven omfatta ansokningar om hdjningar av
avtalad effekt.

I uppdraget ingar att lamna forslag pa nodvandiga forfattningsandringar for att
utveckla och effektivisera informationsdelningen mellan aktdrerna.
Forfattningsforslagen ska foljas av en konsekvensutredning. Av
konsekvensutredningen ska framga vilka eventuella samhéllsekonomiska,

offentligfinansiella och budgetdra konsekvenser forfattningsférslagen kommer att
ha.

Vid genomforandet av uppdraget ska Ei fora dialog med och inhdmta kunskaper
fran Svenska kraftnat och andra berdrda aktorer. Uppdraget ska redovisas senast
den 27 mars 2024.

Svenska kraftnats uppdrag? innebar att vidta atgéarder for att effektivisera

hanteringen av forfragningar om anslutning eller utdkat abonnemang.

Svenska kraftnét ska senast den 31 december 2023 redovisa kompletteringar till
myndighetens befintliga vdgledning f6r anslutning till transmissionsnatet

avseende

e andamalsenliga krav pad mognadsgrad hos anslutande part

e krav pd delning av information mellan nétfoéretag om 6verlappande

forfragningar om anslutning eller utdkat abonnemang

e krav pa delning av information mellan berérda natféretag och anslutande part

som har betydelse for Svenska kraftnats hantering av anslutningsérendet.

Vidare ska Svenska kraftnat senast den 31 januari 2024 publicera allménna rad och
rekommendationer for nitforetag dar afféarsverkets krav pa mognadsgrad, krav pa
informationsutbyte och turordningsprinciper samt rutiner for hantering av
villkorade avtal beskrivs utifran ett systemansvarsperspektiv. Informationsutbytet
med anslutande part ska beaktas sdrskilt. Med héansyn till de férutsédttningar som
rader i anslutningspunkten ska Svenska kraftnit erbjuda anslutning genom avtal

om villkorad kapacitet.

Slutligen ska Svenska kraftnit utreda mojligheterna att en anslutande part som kan
erbjuda systemnytta eller vars anslutning ryms inom befintligt nat kan fa fortur vid

anslutning till Svenska kraftnéts transmissionsnat.

2 Regeringsbeslut KN2023/03425, Uppdrag att effektivisera processen for anslutning till
transmissionsnatet.
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3 Uppfoljning av elmarknadens
utveckling

I detta avsnitt redogor vi for nuldget vad géller elmarknadens utformning och
utveckling. Har finns ocksa hanvisningar for vidare ldsning och detaljer. Vidare
framgar relevanta underlag, uppfoljningar och slutsatser fran myndigheterna
gdllande elmarknadens utveckling. Dessa underlag och pagéende processer ligger
till grund for den beddmning som sedan redovisas i avsnitt 4 Gemensam bedomning
av elmarknadsmodellens forutsitiningar att 6ver tid mojliggora en kostnadseffektiv och
leveranssiker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. Relevant information
aterfinns ocksa i 2022 ars promemoria®. Har redovisar vi framfor allt information
som &r ny sedan fjolarets uppfoljning. I féregaende &rs promemoria listades
resurstillrackligheten i elsystemet som ett omrade som bor foljas upp ytterligare.
Detta omrade beskrivs ocksd under detta avsnitt. Dialog har forts mellan Ei,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat om vilka delar som bor lyftas fram i

denna sammanstéallning.

3.1 Nulagesbeskrivning av elmarknadens utformning

Ungefar en tredjedel av Sveriges energianvandning kommer fran el och i takt med
klimatomstéllningen forvéantas elforbrukningen 6ka for att tacka upp for en
minskad anvandning av fossila branslen. For att hantera klimatomstallningen och
den okade efterfragan pa el kommer mer koldioxidfri elproduktion och nya nit
behdva byggas samtidigt som kunderna behover bli mer flexibla i sin anvandning
av el. Vi kommer dérfor ocksa behova en storre grad av flexibilitet i elndten for att

hantera mer varierande energifloden 6ver tid.

I en vél fungerande elmarknad finns korrekta prissignaler som informerar
marknadens aktdrer om var de nya investeringarna behdvs som mest. En sadan
effektiv elmarknad ar darfor central for att samhallet och konsumenterna ska fa el

utan onodigt hoga kostnader.

Under 2018 beslutade EU-parlamentet och Europeiska radet om ett paket av regler
som syftar till att EU ska kunna na upp till sina ataganden i Parisavtalet och gora
EU ledande i omstéllningen till ren energi. Detta kallas for Ren energipaketet
(Clean Energy Package)? och innehaller nya regler for elmarknaden inom EU,

bland annat Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni

25 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhallets elektrifiering — Deluppdrag 3.

2 Syftet med Ren energipaketet dr att mojliggtra en elmarknad med gemensamma ramar och villkor for
att uppna en konkurrensutsatt och effektiv europeisk elmarknad, och som accelererar en omstallning
mot férnybar energi och energieffektivisering. (Ei R2020:02 Ren energi inom EU - Ett genomférande av
fem rattsakter).
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2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av
direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och Radets
Forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el

(elmarknadsférordningen).

Hur elmarknaderna ska organiseras dr, utdver elmarknadsforordningen och

elmarknadsdirektivet, reglerat i ett antal europeiska kommissionsférordningar,

som galler direkt i Sverige, och dessa framgar av Tabell 3.

Tabell 3. Europeiska kommissionsforordningar.

Typ Férkortning Fullsténdigt namn Berdringsomrade
Anslutningsforordning RfG Kommissionens forordning (EU) Anslutning av
2016/631 av den 14 april 2016 om produktionsanlaggningar
faststallande av natforeskrifter med
krav for natanslutning av generatorer
Anslutningsférordning DCC Kommissionens férordning (EU) Anslutning av férbrukare
2016/1388 av den 17 augusti 2016
om faststallande av natforeskrifter
for anslutning av forbrukare
Anslutningsforordning HVDC Kommissionens férordning (EU) Anslutning av system for
2016/1447 av den 26 augusti 2016 hoégspand likstrom och
om faststallande av natforeskrifter likstromsanslutna
med krav for natanslutning av kraftparksmoduler
system for hogspand likstrom och (exempelvis vindkraftparker).
likstromsanslutna kraftparksmoduler
Marknadsforordning CACM Kommissionens férordning (EU) Gemensam dagen fére- och
2015/1222 av den 24 juli 2015 om intradagsmarknad med
faststallande av riktlinjer for kapacitetstilldelning for en
kapacitetstilldelning och hantering fungerande
av dverbelastning marknadskoppling. Korrekt
elomradesindelning med
mera.
Marknadsférordning FCA Kommissionens férordning (EU) Prissakringsmdjligheter och
2016/1719 av den 26 september forhandstilldelning av
2016 om faststallande av riktlinjer overforingskapacitet mellan
for forhandstilldelning av kapacitet elomraden.
Marknadsforordning EB Kommissionens férordning (EU) Vélfungerande och
2017/2195 av den 23 november integrerad balansmarknad.
2017 om faststallande av riktlinjer
for balanshallning avseende el
Driftsférordning SO Kommissionens férordning (EU) Driften av
2017/1485 av den 2 augusti 2017 eloverforingssystem,
om faststéllande av riktlinjer for leveranssakerhet och
driften av eléverforingssystem frekvenshallning.
Driftsférordning ER Kommissionens férordning (EU) Transmissionsnatsforetagens

2017/2196 av den 24 november
2017 om faststallande av
natforeskrifter for nddsituationer och
ateruppbyggnad avseende
elektricitet

hantering av
noddrifttillstand,
natsammanbrott och
ateruppbyggnadstillstand.
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Elhandelssystemet kan delas in i fyra delmarknader ddar handeln med el sker vid
olika tidpunkter i forhéllande till leverans: prissédkringsmarknaden,

dagenforemarknaden, intradagsmarknaden och slutligen balansmarknaden.

Det finns organiserade marknadsplatser for handel pa de olika delmarknaderna.
Utover handel pa dessa marknadsplatser ar det majligt att handla el bilateralt
mellan aktorer. Priserna pa de organiserade marknadsplatserna fungerar som

referenspriser for den bilaterala handeln.

Pa lokal niva finns d@ven pa vissa platser i landet lokala marknader i Sverige déar
lokala respektive regionala natforetag samt Svenska kraftnat for sin drift koper

systemtjanster i form av flexibilitet.

Efterfrageflexibilitet lyfts fram i elmarknadsdirektivet som ett viktigt verktyg for

att klara av framtidens utmaningar i elsystemet.

Det pagar flera arbeten och potentiellt stora férandringar som forvantas pa plats de
kommande aren. Exempel pa sddana ar elomradesoversyn, flodesbaserad
kapacitetstilldelning, sa kallad flow-based, samt anslutningen till de europeiska

balansplattformarna.

EU:s inre marknad for el har kontinuerligt blivit alltmer harmoniserad.
Regelverken har fatt den utformningen de har idag genom flera lagstiftningspaket
samt genom att metoder och villkor har utarbetats i enlighet med ndmnda
regelverk. Flera av de mer detaljerade EU-férordningarna, med tillhorande
metoder och villkor, genomfors fortfarande. Genom att detaljerade metoder och
villkor utarbetas i samverkan med marknadsaktorerna finns det ocksa en viss
dynamik i hur metoder och villkor for till exempel transmissionsnétsverksamhet
och nominerade elmarknadsoperatorer (elborser) kan utvecklas over tid, utan att
ny EU-lagstiftning behdver antas. Detta sker genom att metoderna och villkoren
kan justeras l6pande och foljas upp av exempelvis ACER och

energitillsynsmyndigheterna inom EU, enligt en fastlagd process.

EU:s malmodell och beslutade regelverk for den inre marknaden for el bygger i
grunden pa en sa kallad energy only-modell. Det innebar att elmarknadens aktdrer
Overlats att hitta den optimala nivan pa energiproduktion (kortsiktig jamvikt) och
installerad kapacitet (langsiktig jamvikt).?” Dagens elmarknad har dock inslag av

handel d&ven med kapacitet, exempelvis pa balansmarknaden och genom att vissa

27 De priser som etableras pa elmarknaden skickar signaler till producenterna om det behéver byggas
mer produktionskapacitet och var det 4r mest [onsamt att gora sa. Ihallande héga priser indikerar en
bristsituation och &r en signal till elmarknadens aktorer att ny produktionskapacitet behovs.
Jamforelsevis indikerar ihallande laga priser 6verkapacitet och att ingen ny kapacitet behdvs. Detta
innebér i korthet att med en energy only-marknad lamnas besluten om investeringar och nedlaggningar
over till elmarknaden.
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lander tillampar olika former av kapacitetsmekanismer. For att sdkerstélla
resurstillrackligheten tillimpar Sverige idag en kapacitetsmekanism i form av en

strategisk reserv, vilken kommer att avslutas i mars 2025.

Elmarknadsforordningen innehaller bland annat regler om hur
resurstillrackligheten pa elmarknaden — det vill siga maéttet pa i vilken man som
produktionsresurser och annan tillforsel av energi formar mota den forvantade

efterfrdgan — ska berdknas och bedémas inom EU.

Dessa regler anger att medlemsstater med resurstillracklighetsproblem i forsta
hand? ska uppna resurstillracklighet genom val fungerande marknader.
Medlemslanderna ska darfor forst utveckla sina elmarknader?  sa att nationella
hinder som motverkar utvecklingen av val fungerande elmarknader tas bort och se
over om sammankopplingarna med grannldnderna kan 6ka. Endast under vissa
omstandigheter och under en begransad tid>! ar det tillatet for ett land att vidta
stodatgarder i form av kapacitetsmekanismer3? 3 34 3 {6r att uppna
resurstillracklighet. Enligt regelverket ska kapacitetsmekanismen vara Sppen dven
for alla resurser, sdsom lagring och efterfrageflexibilitet, sd lange resursen har den

tekniska prestanda som behovs.

28 Medlemsstaterna far inte infora kapacitetsmekanismer om varken den europeiska bedémningen av
resurstillracklighet eller den nationella beddmningen av resurstillracklighet, eller i avsaknad av en
nationell bedomning av resurstillracklighet, den europeiska beddmningen av resurstillracklighet, har
identifierat ett resurstillracklighetsproblem. (Férordning EU nr 2019/943, art 21.4).

2 Medlemsstater med konstaterade resurstillracklighetsproblem ska utveckla och offentliggra en
genomforandeplan med en tidsplan for antagande av atgéarder for att undanréja alla konstaterade
snedvridningar till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden som en del av processen fér
statligt stod. (Forordning EU nr 2019/943, art 20.3).

3 Medlemsstaterna far inte infora kapacitetsmekanismer innan kommissionen enligt artikel 20.5, avgett
ett yttrande om den genomférandeplan som avses i artikel 20.3. (Férordning EU nr 2019/943, art 21.5).
31 Kapacitetsmekanismer ska vara tillfdlliga. De ska godkénnas av kommissionen for hdgst tio ar. De ska
fasas ut eller mdngden reglerad kapacitet minskas pa grundval av genomférandeplaner som avses i
artikel 20. Medlemsstaterna ska fortsatta tillimpa genomférandeplanen efter inforandet av
kapacitetsmekanismen. (Forordning EU nr 2019/943, art 21.8).

32 Kapacitetsmekanism: en atgard som innebér erséttning till resurser i elsystemet sa att dessa halls
tillgangliga for att vid behov kunna producera el respektive dra ned pa sin elférbrukning och pa sa sétt
sékerstalla en onskad niva av resurstillracklighet.

3 For att undanrdja kvarstaende resurstillracklighetsproblem far medlemsstaterna som en sista utvag,
och samtidigt som de genomfor de atgérder som avses i artikel 20.3 i denna forordning i enlighet med
artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget, inféra kapacitetsmekanismer. (Férordning EU nr 2019/943,
art 21.1).

3 Medlemsstaterna ska beddma om en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv kan l6sa
resurstillracklighetsproblemen. Om detta inte &r fallet far medlemsstaterna tillimpa en annan typ av
kapacitetsmekanism. (Férordning EU nr 2019/943, art 21.3).

% Vid tillampning av kapacitetsmekanismer ska de parametrar som avgor vilken kapacitetsmangd som
upphandlas inom kapacitetsmekanismen godkdnnas av medlemsstaten eller av en behdrig myndighet
som har utsetts av medlemsstaten, pa forslag fran tillsynsmyndigheten. (Férordning EU nr 2019/943, art
25.4).
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Enligt elmarknadsférordningen ska de lander som har eller avser ha
kapacitetsmekanismer ha en tillforlitlighetsnorm3. Regeringen faststéllde den 17
november 2022 tillforlitlighetsnormen for Sverige till en (1) timme per ar. Som en
del av beslutet gavs Ei i uppdrag® att arligen berdkna och vid behov foresla en ny
tillforlitlighetsnorm for Sverige, med redovisning 1 januari 2024 respektive 1

januari 2025.

For mer information, se bland annat Sveriges el- och naturgasmarknad 202238, dar
aven flera arbeten och statistik av relevans f6r denna uppfoljning finns beskrivna.
Rapporteringen omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor om

forsorjningstrygghet.

3.1.1 Nya kommande EU-regler om efterfrageflexibilitet

Flexibilitet som ett centralt verktyg for ett effektivt natutnyttjande &r inte bara en
frdga i Sverige utan inom hela Europa. Just nu pagar ett arbete inom EU med att ta
fram nya regler for efterfrageflexibilitet i enlighet med elmarknadsférordningen.
Syftet med reglerna &r att majliggora for flexibilitetsresurser i form av
efterfrageflexibilitet, energilager och distribuerad produktion att fa tillgéng till
elmarknaderna samt att underlétta for natforetagens marknadsbaserade

anskaffning av tjanster.

ACER har i december 2022 publicerat en icke bindande ramriktlinje® som ska ligga
till grund for de nya reglerna. Av ramriktlinjen framgar att reglerna kommer
behandla ett flertal fragor relaterade till ndtforetagens anvandning av
flexibilitetstjanster, flexibilitetsleverantorer och lokala flexibilitetsmarknader.
Bland annat fragor om roller och ansvar, modeller f6r oberoende aggregering,
principer for referensprofiler och méatning, forkvalificering, datautbyte och
samordning mellan nitforetag samt hantering av 6verbelastning och

spanningsreglering.

Naésta steg i processen ar att samarbetsorganisationerna for
transmissionsnatsforetag och distributionsnatsforetag, ENTSO-E# och EU DSO
Entity, ska inkomma till EU-kommissionen med ett forslag till de nya reglerna

senast i mars 2024.

% Tillforlitlighetsnormen beskriver hur manga timmar per ar det dr samhallsekonomiskt motiverat att
landets produktion och mgjlig import inte tillgodoser hela den férvéintade efterfragan pa el.

37 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststéllande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berékna tillforlitlighetsnormen for Sverige.

3 Ei R2023:12 Sveriges el- och naturgasmarknad 2022.

3 Framework Guideline on Demand Response, ACER, December 20, 2022.

40 ENTSO-E ar en samarbetsorganisation for europeiska systemansvariga foretag for el. Forkortningen
star for European Network of Transmission System Operators for Electricity.
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Inom tre mé&nader efter att regelverket trader i kraft ska alla systemoperatorer
tillsammans skicka in ett forslag pa nationell process for att utveckla nationella
villkor till Ei. Alla systemoperatorer ska dven utveckla gemensamma forslag pa
nationella villkor i och med regelverket och skicka in dem gemensamt till Ei.
Processen for framtagandet av villkoren, och de nationella villkoren ska lédmnas till

Ei for godkdnnande.

Eftersom reglerna géller direkt nér de trader i kraft, och inte kraver genomférande

i nationell lagstiftning behovs inga lagstiftningsatgarder i Sverige. Daremot kan en

oversyn av nationella bestaimmelser bli aktuellt om svenska regler inte &r forenliga

med de nya EU-reglerna. Enligt det férslag som dr pa remiss kan det dven innebéra
att ménga fragor fortsatt avgors nationellt, vilket innebar nya uppgifter for

systemoperatorer och for Ei.

3.2 Allmant om energikrisen och pagaende andringar i
elmarknaden
Sedan hosten 2021 har elpriserna stigit kraftigt i Europa och Norden. Initialt
berodde det bland annat pd en efterfrdgeckning efter pandemin, lagre produktion
an vanligt i vattenkraft och vindkraft samt hogre priser pa naturgas pa
varldsmarknaden. Eftersom el som produceras i gasanldggningar fatt genomslag
pa elpriset har gasanldaggningar i flera fall blivit prissdttande inom hela eller delar
av EU. Denna naturgas har dessutom genom kriget i Ukraina, och genom att
gasleveranserna fran Ryssland till EU strypts, blivit mycket dyrare &n vad som
varit fallet tidigare ar. Till detta kommer en periodvis minskad produktion fran

bland annat fransk karnkraft.

Den europeiska elmarknaden fungerar i grunden val, men de senaste arens hoga
priser pa el har lett till att elmarknadens design ifrdgasatts av bade hushall och
foretag. Mot bakgrund av detta pagar ett arbete inom EU f0r reform av
elmarknadens design. Detta beskrivs ndarmare under avsnitt 4.1 Allmint om
nuvarande forutsittningar pd elmarknaden. I arbetet med reformen av elmarknadens
design har bland annat foljande skett under 2023, med referenser for vidare

lasning, detaljer och bakgrundsinformation:

e Den 23 januari 2023 utlyste EU-kommissionen ett offentligt samrad*' om hur
den europeiska elmarknaden ska vara utformad. Till och med den 13 februari
fanns mojlighet att delta i samréadet och skicka in synpunkter till kommissionen.
Konsultationen var Europeiska kommissionens sitt att fa klart for sig hur

marknadsaktorerna, organisationer, elkunder och olika medlemsstater ser pa

4 Europeiska kommissionens pressmeddelande 23 januari 2023, Elmarknadens utformning:
Kommissionen inleder samrad om reform for att stodja omstéllning till hallbar energi for alla.
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hur elmarknaden kan forbéttras. Till samradet har myndigheterna bidragit med

svar i olika konstellationer. Dessa introduceras och refereras nedan:

o ACER* och CEER# har tillsammans svarat pa kommissionens konsultation.
Utover svar pa de stéllda fragorna verlamnades dven en bilaga med utékade
resonemang kring vissa efterfrdgade omraden, samt tilligg av omradden som
ACER och CEER anser viktiga att belysa men som inte framgick i
kommissionens konsultation. Samtliga delar aterfinns publicerade i en
gemensam rapport*. ACER och CEER fokuserar bland annat pa hur
prissakringsmarknader kan utvecklas, alternativ for att frimja elsystemets
flexibilitet, hur konsumenter kan skyddas mot hoga elpriser samt atgéarder for

att forbattra energimarknadernas integritet och transparens.

o NordREG# har svarat* pa kommissionens konsultation. Utover remissvaret
har NordREG éaven tagit fram och 6verlamnat ett dokument* som lyfter
fram de grundldggande principerna som enligt NordREGs uppfattning bor
vara véagledande for arbetet med att hantera situationen och utvecklingen av
marknadsdesignen. I sitt svar understryker NordREG bland annat att
marknadssnedvridningarna till f6ljd av stéd bor undvikas, prissignaler

bevaras och att konsekvenserna av elmarknadsreformen bor analyseras.

o Den europeiska samarbetsorganisationen ENTSO-E skickade in ett svar* pa
kommissionens konsultation samt publicerade en sammanfattning om
ENTSO-Es prioriteringar®. Fokus i svaren fran ENTSO-E ligger pa
langsiktiga instrument for att majliggora investeringar, att bibehalla
effektiva prissignaler pa den kortsiktiga marknaden, vikten av att
marknaden speglar tekniska egenskaper for transmissionsnatet, och att
marknadsdesignen mojliggor att olika preferenser hos konsumenter kan

tillmotesgas av marknadsaktorer.

o De nordiska transmissionsnétsoperatdrerna (TSO) tog fram ett gemensamt

uttalande som ett komplement till det svar som ENTSO-E skickade in for att

42 The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) ar en byra for samarbete mellan
EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet.

43 Council of European Energy Regulators (CEER) &r en organisation for sjalvstandiga nationella
tillsynsmyndigheter inom Europeiska unionen och EEA (European Economic Area).

4 ACER-CEER Reaction to the European Commission’s public consultation on electricity market design,
February 14, 2023.

4 Nordic Energy Regulators (NordREG) &r ett samarbete mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna for
energi.

4 NordREGs svar pa Public Consultation: Revision of the EU electricity market design, February 10,
2023.

4 NordREG Position Paper on the European Commission’s Consultation and Prospective Changes to
the Electricity Market Design, February 10, 2023.

48 ENTSO-E Response to the European Commission public consultation: Revision of the EU’s electricity
market design, February 13, 2023.

4 ENTSO-E’s priorities on the reform of the EU Electricity Market Design, February 14, 2023.
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understryka och ytterligare utveckla vissa svar till kommissionens

konsultation.

¢ Den 14 mars 2023 presenterade EU-kommissionen forslag® pa andringar i
nuvarande elmarknadsdesign. Forslagen avsag andringar i REMIT-

férordningen?®?, elmarknadsférordningen samt elmarknadsdirektivet.

o Eihar tillsammans med 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter inom
NordREG tagit fram ett gemensamt svar® pa kommissionens konsultation
pa forslagen som presenterades 14 mars 2023 for att tydliggora hur vi ser pa

forslagen ur ett nordiskt perspektiv.

3.3 Nulagesbeskrivning av resurstillrackligheten
Resurstillracklighet dr ett matt pa i vilken man produktionsresurser och annan
tillforsel av elenergi sdsom import, samt flexibilitet och lager, f{6rmar mota den
forvantade efterfrdgan. Réacker inte detta till maste elforbrukning kopplas bort,
nagot som dnnu aldrig behovt goras i Sverige. Ett vanligt matt pa
resurstillrackligheten &r antalet forvantade timmar med forlorad last, Loss of load
expectation (LOLE), som uttrycks i antal timmar per ar. Regeringen beslutade i
november 2022 att tillforlitlighetsnormen for Sverige ska uppga till en timme per

ar, vilket ar den niva for LOLE som beddms vara samhallsekonomiskt effektiv4.

Analyser avseende resurstillrackligheten sker for olika tidshorisonter och pa
nationell och europeisk niva. Pa europeisk niva genomfors tillracklighetsstudier
inom den sa kallade European Resource Adequacy Assessment (ERAA)% som utfors
arligen av ENTSO-E med en tidshorisont upp till tio ar framat. Nasta rapport
forvantas komma i november 2023. Den senaste analysen publicerades hosten
2022%, och resultat for svenskt vidkommande presenteras i Tabell 4. Det bor dock
beaktas att ERAA 2022 inte har godkdnts av ACER, vilket innebér att denna inte

50 Statement from the Nordic TSOs on the European Commission “Public Consultation: Revision of the
EU’s Electricity Market Design”, February 9, 2023.

51 European Commission Press release March 14, 2023, Commission proposes reform of the EU
electricity market design to boost renewables, better protect consumers and enhance industrial
competitiveness.

52 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet
och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

5 NordREG Response To The European Commission’s Consultation On a Proposal For a Regulation Of
The European Parliament And Of The Council Amending Regulations (EU) 2019/943 And (EU)
2019/942 As Well As Directives (EU) 2018/2001 And (EU) 2019/944 To Improve The Union’s Electricity
Market Design, May 23, 2023.

54 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststéllande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berékna tillforlitlighetsnormen for Sverige.

5 ERAA ska framgent visa pa ett storre forvantat resurstillracklighetsproblem &n den beslutade
tillforlitlighetsnormen for att en kapacitetsmekanism ska fa inforas.

% ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2022.
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kan anvandas som underlag for beslut om kapacitetsmekanismer. 5 % Som tabellen
visar bedoms elomradena SE3 och SE4 ha ett viarde for LOLE som 6verstiger
tillforlitlighetsnormen for samtliga analysar. Generellt dr tillrackligheten samre f6r
SE4 &n for SE3 i analysresultaten. Sammankopplingen mellan olika lander och
omraden i Europa innebér att lander har mdjlighet att bidra till tillrackligheten i
andra lander. Det foreligger dock starka korrelationer for tidpunkter med
anstrangda situationer i Sverige och i angransande lander som starkt begransar
dessa mojligheter. Okade dverforingsforbindelser med Tyskland, Polen och
Danmark har darmed begriansade mdjligheter att bidra till lagre LOLE for SE4.

Tabell 4. LOLE i timmar/ar fran ERAA 2022 fér SE3 Och SE4. Ovriga elomraden i Sverige har LOLE=0 for
samtliga analysar.

Elomrade 2025 2027 2030
SE3 1,9 25 1,2
SE4 2,0 51 55

Pa nationell niva publicerar Svenska kraftnat arligen kortsiktiga marknadsanalyser
(KMA) for att analysera utvecklingen av elsystemet for de kommande fem éaren
baserat pa kdanda planer och beslut. Denna analys skiljer sig fran ACER:s metod.
Den senaste versionen publicerades i december 2022 och tacker aren 2023-2027%.
Sammantaget visar KMA 2022 att risken for effektbrist for Sverige ar lagre an
beslutad tillforlitlighetsnorm om en timme/ar under borjan av analysperioden, f6r
att sedan oka kraftigt mot slutet av perioden, se Tabell 5. Analyserna visar darmed
en drastisk forsamring av resurstillrackligheten i elmarknaden fram: till 2027.
Svenska kraftnats prelimindra bedomningar ger att ytterligare 2 500 till 3 000 MW
tillgédnglig planerbar produktionskapacitet kravs for att nd nivan for LOLE om 1

timme/ar for ar 202760,

Tabell 5. Resultat fran Kortsiktig marknadsanalys 2022.

2023 2024 2025 2026 2027

LOLE (h/ar) 0,2 <0,1 0,4 1,0 9,6

57 Decision No 04/2023 of the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators of
February 27, 2023 on the European Resource Adequacy Assessment for 2022.

% Det var tre punkter ddr ACER inte godkdnde ERAA 2022: dels pa grund av flera férenklingar som
inte var godkdnda avseende hanteringen av dverfoéringskapaciteten mellan olika zoner, dels vad giller
hanteringen av mal for minskning av véxthusgasutslapp och dels pa grund av foérenklingar i
I6nsamhetsbedémningarna (Economic Viability Assessment, EVA). Den sistndmnda punkten géllande
I6nsamhetsbeddmningarna leder enligt ACER till en 6verskattning av resurstillracklighetsriskerna,
vilket i sin tur innebér en risk for politiska beslut fattade pa felaktiga grunder géllande
kapacitetsmekanismer.

% Arendenummer Svk 2022/3235, Kortsiktig marknadsanalys 2022 — Analys av kraftsystemet 2023-2027.
60 Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstélla resurstillricklighet
pa elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025.
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Utmaningarna for resurstillrackligheten lyfts fram ocksa i Svenska kraftnits
langsiktiga marknadsanalys (LMA) som publiceras vartannat ar och i vilken olika
moijliga utvecklingsvégar for systemet presenteras och analyseras. Den senaste
LMA publicerades 2021¢'. LMA har en langre tidshorisont an KMA och studerar
olika scenarier fram till ar 2050. Utgangspunkten for analyserna ar fyra olika
scenarier som avser att representera olika utvecklingsvagar for elsystemet:
Smaskaligt fornybart (SF), Fardplaner mixat (FM), Elektrifiering planerbart (EP)
samt Elektrifiering fornybart (EF). Scenarierna skiljer sig at avseende
elanvandning, investeringar i produktionskapacitet etcetera. Ingaende

beskrivningar av scenarierna aterfinns i LMA 2021.

I Tabell 6 visas resultaten fran de genomférda simuleringarna inom LMA fo6r de
olika scenarierna, inklusive hur kade nivaer av flexibilitet paverkar
tillrackligheten. Tabellen visar att det existerar avsevdrda utmaningar gillande
tillrackligheten for flertalet av scenarierna, och att flexibilitet ar en nddvandighet
for ett fungerande system ar 2045 i majoriteten av scenarierna. For de scenarier
som har de hogsta vardena for LOLE krdavs dock en avsevard mangd flexibilitet for
att na virden pa LOLE som uppfyller den nu radande tillforlitlighetsnormen. Den
mangd flexibilitet som skulle behovas for att halla LOLE pa en acceptabel niva for
de mer extrema scenarierna dr sa pass omfattande att det kan betraktas som
osannolikt att den kan realiseras. Exempelvis bedoms det for scenariot EF kravas
en flexibilitet i intervallet 13 700 till 15 000 MW f{or att nd LOLE om 1 timme/ar for
ar 2045.

Tabell 6. Resultat fran Langsiktig marknadsanalys 2021.

2021 2025 SF FM EP EF SF FM EP EF
2035 2035 2035 2035 2045 2045 2045 2045

LOLE, ingen 0,2 0,1 0,0 0,8 12 16 0,5 28 229 889
flex (h/ar)

+ flex vatgas 0,2 0,1 0,0 0,5 13 0,4 0,2 12 0,5 40
+ flex viss 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 2,2

industri/elbilar

+ flex 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,5
serverhallar

Efterfragan i systemet har dock under hosten och vintern 2022/2023 pavisat en
relativt stor priselasticitet och formaga till flexibilitet, dér effektreserven inte
behovt aktiveras. Under perioden september 2022 till februari 2023 har

minskningen per manad legat pa4 minst 5 procent jamfort med samma period ett ar

61 Arendenummer Svk 2019/3305, Langsiktig marknadsanalys 2021 — Scenarier for elsystemets
utveckling fram till 2050.
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tidigare, korrigerat for kalender- och temperaturskillnader.®? Minskningen toppade
i december med 8,2 procent, for att sedan falla till 7,1 i januari och 6,5 i februari.
Forbrukningsminskningen om 6,5 procent i februari motsvarar en genomsnittlig
effekt pa cirka 1 200 MW, vilket matchar produktionen frdn ndgon av de storsta
karnkraftsreaktorerna i Sverige. Minskningen i forbrukning var storst, matt i
procent, i sodra Sverige (SE4). For statistik 6ver skillnaden i medelkonsumtion

under host och vinter 2022/2023 jamfort med foregaende ar, se Tabell 7.

Tabell 7. Skillnad i medelkonsumtion (MW och %) fér SE1, SE2, SE3, SE4 och totalt i Sverige for manaderna
september 2022 till februari 2023. Notera att det ar temperatur- och kalenderkorrigerade data for
respektive manad som anvants for berakning av skillnad mot motsvarande manad ett ar tidigare.&3

September Oktober November December Januari Februari

SE1 193 88 12 -66 (o] 17

SE2 11 -16 31 -18 -40 -50
Skillnad

SE3 -674 -694 772 -1088 -946 -849
(MW)

SE4 -198 -295 -293 -430 -325 -315

Totalt -667 -917 -1022 -1602 -1312 -1197

SE1 18,3 7,6 0,8 -4,3 0,0 11

SE2 0,7 -1,0 1,6 -0,8 -1,9 23
Skillnad ~ g3 8,0 7.6 72 88 81 73
(%)

SE4 -8,8 -11,5 -10,1 -12,6 -10,2 -10,0

Totalt -5,0 -6,3 -6,0 -8,2 71 -6,5

Som en del i den myndighetsgemensamma uppf6ljningen av samhallets
elektrifiering (deluppdrag 1) ska kvalitetssdkrade bedomningar av Sveriges totala
elbehov till och med 2045 samt bedémningar av hur elsystemets forutsattningar att
utvecklas i takt med behoven ser ut tas fram. Ytterligare information pa omradet

aterfinns i tillhorande underlagsrapport.

Sammantaget visar analyser savél fran Svenska kraftnat som fran ENTSO-E att
resurstillrackligheten ser ut att i framtiden komma att férsamras over tid i Sverige.
Det finns dock ett behov av att komplettera gjorda bedomningar med ytterligare
analyser utifran specifika nationella forutsattningar i enlighet med den metodik
som foreskrivs i EU:s elmarknadsférordning. Regeringen har darfor gett Svenska

kraftnat i uppdrag® att genomfora en nationell beddmning av svensk

2 Svenska kraftnits pressmeddelande 16 mars 2023, Avtagande minskning av elférbrukningen i
februari.

6 Datat dr hamtat fran Svenska kraftnats manadsvis sammanstéllda statistik 6ver elkonsumtionen och
aterfinns pa https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/ (Hamtad 2023-05-11).
64 Regeringsbeslut KN2023/03908, Uppdrag att genomfora en bedomning av resurstillrackligheten for
svensk elforsorjning.
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resurstillracklighet i mojligaste man i enlighet med foéreskriven metod. Uppdraget

ska redovisas senast den 16 februari 2024.

3.4 Uppfoljning och sammanstallning av myndigheternas
slutsatser for elmarknadens utveckling

I detta avsnitt redogor vi for resultat av padgéende och genomforda uppdrag och

rapporter som &r nya eller fardigstdllda sedan foregdende ars rapportering. Aven

arbeten som har tillkommit sedan dess och som &r relevanta f6r uppfoljningen

enligt uppdraget beskrivs i detta avsnitt.

3.4.1 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbattra
elmarknadens funktion

I'juni 2022 fick Ei i uppdrag® av regeringen att folja upp nio av de atgérder som

foreslogs i rapporten Genomforandeplan med tidsplan for att forbittra elmarknadens

funktion®® 67 681 2023 ars uppfdljning foljer Ei upp kvarvarande sju atgarder:

¢ Eiskaredovisa hinder som identifieras, forslag som lamnas och uppfdljning
som genomfors inom ramen for Ei:s uppgift att fraimja efterfrageflexibilitet pa

elmarknaden.

e Svenska kraftnat ska sdkerstilla att de har férutséttningar att publicera

information fran balansmarknaden sa néra realtid som mojligt.

e Svenska kraftnat ska arligen redovisa hur aktiveringar av balansenergi som
genomfors av andra skél dn balansering paverkar priserna pa balansenergi eller
avrakningen av aktorers obalanser pa den svenska och nordiska elmarknaden.
Vidare bor rimligheten i prissdttningen av de bud som aktiveras for andra

dndamal an balansskal analyseras vidare.

¢ Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att arsvis avrapportera om genomfdrandeplan.

¢ Ej R2020:09 Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion.

7 P4 uppdrag av regeringen utarbetade Ei 2020 ett forslag till genomférandeplan for Sverige i enlighet
med artikel 20.3 i elmarknadsférordningen. En genomfdrandeplan ska synliggéra marknadens
funktionssatt och vilka drivkrafter den skapar for effektivitet i savél produktion och anvandning som
overforing pa kort och lang sikt. Genomférandeplanen ska ange sadana atgarder som medlemsstaten
ska vidta for att undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden och pa
sa vis fa en mer vélfungerande elmarknad.

% Ei konstaterade i rapporten bland annat att den svenska elmarknaden fungerar vl men att det fanns
forbattringsomraden. Ei identifierade tre omraden som kan forbattras genom ytterligare atgéarder:
balansmarknaden, styrmedel och efterfrageflexibilitet. Ei kom fram till att det fanns forhallanden pa
balansmarknaden som utgor intrddeshinder och hinder for en effektiv prisbildning. Detta férsvarar for
innovativa produkter och tjanster, som till exempel energilager och efterfrageflexibilitet, att komma in
pa marknaden. Vidare podngterade Ei att det ar viktigt att savil existerande som nya nationella
styrmedel dr &ndamalsenligt utformade och inte i onddan paverkar elmarknadens funktion. For att
forbadttra elmarknadens funktion finns det 4ven behov av ett fortsatt aktivt arbete for att undanrdja
hinder for efterfrageflexibilitet.
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De avgifter som Svenska kraftnit tar ut av de balansansvariga ska pa ett
samhaéllsekonomiskt effektivt satt motsvara de kostnader som respektive aktor

ger upphov till.

Prissattningen av frekvenshallningsreserver (FCR-N och FCR-D) ska vara

andamalsenlig.

Svenska kraftnit ska 16pande se 6ver forkvalificeringsprocessen och utvardera

de kravspecifikationer som &r knutna till leverans av respektive stodtjanst.

Minimikrav pa minsta budstorlek for att delta i upphandling av manuella
frekvensaterstillningsreserver (mFRR ska sankas till 1 MW £6r att minska

intradesbarridrer).

Ei kommer arligen, till och med 2025 att f6lja upp att atgdrderna genomfdrs. I arets

rapportering kommer Ei ocksa att analysera om det har uppstatt nya hinder eller

risker for marknadsmisslyckanden och vid behov foresla nya atgarder.

Ei har under aret bland annat ombett intressenter och aktorer att besvara en enkéat

for att identifiera om det har uppstatt nya hinder pa elmarknaden eller om det

finns risker for marknadsmisslyckanden. Atgardspunkterna i artikel 20.3

elmarknadsférordningen beskrivs nedan:

Punkt a) syftar till att undanréja snedvridningar till £6ljd av lagstiftning. Det
kan handla om att medlemsstaten exempelvis inte har genomfort europeiska
regelverk fullstandigt eller att nationell lagstiftning riskerar att sta i konflikt

med syftena i de europeiska regelverken.
Punkt b) innebér att eventuella nationella regler om pristak ska undanréjas.

Punkt c) beror inférandet av en mekanism for bristprissattning f6r balansenergi

sasom avses i artikel 44.3 i balansférordningen®.

Punkt d) syftar till att 6ka sammanlédnkningskapaciteten och den interna
natkapaciteten for att nd dtminstone sina sammanlankningsmal sdsom avses i
artikel 4.1 d) i férordning (EU) 2018/1999.

Punkt e) betonar vikten av att majliggora egenproduktion, energilagring,
atgarder pa efterfrdgesidan och energieffektivitet genom att anta atgéarder for

att undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning.

Punkt f) handlar om att upphandlingen av balanserings- och stodtjanster ska

vara marknadsbaserad och kostnadseffektiv.

% Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststallande av riktlinjer for
balanshallning avseende el.

35



e Punkt g) handlar om att medlemsstaten som en del i genomforandeplanen ska

avskaffa reglerade priser pa marknaden for slutkunder.

Resultaten av &rets arbete kommer att redovisas i sin helhet i en rapport senast 1
december 2023.

12022 ars uppfoljning” framgar vilka atgarder som vid tiden genomférts, hur
arbetet gar med resterande atgarder och om det finns nagra hinder for att de ska

kunna genomforas.

Laget pa elmarknaden har i flera delar” dndrats sedan Ei rekommenderade
atgarderna i genomforandeplanen. Atgérderna ar fortfarande aktuella och Ei vill
dérfor framhéva vikten av att sa snart som mojligt genomfora de atgarder som

annu inte genomforts for att f& en mer valfungerande elmarknad.

3.4.2 Uppfoljning av risksakringsmojligheter i den finansiella marknaden

Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om faststédllande av riktlinjer for
terminsbaserad kapacitetstilldelning (FCA-férordningen) tradde i kraft 17 oktober
2016. FCA handlar om att ge marknadens aktorer mdjlighet att hantera
ekonomiska risker vid handel av el, risker som f6ljer av att priser varierar saval
over tid som mellan olika elomraden. Det ar ett behov som finns bade hos
producenter och forbrukare. FCA ska sdkerstélla att marknadens aktorer har
tillrackliga majligheter att hantera ekonomiska risker, reglera férhandstilldelning
av kapacitet mellan elomrédden och uppritta en metod for att bestaimma langsiktig
kapacitet for overforing mellan elomraden. Under forutséttning att
overforingsrattigheter inte infrs pa svenska elomradesgréanser ar endast ett fatal

av forordningens artiklar aktuella f6r Svenska kraftnat och Ei.

Just nu pagar bedomningen av risksakringsmojligheter pa elomradesgranserna
mellan svenska elomraden och de angransande landernas elomraden. Beslut om
langsiktiga overforingsrattigheter ska utfardas for svenska elomradesgréanser ska
fattas koordinerat tillsammans med berorda tillsynsmyndigheter. Samordnade
beslut har enligt artikel 30 i FCA olika beslutsmoment. I Tabell 8 sammanfattas
nulédget for de samordnade besluten for elomradesgranser mellan svenska och
angransande ldnders elomraden. Processen borjar med en utvardering av
risksakringsmojligheter for att konstatera om det finns otillrackliga

risksdkringsmdojligheter. Sedan fattar de berorda tillsynsmyndigheterna beslut om

70 Ei R2022:09 Uppf6ljning av genomférandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion.
71 Hela Europa har haft hoga elpriser under slutet av 2021 och 2022 samtidigt som elmarknadens
funktionssatt har ifragasatts av bade hushall och foretag. Detta har lett fram till synnerligen ovanliga
atgarder som exempelvis krisinterventionsférordningen som tillater olika typer av tillfdlliga ingrepp i
marknaden. Mer information om dessa tillfdlliga atgdrder aterfinns i 2022 ars promemoria. Europeiska
kommissionen har ocksa aviserat ett langsiktigt forslag till forandring av nuvarande utformning av
elmarknaderna. Mer information om detta dterfinns i avsnitt 4.1.
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huruvida det ska begédras att transmissionsnédtsoperatorerna ska utfarda

overforingsrattigheter eller sdkerstalla att andra risksakringsprodukter for

overforing mellan elomréden gors tillgangliga som ett stod till

elgrossistmarknadernas funktion. I sa fall har transmissionsnétsoperatorerna sex

manader pa sig att utforma arrangemangen om risksakringsprodukter som kan

sdkerstalla tillrackliga risksakringsmoijligheter. Till sist provar och godkanner

tillsynsmyndigheterna arrangemangen infor implementeringen.

Tabell 8. Status for samordnade beslut enligt FCA.

Elomradesgranser Utvardering av Samordnade beslut att  TSO arrangemang (FCA
risksakringsméjligheter  inte utfarda art. 30.6)
(FCA art. 30.8) overforingsrattigheter
(FCA art. 30.5)
FI-SE1; FI-SE3 Otillrackliga i Finland Ei och EV Svenska kraftnat
(Energiavirasto, Finnish  inkom med
Energy Authority) arrangemangen till Ei

overlamnade arendet
till ACER som fattade
beslut den 14
september 2022
(ACER-ELE-2022-005)

Fingrid 6verklagade
ACERs beslut till ACERs
overklagandenamnd
BoA (A-004-2022)

Ei och EV beviljade
TSO:er
forlangningsansokan
att skicka
arrangemang till 14
oktober 2023

(Dnr. 2021-100256).

Den 21 september
2023 inkom Fingrid
och Kraftnat Aland till
EV med en
forlangningsbegaran
for att lamna
arrangemangen tva
manader efter ACERs
overklagandenamnd
fattar beslut.

Den 13 oktober 2023
beslutade EV att bevilja
forlangning till Fingrid
och Kraftnat Aland.

den 14 oktober 2023.

Arrangemangen ska
genomforas senast sex
manader efter
godkannandet fran de
behoriga
tillsynsmyndigheterna.
I nulaget finns
osakerheter kring nar
arrangemangen kan
godkannas da Fingrid
och Kraftnat Aland inte
har inkommit med
nagra arrangemang till
EV, i enlighet med den
beviljade
forlangningen.




Elomradesgranser

Utvardering av
risksakringsmojligheter
(FCA art. 30.8)

Samordnade beslut att
inte utfarda
overforingsrattigheter
(FCA art. 30.5)

TSO arrangemang (FCA
art. 30.6)

DK1-SE3; DK2-SE4

Otillrackliga i Danmark

DUR
(Forsyningstilsynet,
Danish Utility
Regulator) fattade
beslut den 14
december 2022 och Ei
fattade beslut den 23
januari 2023 (Dnr.
2021-100250).

Energinet skickade
arrangemang till DUR
som avser fatta beslut
under hosten 2023.

Svenska kraftnat har
inte deltagit i
utvecklingen av
Energinets
arrangemang som
handlar om
overforingsrattigheter
mellan Danmark och
Storbritannien.

LT-SE4

Otillrackliga i Litauen

NERC (Vert, National
Energy Regulatory
Council) fattade beslut
den 27 juni 2023 och
Ei fattade beslut den
17 augusti 2023

(Dnr. 2021-100254),

Ar planerat till februari
2024

PL-SE4

Inga otillrackligheter

Ei fattade beslut den
18 april 2017

(Dnr. 2017-100718).
Diskussion om ett nytt
samordnat beslut
pagar.

Ej aktuellt (Inget behov
av arrangemang)

DE/LU-SE4

Ingen utvardering i
DE/LU

I enlighet med artikel 30.8 i FCA-forordningen ska Ei minst vart fjarde ar bedoma

ifall risksakringsmajligheterna pa terminsmarknaden for el i svenska elomraden ar

tillrackliga. Bedomningen ska besta av en utvardering och ett samrad med

marknadsaktorer. Den senaste utvarderingen? gjordes av Ei 2020 och syftar till att

beskriva risksakringsmojligheterna i svenska elomraden samt hur de utvecklats

under de senaste aren. Ei:s uppfattning var da att risksékringsmojligheterna i

svenska elomraden blivit ndgot samre, men de beddmdes inte vara otillrackliga vid

tiden for analysen. Ei har pabdrjat en ny analys under 2023. Preliminart resultat

bekréftar en trend med minskade handelsvolymer for systempriskontrakt, se Figur
1. Handelsvolymerna for EPAD7-kontrakt har varit mer stabila f6r SE1 och SE2

men har ocksa minskat, trots 6kade prisskillnader mellan elomraden. Detta syns

sarskilt fran 2020 f6r SE3 och SE4, se Figur 2. Ei:s analys kommer att redovisas i sin

helhet i en rapport som forvéantas fardigstallas under varen 2024.

72 Arendenummer 2020-100867, Utvérdering av risksakringsméjligheter pa den svenska elmarknaden —
for samrad enligt FCA-férordningen.
73 Electricity Price Area Differentials.



Figur 1 Handlade volymer i systempriskontrakt fran 2013 till 2022 (TWh)
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Kalla: Nasdaq, med bearbetning av Ei.

Figur 2 Handlade volymer i EPAD-kontrakt fran 2013 till 2022 (TWh)
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Kalla: Nasdaq, med bearbetning av Ei.

En djupare analys om bilateral handel ar planerad for den kommande

utvarderingen for att bedoma risksakringsmdajligheter i sin helhet.

ACER publicerade i februari 2023 en rapport* om hur EU:s terminsmarknader for
el kan vidareutvecklas. I rapporten identifieras ett antal problem med det
nuvarande systemet for risksakring samtidigt som den innehaller forslag pa
mojliga atgarder. ACER har identifierat problem i risksakringsmarknader i stort
samt problem med risksdkringsmgjligheter mellan elomraden. Enligt ACER ar

marknadsfragmentering en av de storsta utmaningarna. Rapporten innehaller ett

7+ ACER Policy Paper on the Further Development of the EU Electricity Forward Market, February 2023.
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antal rekommendationer, bland annat om att 6ka likviditeten och se dver
utformningen av regelverket for langsiktiga overforingsrattigheter, som nu ar den
forvalda risksakringsprodukten i FCA-férordningen. I rapporten presenterar
ACER &ven mojligheten for systemansvarig for 6verforingssystem att auktionera
andra risksakringsprodukter (till exempel EPAD-obligationer”) som ett alternativ
till 6verforingsrattigheter. ACER foresldr ocksd en mer regional planering for
samordnade beslut om risksakringsprodukter. Ei har genom sitt deltagande i
ACER:s arbetsgrupp varit med i framtagandet av rapporten, som kommer att
utgora diskussionsunderlag for den kommande revideringen av FCA-

forordningen.

Svenska kraftnat driver ett arbete med syfte att utveckla atgarder for att ka
mojligheterna till prissakring” pa den langsiktiga marknaden i svenska och
angransande elomraden genom ett pilotprojekt”. Pilotprojektet genomfdrs som en
del av Svenska kraftnéts ansvar pa den langsiktiga marknaden for prissakring som
regleras av FCA-forordningen, och omfattar auktionering av sa kallade EPAD-
kontrakt (Electricity Price Area Differentials). Med start i februari 2023 genomfor
nu Svenska kraftnat regelbundet auktionering av EPAD-kontrakt motsvarande
cirka 10 procent av det svenska nétets kapacitet att 6verfora el mellan SE2 och SE3
respektive SE3 och SE4. Kontrakten auktioneras genom att Svenska kraftnit anger
sig villig att kopa en viss volym i EPAD-kontrakt i en auktion pa ena sidan av en
budomréadesgrans och att sédlja motsvarande volym i en auktion pa den andra
sidan. Svenska kraftnat maste alltid kopa och salja identiska volymer i varje
kopplat auktionspar. Auktionerna inom pilotprojektet genomfors regelbundet
under 2023.

Den 14 mars 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett férslag déar kunderna
kan skyddas mot alltfor hoga priser samtidigt som foretagen kan oka
investeringstakten i ny fossilfri produktion. En del av 16sningen som f&rts fram ar
atgarder kopplade till olika typer av risksékringsinstrument som elkopsavtal
(PPA), dubbelsidiga prisskillnadskontrakt (CfD) och hubb-baserade
overforingsrattigheter. De foreslagna instrumenten kommer att samspela med den
risksdkring som idag &r vanlig pa den finansiella terminsmarknaden. Syftet med
forslaget ar att olika instrument kompletterar varandra, men det finns ocksa en risk
att likviditeten splittras om flera instrument konkurrerar med varandra. I

skrivande stund ligger forslaget pa forhandlingsbordet. Mer information om det

75> ACER anvinder i sin rapport ett mer 6vergripande begrepp fér EPADs: ”Contract for Differences —
CtD”.

76 Prissakring och risksakring anvéands for att beteckna samma foreteelse.

77 Svenska kraftnit. Pilotprojekt: stod for prissakring pa den svenska elmarknaden.
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/systemansvar--elmarknad/pilotprojekt-stod-for-

prissakring-pa-den-svenska-elmarknaden/ (Hamtad 2023-08-24).
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pagéende arbetet pa detta omrade framgar i avsnitt 4.1 Allmdint om nuvarande

forutsittningar pd elmarknaden.

3.4.3 Delredovisning av uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem

Hosten 2022 fick Ei, Svenska kraftnat, Energimyndigheten och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) i uppdrag” att utveckla
forutsattningarna fOr att realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet. Fem
delredovisningar har 6verlamnats till Regeringskansliet. Uppdraget presenterar

potentiella atgarder som kan bidra till framjande av flexibilitet i elsystemet.

Det blir av allt storre betydelse att kunna styra sin elanvéndning i ett elsystem med
mycket fossilfri el och volatila elpriser. Genom att ta tillvara alla typer av
flexibilitetsresurser i elsystemet kan vi minska kostnaderna for elsystemet som
helhet samtidigt som det blir mer robust. De atgarder som presenterats kan fraimja

en langsiktig utveckling for flexibilitet i elsystemet.

Nedan beskrivs respektive deluppdrag med héanvisning till tillhérande rapport for

vidare ldsning och detaljer.

Deluppdrag 1: Framja férutséattningar for flexibilitet pa marknader inom Svenska
kraftnats ansvarsomrade

Svenska kraftnat redogor i detta deluppdrag for hur olika omraden hanteras idag
och vilka hinder som kan finnas. I rapporten” finns forslag till &tgarder som kan
leda till 6kad flexibilitet genom att battre nyttja flexibilitetsresurser eller ett mer
effektivt utnyttjande av elndten, exempelvis genom flexibla anslutningsavtal och

néttariffer. Foljande fyra omraden ar i fokus:

Flexibilitetsresurser pa marknaderna for stodtjéanster for balansering

Lokala flexibilitetsmarknader

Flexibilitet vid anslutning av elintensiva aktorer (och 6vriga elndtskunder)

Flexibilitet genom mer flexibla néttariffer och natabonnemang.

Deluppdrag 2: Framja flexibilitet pa slutkundsmarknaden
Ei har i detta deluppdrag analyserat vad som behovs for att hushallskunderna i
Sverige ska kunna och vilja bli mer flexibla i sin elanvandning. I rapportens

beskriver vi hinder och presenterar forslag pa atgéarder som vi bedomer kan 6ka

78 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem.

7 Arendenummer Svk 2022/2276, Strategisk handlingsplan for 6kad flexibilitet — Redovisning av
regeringsuppdrag avseende att frimja ett mer flexibelt elsystem inom Svenska kraftnits
ansvarsomraden.

80 Ei R2023:04 Konsumenter och efterfrageflexibilitet — En nuldgesbeskrivning och atgardsforslag for
6kad flexibilitet.
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elanvdndarnas forutsiattningar att anvanda el flexibelt. Nagra av de atgarder som

foreslas i rapporten handlar om att

o forbattra och samordna myndigheters information om efterfrageflexibilitet,

energieffektivisering, elpriser och elnatstariffer

e tillgdngliggdra information om elpriser och utveckla verktyg for berakning av

individuella kostnader och nyttor

o tillgdngliggodra information om erbjudanden om styrtjanster och

informationstjanster och utveckla verktyg for att jimfora dessa erbjudanden

e &dndra bestimmelser som motverkar att korrekta prissignaler och prissittning

av flexibilitet nar kunden

e namnge och beskriva elavtal pa ett satt som ger tydlig information om hur
avtalets pris sétts och hur avtalets utformning paverkar kundens

forutsattningar att reagera pa prissignaler.

Deluppdrag 3: Framja flexibilitet pa lokal niva

I det hér deluppdraget har Ei analyserat behovet av atgarder for att framja att
elnétsforetagen anvander flexibilitet dar det &r samhaéllsekonomiskt effektivt pa
kort eller lang sikt vid driften av elnétet. Forutséattningar for samhallsekonomiskt
effektiv anviandning av flexibilitet hos natforetag som lyfts i rapporten handlar om
incitament i intdktsramsregleringen, kostnadsreflektiva tariffer, samordning
mellan distributions- och transmissionsnétsforetag samt anskaffning av
flexibilitetstjanster pa valfungerande marknader med transparenta, icke-
diskriminerande metoder. Uppdraget har dven haft fokus pa utvecklingen av de
lokala flexibilitetsmarknader som testas i Sverige. I rapportens! granskas hur dessa
marknader dr utformade och beskrivs det regelverk som fér narvarande ar pa gang

inom EU inom omradet.

Ei konstaterar att arbetet med en central elmarknadshubb bor &terupptas eftersom
inforandet av en hubb skulle skapa béttre forutsattningar for att handla med
flexibilitet i konkurrens. I 6vrigt foreslér Ei att Sverige invantar utformningen av

de kommande EU-reglerna inom detta omrade innan ytterligare atgarder foreslas.

Deluppdrag 4: Framja smart styrning av elanvandning

Energimyndigheten och Swedac har i detta deluppdrag analyserat tekniska
forutsattningar for flexibilitet i olika typer av utrustning, bland annat
elbilsladdning, batterier och eluppvarmning. I rapporten® finns

rekommendationer som kan 6ka forutsattningarna for mer flexibilitet.

81 Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsnéten — Forutsattningar for ett effektivt natutnyttjande.
82 ER 2023:13 Smart styrning av elanvandning — Analys av tekniska forutsattningar for utrustning samt
rekommendationer for 6kad efterfrageflexibilitet.
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Sammanfattningsvis visar arbetet att det finns en stor potential for
efterfrageflexibilitet fran hushall och andra kunder, men att forutséttningarna ser

nagot olika ut.

Deluppdrag 5: Delredovisning av pagaende arbete inom flexibilitetsomradet

Ei har, i detta deluppdrag, tillsammans med Svenska kraftnat, Energimyndigheten
och Swedac genomfort en kartlaggning av pagaende arbete inom
flexibilitetsomradet. Myndigheterna har ocksa gjort prelimindra uppskattningar av
flexibilitetspotentialen for vintern 2023/2024 som i rapportens? kan lédsas

tillsammans med de antaganden och forutsattningar de bygger pa.

Till slutredovisningen i december 2023 kommer det gemensamma arbetet fortsitta
i syfte att tillsammans ta fram en mer fordjupad uppskattningsanalys for den

ovanndmnda vinterperioden samt for vintern 2024/2025 och 2030/2031.

I delrapporten finns dven en sammanstéllning 6ver atgardsforslag som hittills
identifierats i de fyra forsta deluppdragen. For en mer utforlig beskrivning och

bakgrund till atgardsforslagen, se respektive deluppdrags rapport.

3.4.4 Uppdrag att arligen berakna tillférlitlighetsnormen for Sverige

Regeringen faststdllde den 17 november 2022 tillforlitlighetsnormen for Sverige till
en (1) timme per ar®. Ei fick da ocksa i uppdrag?® att arligen berdkna och vid behov
foresla en ny tillforlitlighetsnorm for Sverige, med redovisning 1 januari 2024

respektive 1 januari 2025.

Detta ska ske i enlighet med den metod$® avseende berdkning av vardet av forlorad
last (VoLL, value of lost load), kostnaden for ny resurs (CONE, cost of new entry) och
metoden for berdakning av tillforlitlighetsnormen som ACER beslutat om. Enligt
elmarknadsférordningen artikel 25 ska de lander som har eller avser att infora

kapacitetsmekanismer ha en tillforlitlighetsnorm.

En av parametrarna som tillforlitlighetsnormen bygger pa dr VoLL och i enlighet
med artikel 11(2) i elmarknadsférordningen ska en uppskattning av VoLL
uppdateras vart femte ar, eller tidigare vid en betydande forandring. Vardet pa
VoLL motsvarar det hogsta elpris som en kund ér villig att betala for att undvika
ett stromavbrott. Ei har gjort bedomningen att parametern VoLL behover

uppdateras for att berdkna tillforlitlighetsnormen under bade ar 2024 och 2025. For

83 Ei R2023:06 Framjande av ett mer flexibelt elsystem — Delleverans deluppdrag 5.

8 enlighet med Ei:s forslag i Ei R2021:05 Ei:s forslag till tillforlitlighetsnorm for Sverige.

8 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststéllande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berékna tillforlitlighetsnormen for Sverige.

8 Methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry and the reliability standard,
in accordance with Article 23(6) of Regulation (EU) 2019/943 of the European Parliament and of the
Council of 5 June 2019 on the internal market for electricity, October 2, 2020.
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att uppna detta sa ska en upprakning av nuvarande VoLL till
tillforlitlighetsnormen goras och redovisas den 1 januari 2024. En ny fullstandig
avbrottskostnadsundersokning for framtagandet av VoLL ska sedan utforas, vars
resultat anvands till berdkningen av tillforlitlighetsnormen som ska redovisas den
1 januari 2025. Vid berdkningen av VoLL ska metoden som ACER beslutat om

tillampas.

En annan parameter som ska uppdateras for tillforlitlighetsnormen &r kostnaden
for ny resurs, CONE. CONE tar héansyn till hur stor paverkan fasta och rorliga
kostnader for en nyinvestering i respektive teknik har pa resurstillrackligheten. I
detta sammanhang bor nya relevanta tekniker granskas och uppdateras nar
omsténdigheterna fordandras och tekniker betraktas som potentiella alternativ.
Uppdateringarna av CONE ér planerade att genomforas bade ar 2024 och 2025.
Aven vid berdkningen av CONE kommer ACER:s beslutade metod att tillimpas.

Utifran resultaten fran berakningarna av VoLL och CONE sa ska en ny
tillforlitlighetsnorm berdknas enligt ACER:s metod, dar vdrdet av forvantad
forlorad last, LOLE, tas fram. LOLE motsvarar det forvantade antalet timmar per
ar som det inte finns tillrackliga resurser for att mota all efterfragan pa el i Sverige.
For att berdkna tillforlitlighetsnormen for Sverige sa behover Ei dven utvardera det
minsta kapacitetsbehovet for Sverige och uppdatera detta med hjalp av den
senaste europeiska, regionala eller nationella resurstillracklighetsanalysen, i
enlighet med artikel 20.4 i ACER:s metod.

Resultaten av arets arbete kommer att redovisas i sin helhet i en rapport senast den
1 januari 2024.

3.4.5 Regulatoriska sandlador och innovationscenter

Energisystemet befinner sig i fordandring och kommer att fortsatta forandras i en
takt och omfattning som blir alltmer pataglig. Behovet av att testa nya produkter,
tjanster och affarsmodeller p& energimarknaden har 6kat, samtidigt som
regelverken inte alltid har anpassats i samma takt. Det stélls allt hogre krav pa
tillsynsmyndigheter att hantera komplexa problem och vara redo att hantera det

som annu inte ar kant.

For att mota de utmaningar som uppstar till f6ljd av energiomstéllningen och
samhallets 6kande behov av el, behdver aktorer kunna testa olika innovativa

16sningar. Det kan vara svart att gora det inom nuvarande regelverk.

Det ar en utmaning for nationella tillsynsmyndigheter att halla jamna steg med
fordndringar i energisektorn, och att se till sd att nuvarande reglering inte skapar
hinder for innovation, samtidigt som de ska fortsatta att starka och skydda

konsumenter under en padgdende energiomstallning.
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I ett egeninitierat projekt har Ei utrett forutsattningar och tagit fram ett forslag for
hur en modell f6r férsoksverksamhet och regulatoriskt ldrande i form av
regulatoriska sandlador (eller requlatoriska vixthus) kan implementeras i Sverige,
resultatet presenteras i rapporten Innovationscenter och regulatoriska sandlidor —
Modellforslag och implementering for energimarknaderna i Sverige.8” Regulatoriska
sandlador &r ett policyverktyg som mojliggor forsoksverksamhet genom att bevilja
tidsbegransade undantag fran utvalda delar av regelverk. Aktorer kan under ett
forenklat regelverk f& mojlighet att testa nya innovativa produkter, tjanster och

affarsmodeller under en begransad tid.

Ei konstaterar att det dr lampligt att regulatoriskt ldarande och en eventuell
forsoksverksamhet implementeras stegvis och startar darfor med ett
innovationscenter. Ei avser att inrdtta ett innovationscenter som kan fungera som
en forsta kontaktpunkt for marknadsaktorer och innovatdrer som ar osdkra pa
regler, processer eller principer pa energimarknaderna. Genom ett
innovationscenter kan Ei ge information och viss viagledning samtidigt som centret

kan bidra till regulatoriskt ldrande fér myndigheten.

Med ett innovationscenter har myndigheten béttre forutsattningar att mota
marknadens behov och de rekommendationer och forslag kring regulatoriska
sandlador eller regulatoriska vaxthus som kommer fran Europeiska unionens rad,
kommissionen och Council of European Energy Regulators (CEER), och som syftar

till att underlatta den omfattande energiomstallning som péagar.

3.4.6 Delredovisning av uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och
kraftvarmestrategi

Den 31 mars 2023 kom Energimyndigheten med en forsta leverans® i uppdraget

att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi® vilken ocksa utgor del 5 i

Uppdraget att starka forsorjningstryggheten i energisektorn®.

Under de senaste arens vintrar nér elpriserna varit hdga och det varit kallt har det
ocksa producerats betydligt mer el fran kraftvirmen vilket tyder pa att
prissignalen nér fram och marknaden fungerar. Det visar ocksa att det finns en hel
del flexibilitet i kraftvirmeverken att bidra med effekt ndr den behdvs som mest

och att det ocksa gors.

87 Ei R2023:03 Innovationscenter och regulatoriska sandlador — Modellforslag och implementering for
energimarknaderna i Sverige.

8 ER 2023:14 Forslag till en fjarrvarme- och kraftvarmestrategi — Delrapportering till uppdrag Forslag
till en strategi for en langsiktig hallbar utveckling for fjarr- och kraftvarmesektorn samt rapportering av
deluppdraget 5 Kartlaggning av potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion i Uppdrag att starka
forsorjningstryggheten i energisektorn.

8 Regeringsbeslut 12022/01373, Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi.

9 Regeringsbeslut 12022/02319, Uppdrag att stiarka forsorjningstryggheten i energisektorn.
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Rapporten visar att 300-500 MW ytterligare effekt skulle kunna tillgangliggoras
marknaden i existerande kraftvarmeanldggningar kalla vinterdagar da elpriserna
ar hoga. Den primdra anledningen till att de inte kors pa full effekt dr kostnaden
for att kora igdng en extra spetslastpanna da elproduktionen dr dimensionerad
efter varmeunderlaget och viarmen prioriteras. Modelleringar av den avskaffade
koldioxidskatten tyder emellertid pé att en del av potentialen antagligen redan

realiserats.

Nar det géller avstdllda (i malpase) anldggningar handlar det om cirka 1 000-
1500 MW fossila anldggningar i SE3 och SE4 som tekniskt sett skulle kunna tas i
bruk inom 1-3 ar men det skulle kravas en hel del i termer av stdd, tillstand,

andrade miljopolicyer etcetera.

Den storsta potentialen att 6ka elproduktionen fran kraftvarmeanldaggningar finns
enligt de undersokningar som gjorts under var-sommar-host. Utmaningen da ar
framfor allt att kunna producera mer el nar det finns begréansningar i avsattningen
for varmen i fjarrvarmendtet. Trots hoga elpriser under exempelvis augusti och
september 2022 producerades darfor relativt lite el frdn kraftvarmen, sett till
kapaciteten. Okade kylméjligheter skulle bidra till en dkad tillganglig effekt nar
elpriserna ar hoga var-sommar-host. Energimyndigheten foreslar en 6versyn och
harmonisering av miljotillstanden for kylning i vattendrag. Detta for att 6ka
mojligheten till en 6kad kylkapacitet i kraftvarmeanldggningarna och ddrmed en

hogre elproduktion.

Vid en realisering av potentialen av ytterligare elproduktion uppstar det i de flesta
fall en malkonflikt mellan forsorjningstrygghet och milj6- och klimatmal. Vid
modelleringar for att se effekten av avskaffandet av koldioxidskatten (1 jan 2023)
visar resultaten pa att avskaffandet framfor allt leder till en 6kad elproduktion vid
lagre elpriser (i niva med &r 2020). Detta eftersom det da ar mer l6nsamt for
kraftvdarmeanldggningarna att starta upp en extra fossileldad virmepanna for att
slippa “backa” pa (reducera) elproduktionen. Nér elpriserna ar hoga (i niva med ar
2022) visar modelleringarna att avskaffandet av koldioxidskatten har valdigt liten

effekt och att priset i sig ar tillrackligt for att motivera en 6kad elproduktion.

Vikten av langsiktiga spelregler galler genomgdaende for att skapa incitament for
fjarr- och kraftvarmen. Nagra exempel som lyfts fram &ar kontrakt f6r mothandel,
utformningen av skatter samt upphandling av stodtjéanster. Branschen pekar sjilva
dven pa elmarknadens utformning och vikten av att virdera effekt och inte bara

energi.

Naér det géller Svenska kraftnats upphandling av mothandelskapacitet, som skett
november till mars 2022/2023, liksom kraftvarmens forutsattningar att delta pa

vissa av Svenska kraftnats stodtjanstmarknader, finns atgarder for att forbattra
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forutsattningarna for detta. Energimyndigheten foreslar att Svenska kraftnat tar
fram en produktspecifikation gallande utrustning och IT-16sningar for att
underlatta for elproduktionsanldggningar att delta i den elektroniska
avropshanteringen. Mojligheten att erbjuda fardiga paketlosningar bor
undersokas. Svenska kraftnit bor understka mojligheten till langre tidsintervall

for upphandel av mothandelskapacitet.

For att uppna en 6kad forsorjningstrygghet i vardag likval som i hojd beredskap
anser Energimyndigheten att forutsattningarna for en béttre bréansleberedskap,
okad reparationsférmaéga och lagerhéllning av viktiga komponenter och
insatsvaror behover utredas. Utredningsbehoven bedéms inga i
Energimyndighetens ansvarsomrade och kommer att omhéandertas i den ordinarie
verksamhetsplaneringen. Energimyndigheten ser dven att det ar viktigt med
odriftsformaga for att sékerstélla en fullgod elberedskap dar kraftvarmen kan
spela en viktig roll. Energimyndigheten ser ett behov av att utéka samarbetet med
Svenska Kraftnat for kontinuitet och for att starka den nationella 6driftsformagan.
Detta betyder att faststélla en 6nskad odriftforméga hos enskilda kommuner,
stader och regioner for att sedan implementera detta. Ett nationellt 6driftsprogram

mellan myndigheter och andra berdrda aktorer ar ett mojligt scenario.

3.4.7 Redovisning av uppdrag att analysera ny och befintlig elproduktion

I regeringsuppdraget Framtidens elproduktion®! analyserar Energimyndigheten
olika utvecklingsvégar for elproduktionen fram till 2050 och vad som kravs for att
mojliggora en storskalig utbyggnad av denna for en omfattande elektrifiering av

samhallet.

Pa kort sikt, fram till 2030-2035, ar det framfor allt en utbyggnad av landbaserad
vindkraft och solkraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvairme och
befintlig karnkraft som bedoms kunna mota ett kande elbehov. Pa langre sikt,
efter 20302035, bedoms dven havsbaserad vindkraft och utbyggnad av ny
karnkraft kunna bidra med en stor andel tillkommande elproduktion.
Utbyggnaden av solkraft samt effekthdjningar i vattenkraft och kraftvarme ar

viktiga pa saval kort som pa lang sikt.

Inte enbart utbyggnaden av elproduktion men ocksa en forstarkning av dagens
elnatsinfrastruktur, hogre flexibilitet i elanvandningen, samt energieffektivisering

ar viktiga mojliggorare for att kunna mota ett 6kande elbehov.

Foljande behovs- och atgardsomraden har identifierats for att mojliggora en

storskalig utbyggnad av elproduktionen:

91 ER 2023:18 Utvecklingsvégar for elproduktion - Mdjligheter och utmaningar for att mota ett vaxande
elbehov.
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¢ langsiktiga spelregler och forutsdgbarhet

¢ vilfungerande marknader

e Oversyn av regelverk

e forbattrat kunskapsldge samt information

e acceptans och samexistens

e effektiv koordinering och samverkan (helhetssyn)
e kompetens

o effektiv koordinering for att forkorta tillstdndsprocesser genom effektivare

arbetsprocesser.

En av rapportens slutsatser ar att inte rikta in sig mot endast en typ av energimix
2050 utan att halla alla dorrar 6ppna. Vad som definieras som ett hallbart,
konkurrenskraftigt och robust system 2050 dr omdjligt att svara pa idag.
Framtidens elsystem kommer vara resultatet av en lang rad beslut av saval politik
som av marknadsaktorer. I dessa beslut kommer det krdvas avvagningar och
prioriteringar mellan samhallsmal som har olika paverkan pa de energipolitiska
pelarna. Det ar darfor viktigt att aktorer pa alla nivaer dr medvetna om

konsekvenserna av att vilja en viss riktning.

3.4.8 Delredovisning av uppdrag att starka forsorjningstryggheten i
energisektorn
Den 15 december 2022 gav regeringen Svenska kraftnat och Energimyndigheten i
uppdrag? att intensifiera arbetet med att starka forsorjningstryggheten i
energisektorn pé kort och lang sikt. Uppdraget avser hela energisektorn med
huvudfokus pa elforsérjningen och &r indelat i sex deluppdrag med rapportering
under 2023. Elmarknadens utformning och funktion beaktas framst inom
deluppdrag 2. Deluppdraget ska foresla en utformning av kapacitetsmekanismer
med forutsattningar att ersétta effektreserven och att sakerstélla resurstillracklighet
efter den 16 mars 2025 i enlighet med tillforlitlighetsnormen for Sverige. Svenska
kraftnét rapporterade deluppdraget till regeringen genom rapporten Framtidens
kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet pd elmarknaden® den 31 mars
2023.

En framgangsrik utformning av en kapacitetsmekanism forutsatter en dialog med
manga aktorer, savadl nationellt som internationellt. Svenska kraftnat har pa grund

av den korta tidsramen for deluppdraget inte lagt fram ett fullstandigt forslag pa

92 Regeringsbeslut 12022/02319, Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn.
9 Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstélla resurstillricklighet
pa elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025.
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en kapacitetsmekanism utan fokuserat pa att identifiera och kritiskt vardera storre
vag- och designval som behover goras i samband med den fortsatta processen.
Nedan ges en 6versiktlig redogorelse for innehéllet i rapporten och bedémningar

avseende vissa huvudsakliga védg- och designval.

Rapporten inleds med en genomgéng av forutsiattningar kopplade till
kapacitetsmekanismer, inklusive legala ramverk, utvecklingen av tillrackligheten i
systemet baserat pa existerande studier och analyser, teori om tillracklighet pa
elmarknader, samt ett avsnitt om samhallsekonomisk effektivitet. Rapporten drar
slutsatsen att Sverige behover en fortsatt kapacitetsmekanism efter 2025 for att na

tillforlitlighetsnormen i framtiden.

Efter den inledande delen presenterar och diskuterar rapporten viagvalet om en
riktad eller en marknadsomfattande kapacitetsmekanism. Riktade mekanismer
utgors i praktiken av en strategisk reserv enligt den modell som tillimpas i Sverige
idag, vilken dr primart utformad for att bibehalla existerande kapacitet.
Marknadsomfattande mekanismer omfattar det samlade kapacitetsbehovet 6ver en
viss tidshorisont. Mot bakgrund av att den forvantade elektrifieringen leder till ett
stort behov av nyinvesteringar gors bedomningen att en marknadsomfattande

kapacitetsmarknad pa sikt bor inforas i Sverige.

Rapporten gar ocksa igenom ett antal olika designval som behover goras gallande
marknadsomfattande kapacitetsmekanismer. Ett sddant utgors av den geografiska
avgransningen och hantering av overforingsférbindelser. Sverige &r ett land med
skiftande forutsattningar for elproduktion och elanvandning, och rapporten drar
slutsatsen att en kapacitetsmarknad bor ha en indelning som synliggor
overforingsbegransningarna i transmissionsnétet. Géllande utlandskt deltagande
beddms detta vara en forutséttning for ett godkdnnande av en sddan mekanism.
Dock ifragasatter rapporten effektiviteten i granséverskridande deltagande fran
lander utan kapacitetsmarknader eftersom det inte bedéms leda till investeringar i
ny kapacitet. Ytterligare designval som presenteras och diskuteras innefattar bland
annat centraliserad eller decentraliserad marknad, incitament for tillganglighet,

produktdefinitioner och kontraktsldngder.

Avslutningsvis presenterar rapporten en 6versiktlig tidsplan for ett inférande av
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism. Kapacitetsmekanismer kréaver enligt
géllande regelverk ett godkannande av EU-kommissionen. Bedomningen &r att
processen for ett inférande av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan
forvéntas ta 5-8 ar fran att arbetet inleds med att utforma en sidan mekanism till

den forsta leveransperioden.
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3.4.9 Redovisning av uppdrag om lagring av el

I regleringsbrevet for 2022 gavs Svenska kraftndt i uppdrag att i en omvarldsanalys
beskriva utveckling, potential och behov av lagring av el och andra
flexibilitetstjanster. Uppdraget genomfordes i samarbete med Ei och

Energimyndigheten och rapporterades 30 november 2022%.

Omvaérldsanalysen utfordes med ett femarsperspektiv med ett nationellt fokus déar
teknik och affarspotential pa den svenska marknaden belystes. Aven en
internationell utblick presenteras i rapporten. Analysen visar hur lagring av el
(energilager) samt flexibilitet skapar nyttor for det nationella elsystemet samt
mojlig anvandning i transmissionsnatet. Nyttor for andra aktorer, sdsom
slutanvandare samt lokala och regionala elnit, berors endast indirekt i analysen.
Omvaérldsanalysen belyser hur olika typer av tekniska losningar kan bidra med
olika nyttor utifrdn energilagrens egenskaper, och vilken typ av flexibilitet dessa
16sningar ger mojligheter till att realisera. Analysen syftar ocksa till att indikera

vilka lagrings- och flexibilitetslosningar som kan ha en affirsmaéssig potential.

Rapporten pekar pa foljande exempel pa hur energilager och flexibilitet kan bidra

till en effektivare omstéllning av elsystemet:

deltagande i Svenska kraftnéts stodtjanster och avhjdlpande atgarder
e anvindning for att bidra till att hantera effekttoppar

¢ anvindning for utjamning av elproduktion fran vaderberoende kallor som

vind- och solkraft eller hos férbrukarna
e effektivare anvandning av existerande transmissions-, region- och lokalnat

e anvindning for att mojliggora forbrukningsokningar i vantan pa

natforstarkningar
e Dbidrag till totalférsvarets behov av till exempel lokal 6-drift.

Vidare berors ocksa regelverket kring forutsattningarna for hur energilagring far
dgas och hur flexibilitetstjanster ska anskaffas av natforetag. Grunden i
lagstiftningen ar att ett natforetag inte far dga, utveckla, forvalta eller driva en
energilagringsanlaggning. Det finns dock majlighet till undantag for natforetag att
aga energilager i det fall det &r en integrerad natkomponent for att till exempel

hantera en 6verbelastning.

% Arendenummer Svk 2022/2773, Lagring av el — omvérldsanalys - Utveckling, potential och behovet av
lagring av el och andra flexibilitetstjanster kopplat till drift, systemansvar och utbyggnad av
transmissionsnat for en vél fungerande elmarknad.
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3.4.10 Studie avseende utformning av bristprissattningsmekanism

Under 2022 och inledningen av 2023 har Svenska kraftnét latit genomfora en studie
om prissdttning vid bristsituationer avseende den svenska/nordiska
balansmarknaden. Syftet med studien var att skapa en battre forstaelse for hur en
sddan mekanism skulle kunna utformas och hur den skulle kunna paverka
priserna pa balansmarknaden vid bristsituationer. Resultaten fran studien har
sammanfattats i tva rapporter, dar den ena beskriver utformning av en
bristprissattningsmekanism® och den andra presenterar resultat och slutsatser fran

simuleringar genomforda med en forenklad modell av det svenska systemet®.

Bristprissdttning dr en metod for att mota knapphet pa balansmarknaden genom
att vid sddana situationer 0ka intdkterna av att tillhandahalla kapacitet och energi.
Utgangspunkten f6r den mekanism som studien studerar ar en priselastisk
efterfrdgan pa balanskapacitet, och betalningar som tillfaller saval kapacitet som
aktiverad energi. Den konstruerade efterfragekurvan innefattar en relativt hog
betalningsvilja for minimivolymer, for att sedan klinga av for verstigande
volymer. Vid bristsituationer kommer typiskt efterfragan att vara prissattande,
vilket innebar att det uppstar intakter som 6verstiger marginalkostnaderna for att
tillhandahalla kapacitet och energi. P4 sa sdtt skapas incitament for resurser att
vara tillgangliga under bristsituationer pa balansmarknaden. Ett alternativt
tillvagagangssatt ar att berdkna tillagg baserade pa efterfragekurvan, vilka

motsvarar ersattningar utover marginalkostnader som utgar vid bristsituationer.

Studien visar att den faktiska implementeringen av bristprissattning ar komplex.
Syftet med projektet var i forsta hand att forbattra forstaelsen for hur
bristprissattning kan utformas, och i detta skede finns inget faktiskt forslag fran

Svenska kraftnéts sida avseende inforande av en sadan mekanism.

3.4.11 Uppdrag avseende kompensationsmodell for kostnader for
elleverantorer vid aktivering av efterfrageflexibilitet
For att majliggora tillhandahallande av efterfrageflexibilitet genom
aggregeringstjanster har regeringen gett Svenska kraftnat i uppdrag® att ta fram en
kompensationsmodell f6r kostnader for elleverantorer vid aktivering av
efterfrageflexibilitet. Uppdraget innefattar att ta fram en modell f6r att kompensera
elleverantorer for sddana kostnader for att anskaffa el som en leverantor av
aggregeringstjanster orsakar genom att tillhandahalla tjanster for
efterfrageflexibilitet i en uttagspunkt. Uppdraget ska redovisas senast den 2
september 2024 till Regeringskansliet.

% Svk Project on Scarcity Pricing - Report on Design Principles, N-SIDE, October 31, 2022.

% Svk Project on Scarcity Pricing - Phase 2: Simulations for Sweden, N-SIDE, February 1, 2023.

97 Regeringsbeslut KN2023/03647, Uppdrag att ta fram en kompensationsmodell for kostnader for
elleverantdrer vid aktivering av efterfrageflexibilitet.
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4 Gemensam beddmning av
elmarknadsmodellens
forutsattningar att over tid
mojliggora en kostnadseffektiv
och leveranssaker elforsorjning
i takt med en kraftfull
elektrifiering

I detta avsnitt redogor vi for den gemensamma® bedomningen av
elmarknadsmodellens forutsattningar att 6ver tid mojliggora en kostnadseffektiv
och leveranssaker elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. 1 2022 ars
promemoria® konstaterade vi att elmarknaden under en rad av ar har fungerat i
grunden val. Det finns dock ett fortsatt behov av uppfdljning och utveckling av
marknaden for att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder. Detta for
att fa bra spelregler for elmarknaden som &dven ger aktorerna goda incitament att
genomfora energiomstéllningen. Myndigheterna anser fortfarande att
elmarknaden i grunden fungerar val. Myndigheterna ser ett behov av stora
investeringar i produktionskapacitet som behover finansieras. Myndigheterna har
nagot olika syn pa vilka omradden som har storst behov av forbattringar och vilka
atgarder som bor vidtas fOr att hantera detta. Myndigheterna har samsyn om att
forandringar i elmarknadens design behover foregas av genomarbetade
konsekvensanalyser. I arets uppfdljning fokuserar vi pa att kommentera de forslag
till &ndringar av elmarknadens design som finns pa EU-niva, samt mojligheten att
ga i takt med elektrifieringen med energy only. Vi pekar d@ven pa vikten av fortsatt

uppfodljning av utvecklingen.

4.1 Allmant om nuvarande forutsattningar pa
elmarknaden

Den svenska elmarknaden &r integrerad med 6vriga Norden och Europa.

Marknadens aktorer dr de som avgor vilken niva av elproduktion och installerad

kapacitet som ar den optimala givet elanvidndarnas efterfragan.'® Pa en val

% Dialog har forts mellan Ei, Energimyndigheten och Svenska kraftnét om vilka delar som bor lyftas i
denna sammanstallning.

9 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhallets elektrifiering — Deluppdrag 3.

100 De priser som etableras pa elmarknaden skickar signaler till producenterna om det behéver byggas
mer produktionskapacitet och var det 4r mest l6nsamt att gora sa. Ihallande hoga priser indikerar en
bristsituation och &r en signal till elmarknadens aktorer att ny produktionskapacitet behovs.
Jamforelsevis indikerar ihallande laga priser 6verkapacitet och att ingen ny kapacitet behovs.
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fungerande elmarknad &r det priset pa el som informerar marknadsaktérerna om
var de nya investeringarna i elproduktion och elnédt behovs mest. Den europeiska
elmarknaden fungerar i grunden vil, men de senaste &rens hoga priser pa el har
lett till att elmarknadens design ifrdgasatts av bade hushall och foretag. De hoga
priserna pa el 4r mestadels orsakade av att priset pa gas steg markant redan under

sista halften av 2021 och dkade dn mer efter februari 2022.

4.1.1 Europeiska kommissionen har foreslagit en reform av elmarknaden

Elmarknaden fungerar i grunden val, men det finns omraden som kan utvecklas.
Till exempel de langsiktiga marknaderna kan behova utvecklas for att
marknadsaktdrer, bade producenter och férbrukare, ska kunna hantera risker och
moijliggora investeringar. Bland annat med anledning av detta har Europeiska
kommissionen den 14 mars 2023 foreslagit en elmarknadsreform. Syftet med
Europeiska kommissionens forslag ar att snabba pa utbyggnaden av fornybar
elproduktion och utfasningen av gas, gora elkonsumenter mindre paverkade av
volatila priser samt ge béttre skydd till elkonsumenter. Dessutom foreslar
Europeiska kommissionen att integriteten och transparensen pa den europeiska

elmarknaden starks. Nagra exempel pa forslag ar:

e EU:s medlemsléander ska mojliggdra marknadslosningar for langsiktiga
bilaterala avtal mellan elproducenter och elkunder genom sa kallade Power
Purchase Agreements (PPA).

e Offentliga stod for fossilfri elproduktion!® far bara ske genom dubbelriktade
prisskillnadskontrakt dér producenterna garanteras en minimiintakt fran en
medlemsstat och ddr medlemsstaten ar skyldig att betala tillbaka overintakter
till konsumenter, sa kallade Contracts for Difference (CfD).

e EU:s medlemslénder ska sékerstilla att elhandlare har tillracklig niva av

risksakring.

e Elkonsumenter ska kunna inga langfristiga avtal med fasta priser, men ocksa ha

mojligheten att kombinera fasta elprisavtal med rorliga.

¢ Elkonsumenter ska kunna investera tillsammans i till exempel solpaneler och

sdlja elen till andra elkonsumenter, inte bara till ndtagaren.

e Varje medlemsstat ska definiera ett viagledande nationellt mal for
efterfrageflexibilitet och energilagring, samt mojligheter att inféra stodsystem

for flexibilitet kopplade till uppfyllnad av malet.

101 De produktionsslag som enligt Europeiska kommissionens forslag ska omfattas av stodsystemet ar
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft (utan dammar) och kérnkraft.
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e REMIT-férordningen ska uppdateras for att 6ka transparensen, sakerstalla en
effektiv utredning, 6verensstimma med EU:s finansiella lagstiftning, tydliggora
vissa roller och krav for aktorer som sammanstéller bud eller hanterar bud pa
elmarknader, forbattra datakvalitet, rapportering och transparens, ge
konsumenter starkare skydd mot marknadsmissbruk, sakerstélla ett enhetligt
och starkare ramverk for att forhindra marknadsmanipulation och andra

intrdng i forordningen etcetera.

4.1.2 NordREG har lamnat synpunkter pa forslagen

Ei har deltagit i samarbetet inom ACER och stottat deras arbete med att lamna
synpunkter pa forslagen. Ei har ocksa bidragit till att utforma ett svar fran
NordREG. Av NordREG:s svar framgar att Ei och 6vriga nordiska
energitillsynsmyndigheter uppmanar Europeiska kommissionen till forsiktighet da
flera av forslagen skulle kunna fa foljdeffekter som dnnu inte analyserats
tillrackligt. En 6vergripande synpunkt i svaret ar just att avsaknaden av grundliga
konsekvensanalyser ar en betydande brist och att alla &ndringar av den nuvarande

marknadsmodellen maste foregas av en noggrann utvardering av dess effekter.

Utover den 6vergripande synpunkten lamnar NordREG i sitt svar
energitillsynsmyndigheternas syn pa nagra specifika forslag. Till exempel foreslar
Europeiska kommissionen en sa kallad peak shaving-produkt for att utjgmna
elkonsumtionen vid bristsituationer. NordREG ifragasatter en sadan produkts
kompatibilitet med den nuvarande designen pa de kortsiktiga marknaderna.
Eftersom en sddan peak shaving-produkt skulle aktiveras efter stingningstiden for
dagen fore-marknaden ar det dessutom inte troligt att produkten skulle generera
lagre priser till elkonsumenter eftersom de flesta elkonsumenters elavtal kopplas

till priset pa dagen fore-marknaden.

Gallande risksakring pa den sa kallade forward-marknaden stéller sig NordREG
positiva till tgérder som kan forbattra likviditeten, men vill podngtera vikten av
att noggranna konsekvensanalyser genomfors innan nuvarande marknadsmodell
andras. En sddan konsekvensanalys ska beakta de manga olika 16sningar for
risksdkring som finns idag inom EU. NordREG ar kritiska till alla typer av krav pa
risksdkring, bade gentemot foretag och konsumenter. Risksakring ska vara
frivilligt och varje aktor ska endast erbjudas forutsattningar att utefter sin riskprofil

avgora till vilken grad denne vill sdkra sina intdkter/kostnader.

NordREG anser att stodsystem bor utformas pa sa vis att de

1 undviker snedvridningar pa den kortsiktiga marknaden,

2 minimerar eventuella negativa effekter pa forward-marknadens likviditet,
3 behaller incitamenten for en optimal lokalisering av resurser och

4 ger korrekta incitament for efterfrdgesidan att reagera pa prissignaler.
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Europeiska kommissionen foreslar vidare att intdkter fran 6verbelastning ska
kunna anvéndas for att kompensera havsbaserade vindproduktionsanldaggningar
som inte kunnat producera pa grund av 6verbelastningar i nitet. Detta ar
NordREG kritiska till och menar att intdkter fran 6verbelastning ska anvéandas till
att minska forekomsten av 6verbelastning i nétet och inte till att subventionera

elproduktion.

Nar det kommer till forslagen rorande stodsystem for efterfrageflexibilitet ar
NordREG:s syn att en vl fungerande marknad kommer skapa forutsittningar for
efterfrageflexibilitetens varde att reflekteras i marknadspriset. Alla typer av
interveneringar i marknadens funktion, genom subventioner, mal eller dylikt,

riskerar att stora marknadens effektivitet.

Energidelning skulle kunna vara ett sétt att mojliggora f6r mindre elkonsumenter
att bli mer aktiva, om det majliggors pa ratt satt. NordREG ser ett antal tekniska
och praktiska hinder till kommissionens f&rslag, samt att energidelning om det
mojliggors sa som kommissionen foreslar skulle kunna leda till effekter som gar

emot syftet med forslaget.

4.1.3 Gemensam kommentar fran de nordiska
transmissionsnétsoperatérerna pa forslagen

Svenska kraftnat har bidragit i arbetet med det svar som den europeiska

samarbetsorganisationen ENTSO-E har lamnat angéende forslagen fran

Europeiska kommissionen. Vidare har ett mer generellt svar sammanstéllts

gemensamt fran de nordiska transmissionsnatsoperatorerna. Nyckelbudskapet i

detta sammanfattas nedan.

Energikrisen och utmaningarna med hoga elpriser har inte sin grund i
marknadsdesignen hos den europeiska elmarknaden, utan har sitt ursprung i det
europeiska beroendet av gas och det forandrade sakerhetslaget. Elmarknaden
fungerar i grunden val och bor bevaras. Det kan finnas skal att skydda hushall och
foretag fran hoga priser, men detta gors mer effektivt genom kompensation an
genom interventioner i marknaden. Sddana kompensationer bor dock utformas sa

att de inte underminerar incitament for effektiviseringar och flexibilitet.

For att mojliggora investeringar i fossilfri elproduktion kan langsiktiga
energikdpsavtal och stddsystem spela en roll. Vid inférandet av stddsystem av
typen dubbelriktade prisdifferenskontrakt ar det av stor vikt att dessa utformas pa
ett sddant sdtt att incitamenten for ett effektivt agerande pad marknaderna bevaras.
Detta kan goras genom att frikoppla stodbetalningarna fran den faktiska

inmatningen av el for anldggningar som omfattas av stodsystemet.
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For att mojliggora omstéllningen och den stora mangd fossilfri elproduktion som
forutses behover ndtinvesteringarna skalas upp. Det ar dock inte sdkert att detta ar
tillrackligt for att integrera 6kningen i variabel produktion i den takt som krédvs. En
utveckling av marknaden med kortare tidsenheter och en finare geografisk
indelning kan vara nédvandigt och effektivt for att fa till ratt investeringar pa ratt

plats.

Ett system med stor andel variabel elproduktion kraver mycket flexibilitet. Behovet
av att skydda slutanvandare genom fasta elpriskontrakt riskerar att underminera
mojligheterna och incitamenten for den flexibilitet som behdvs nu och i framtiden.
Ett sdtt att skydda konsumenter fran hoga elpriser och att stiarka deras roll pa
elmarknaden ér att istdllet mojliggora ett aktivt agerande genom exempelvis

utrullande av smarta métare, tillgangliggorande av information, etcetera.

4.1.4 Europeiska unionens rad har natt en 6verenskommelse om en allméan
inriktning
Efter att Europeiska kommissionen presenterade forslagen paborjades arbetet i
Europeiska unionens rad, dédr Sverige under denna period var ordférande. Det
svenska ordforandeskapet hade som mal att genomfoéra revideringar och na en sa
kallad allmén inriktning innan Spanien skulle ta 6ver ordférandeskapet den 1 juli
2023. En allmén riktning antogs for forslagen avseende @ndringar av REMIT-
forordningen den 19 juni 2023, och en prelimindr éverenskommelse antogs dven
for forslagen till andringar avseende elmarknadsdirektivet. Nar det galler
andringar av elmarknadsférordningen fanns det fortfarande flera punkter dar EU:s
medlemslander inte hade kommit 6verens. Under det spanska ordférandeskapet
naddes slutligen en 6verenskommelse om allman inriktning dven for
elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen. Den allménna inriktningen
antogs av radet den 17 oktober 2023.192 Detta innebér att trepartsmoten om
forslagen till andringar i elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen kan

inledas.

4.1.5 Allman inriktning avseende andringar i REMIT-férordningen

Den 19 juni 2023 antogs en allmén inriktning avseende forslag till andringar av
REMIT-férordningen som sammanfattat innebar att Europeiska unionens rad gor

foljande justeringar gentemot Europeiska kommissionens forslag:

e ACER ges mojlighet att utova sina befogenheter i medlemsstaternas jurisdiktion
savida den nationella tillsynsmyndigheten inte invdnder pa grund av att den

formellt har inlett en undersokning pa samma grund.

102 Council of the European Union. Transport, Telecommunications and Energy Council (Energy),
October 17, 2023.
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Marknadsaktorer fran tredje land ska utse ett kontor i en medlemsstat dar de ar
verksamma och registrerar sig hos den nationella tillsynsmyndigheten i den

medlemsstaten.

Andringar gillande sanktionsméjligheter har gjorts for att sikerstilla en mer

konsekvent tillampning av administrativa sanktioner i medlemsstaterna.

4.1.6 Allman inriktning avseende andringar i elmarknadsdirektivet och

elmarknadsforordningen

Den 17 oktober 2023 antogs en allmén inriktning avseende forslag till &ndringar av

elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen. Den allménna inriktningen

innebar bland annat att Europeiska unionens rad gor justeringar gentemot

Europeiska kommissionens forslag avseende forslaget om sa kallade Contracts for
Difference (CfD):

CfD:er ska, forutom att fungera som stod till nyinvesteringar, dven galla for
investeringar som syftar till att avsevart fornya befintliga
produktionsanldggningar for att 6ka deras kapacitet eller deras forvantade

livslangd.10

CfD:er kommer omfattas av regler i friga om utformning som Europeiska
kommissionen ska faststélla. Dessa regler ska sakerstélla att eventuell
omfordelning av intdkter inte otillborligt snedvrider konkurrensen och handeln
pa den europeiska inre marknaden for el, dar CfD:er inte dr féremal for

konkurrensutsatta auktioner.

Syftet med justeringen &r att mojliggora for Frankrike att anvanda CfD:er som

stodsystem for att forlanga livslangden pa befintliga kdrnkraftsreaktorer. Den

allmanna inriktningen innebéar ocksa andra justeringar gentemot Europeiska

kommissionens forslag. Exempelvis ska medlemsstater tvingas ta bort omotiverade

hinder for inforandet av PPA:er, kapacitetsmekanismer ska inte langre anses som

en tillféllig atgard och det ska vara majligt for undantag fran krav pa elhandlare att

erbjuda konsumenter fastpris-kontrakt.

4.1.7 Europaparlamentets position

Europaparlamentets utskott for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE

Committee) antog den 19 juli 2023 en rapport innehallande forslag till

Europaparlamentets position. I september 2023 rostade Europaparlamentet igenom

forslaget i plenum. Europaparlamentets position skiljer sig fran Europeiska

kommissionens forslag i flera hanseenden och innebar bland annat att:

103 De produktionsslag som enligt Europeiska kommissionens forslag ska omfattas av stodsystemet ar
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft (utan dammar) och kérnkraft.
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e Medlemsstater ska vara tvingade att undanréja hinder f6r marknadsldsningar
avseende PPA:er. Dessutom ska Europeiska kommissionen etablera en frivillig

marknadsplattform f6r handel med PPA:er.

e CfD:er inte ska vara det enda alternativet om medlemsstater vill inféra
stodsystem for investeringar i fossilfri elproduktion. Likvardiga stodsystem kan
med kommissionens godkdnnande tillatas. Vidare ska investeringar i befintliga
produktionsanldggningar kunna omfattas av dessa stodsystem om den 6kade

kapaciteten genom investeringen ér tillrackligt betydande.

Europeiska parlamentets position innebdr ocksa andra justeringar gentemot
Europeiska kommissionens forslag. Exempelvis ska intdkter fran CfD:er ges till
konsumenter, med sarskilt beaktande av sarbara konsumenter, samt att
kapacitetsmekanismer inte langre ska ses som en sista utviag om

resurstillracklighetsproblem identifierats.

4.1.8 Tidsplan for genomforande av forslagen till elmarknadsreform

Tidsplanen for att de forslag som Europeiska kommissionen presenterade den 14
mars 2023 dr beroende av utfallet i trepartsmotena mellan Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rad och Europaparlamentet. Trepartsmoten
inleddes den 21 september 2023 avseende forslagen till &ndringar av REMIT-
forordningen. For andringsforslagen avseende elmarknadsférordningen inleddes
trepartsmoten den 19 oktober 2023. Det finns i dagslaget ingen information om nar
beslut om dndringar av REMIT-forordningen respektive elmarknadsférordningen

ska fattas.

4.2 Bedomning av mojligheterna att ga i takt i
elektrifieringen med energy only

Myndigheterna har, som tidigare namnts, nagot olika syn pa vilka omraden som

har storst behov av forbéttringar och vilka atgarder som bor vidtas for att hantera

detta. Nedan redogors kortfattat for vilka bedémningar myndigheterna gor

gallande mojligheterna att ga i takt i elektrifieringen givet energy only.

4.2.1 Svenska kraftnats bedémning
Flera genomfdrda analyser och bedomningar av resurstillrackligheten04 105 106 yisar
att risken for effektbrist for Sverige i nuldget ar lagre &dn beslutad

tillforlitlighetsnorm!?”” men att den kan komma att 6ka kraftigt for att redan inom

104 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2022.

105 Arendenummer Svk 2022/3235, Kortsiktig marknadsanalys 2022 - Analys av kraftsystemet 2023—
2027.

106 Arendenummer Svk 2019/3305, Langsiktig marknadsanalys 2021 — Scenarier for elsystemets
utveckling fram till 2050.

107 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststallande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berékna tillforlitlighetsnormen for Sverige.
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ett par ar 6verstiga tillforlitlighetsnormen. Fragan om elmarknadsmodellen med
energy only ger tillrackliga forutsattningar att over tid mojliggora en
kostnadseffektiv och leveransséker elforsorjning i takt med en kraftfull
elektrifiering ar av relevans att ta stallning till. For att sékerstalla
resurstillrackligheten tillimpar Sverige idag en kapacitetsmekanism i form av en

strategisk reserv, vilken kommer att avslutas i mars 2025.

Svenska kraftnét gor bedomningen att Sverige fortsatt behover en
kapacitetsmekanism dven efter 2025. Detta motiveras genom observationer av att
marginalerna i systemet har minskat 6ver tid och att tillracklighetsanalyser
baserade pa prognoser och scenarier pavisar ett mycket stort behov av
tillkommande kapacitet. Detta kan potentiellt I6sas via en kombination av
produktionskapacitet, férbrukningsflexibilitet och energilager. Svenska kraftnat
bedomer dock att en energy only-marknad under radande omstandigheter inte kan

leverera all den flexibilitet som behovs for att na tillforlitlighetsnormen.

Ett grundldggande vagval avseende kapacitetsmekanismer dr om de ska vara
riktade eller marknadsomfattande. Riktade mekanismer &r i praktiken begransade
till en strategisk reserv, vilken ar primért utformad for att bibehalla existerande
kapacitet och inte for att ge incitament till nyinvesteringar. Mot bakgrund av att
den foérvantade elektrifieringen leder till ett stort behov av nyinvesteringar gor
Svenska kraftnidt bedomningen att en marknadsomfattande kapacitetsmarknad pa

sikt bor inforas i Sverige.

Inférandet av en kapacitetsmekanism kraver enligt géllande regelverk ett
godkannande av EU-kommissionen. En strategisk reserv innebéar sannolikt en
nagot enklare godkdnnandeprocess jamfort med en marknadsomfattande
mekanism. Inférandet av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism innebar en
process som kan forvéntas ta 5-8 ar fran att arbetet inleds med att utforma en
sddan mekanism till den forsta leveransperioden. Med tanke pa de langa
ledtiderna gor Svenska kraftnat beddmningen att den nuvarande effektreserven,
med vissa modifieringar, bor férldngas cirka tre ar som en 16sning till dess att en

marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan finnas pa plats.

Svenska kraftnats bedomning baseras pa och aterfinns i sin helhet i genomford
rapport Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet pd

elmarknaden’% i uppdraget att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn®.

108 Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla
resurstillracklighet pa elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025.
109 Regeringsbeslut 12022/02319, Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn.
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4.2.2 Ei:s bedomning

Ei:s bedomning ar att nuvarande modell f6r handel med el, som bygger pa att
utbud och efterfragan styr tillgdngen och priset pa el, i grunden ar en bra modell.
Elpriset signalerar nédr det rader knapphet i elsystemet och ger aktorerna
incitament att investera i ny kraftproduktion vilket dr avgérande komponenter f6r
en valfungerande marknad. Elkunderna har ocksa visat att de ar priskansliga
genom att reagera med minskad konsumtion nér elpriset varit hogt de senaste
aren. Det ar darfor Ei:s uppfattning att elmarknaden i grunden fungerar val och
har forutsattningar att fortsatta att tillhandahalla el till en effektiv kostnad for
samhallet. Daremot finns det hinder som stor marknaden, exempelvis generellt
langa ledtider for att bygga ny kraftproduktion, svarigheter att f4 tillstdnd for att
bygga ny kraftproduktion och bygga ut elnét i de regioner déar mer effekt behovs.

Ei har i sitt remissvar''? till Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla
resurstillricklighet pd elmarknaden avstyrkt forslagen om att inféra en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism i Sverige baserat pa befintligt underlag.
Ei:s huvudsakliga invandning &r att forslaget saknar en konsekvensanalys, och
rapporten ar darfor otillricklig som beslutsunderlag. Aven om det ar nddvéandigt
att ta stéllning till om det finns ett behov av en strategisk reserv eller annan
kapacitetsmekanism efter 2025 sa anser Ei att den utredning som presenteras i

Svenska kraftnats rapport ar otillracklig for att ta stallning till detta.

Om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism infors i Sverige far det stor
paverkan pa elmarknadens nuvarande funktionssétt. For att det ska vara mojligt
att kunna ta stillning till om forslagen ska infdras kravs kompletterande
utredningar. I vissa delar kravs ocksd, vilket Svenska kraftnat beskriver i
rapporten, ansokan och medgivande fran Europeiska kommissionen. Det dr darfor
inte mojligt att tillstyrka forslagen i rapporten pa befintligt underlag. Ei anser att
forslagens paverkan pa elmarknaden pa medellang och lang sikt bor analyseras
vidare d& det finns en risk att kapacitetsmekanismer, om de &r obehévliga, enbart
leder till att handeln med el blir samhallsekonomiskt ineffektiv vilket i sin tur leder

till ett dyrare elsystem for naringsidkare och konsumenter.

Ei skulle vilja se en mer ingaende analys av vad det ar som gor att dagens
marknadsmodell inte upplevs kunna l6sa resurstillrackligheten i framtiden. Ei
utesluter inte att en kapacitetsmekanism kan behovas efter 2025 {or att Sverige ska
kunna na tillférlighetsnormen. Men med tanke pé att de

resurstillracklighetsanalyser som forslaget bygger pa inte ar godkanda enligt

110 Arendenummer 2023-103096 Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla
resurstillrackligheten pa elmarknaden.
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elmarknadsférordningen anser Ei att det behover goras ytterligare analyser av

resurstillrackligheten i Sverige.

Vidare forordar Ei att Svenska kraftnat fordjupar sin analys om varfor en strategisk
reserv inte ar tillracklig. Innan man gér vidare med en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism ska man enligt regelverket bedoma om en strategisk reserv
kan 16sa problemet, Ei anser dock att Svenska kraftnat inte analyserar detta
tillrackligt innan man gar vidare med att foresld en marknadsomfattande 16sning.
Det ar Ei:s uppfattning att man forst bor utesluta att problemet inte kan 16sas

genom mindre ingripande atgarder i marknaden.

Ei delar Svenska kraftnéts bedomning att mer produktion behovs for att mota det
prognostiserade framtida behovet av el. Ei delar ocksa uppfattningen att det idag
ar elomrade SE4 som ar mest sarbart och dar risken for effektbrist 4r som storst,

sarskilt vid bristande importméjligheter av el.

Ei anser dock att det inte framgar tydligt i Svenska kraftnéts rapport om forslaget
pa en marknadsomfattande kapacitetsmekanism avser att 16sa
resurstillracklighetsproblemet eller om forslaget ska 6ka investeringstakten i

produktion generellt.

Ei berdr i remissvaret alternativa losningar for att 0ka investeringstakten i
produktionskapacitet. Det &r i detta sammanhang viktigt att se till vad som
behover goras for att energibehovet ska kunna tillgodoses ur ett brett perspektiv
och inte endast i termer av energy only alternativt behovet av

kapacitetsmekanismer.

Om syftet med forslaget ar att 6ka investeringstakten i stort sa diskuteras det i
dagsldget en hel del alternativa I6sningar for att utveckla den befintliga

marknaden och hdja investeringarna i produktionskapacitet pa sikt.

Det pagar en rad arbeten pa flera hall for att utveckla elmarknaden, exempelvis i
arbetet med att framja flexibilitet, men ocksa for att utveckla
stodtjanstmarknaderna och den langsiktiga risksakringen. Andra kompletterande
omraden dr exempelvis natnyttoersittning och lokaliseringssignaler, som dven
bidrar till incitament for investeringar i utékad produktion. Pa omradet
nétnyttoersattning ser Ei att det finns systemnyttor som inte ersétts. Det &dr av vikt
att ersdttningen ar teknikneutral genom att utga fran nyttor, inte kraftslag, och att
denna inte heller ger annan ersittning dn vad som motsvarar den faktiska nyttan.
Ei ser att det kan finnas behov av analys och eventuell utveckling pa detta omrade

for att sakerstélla att bidragna systemnyttor ersatts och prissatts korrekt. Hit hor,
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bland annat, &ven CfD:er som foreslas i EU-kommissionens forslag!!! till reform av

elmarknaden.

Sarskilt flexibilitetsresurser dr en viktig aspekt som inte har lyfts tillrackligt i
rapporten, eftersom mycket av nddvandigheten av en kapacitetsmekanism kan
forvantas forsvinna med 6kad efterfrageflexibilitet bland elkonsumenterna och
storre lagringsmojligheter (i form av bland annat storre batteriparker, vétgaslager
och pumpkraftverk). Har ser Ei att energikrisen under hosten och vintern
2022/2023 har visat att finns betydande potentialer for efterfrageflexibilitet och
efterfrageminskningar, som minskar behovet av en kapacitetsmekanism. Ett 6kat
antal aktorer kommersialiserar eller utvecklar olika l6sningar for att erbjuda
flexibilitetstjdnster genom att exempelvis aggregera efterfragan. Alla dessa aktorer
utgar fran en valfungerande marknad och att prissignalen &r det som gor deras
verksamhet mdjlig och Ionsam. Trots att en kapacitetsmekanism maste vara Sppen
for alla resurser inklusive efterfrageflexibilitet, skulle inférande av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism sannolikt att ha negativ paverkan bade
pa elmarknadens funktionssatt — genom att paverka prissignalen och darmed
produktionsbeslut — och pa konkurrenssituationen for flexibilitetstjanster — genom
att prissattningen pa flexibilitetstjanster kan missgynnas av den foreslagna
kapacitetsmekanismen. Utbudet av flexibilitetstjanster riskerar att minska, vilket

sannolikt skulle leda till hogre kostnader f6r konsumenterna.

Sammantaget finns det flera exempel i forskningen som tyder pa att
kapacitetsmekanismer riskerar att ha en negativ paverkan pa
forbrukningsflexibilitet. Det skulle darfor behovas en konsekvensanalys som
utreder detta, sérskilt eftersom behovet av en kapacitetsmekanism blir mindre med

okad flexibilitet i forbrukning och lagring.

Vidare beskriver Svenska kraftnat investerarnas riskaversion nér det kommer till
att investera i kraftproduktion, men presenterar dock ingen evidens for att sa ar
fallet. Ei:s uppfattning ar, baserat pa kontakter med elproducenter, att andra
faktorer sadsom tillstdndsgivningen &r ett centralt problem f&r att ny elproduktion
ska komma till stind. Aven osdkerheter i det langre perspektivet gillande
energipolitiken ndimns som en faktor som péaverkar investeringar. Ei ser det helt

enkelt som osékert att en kapacitetsmekanism skulle skynda pa investeringar i ny

11 T EU kommissionens forslag till Elmarknadsreform fran mars 2023 presenteras i huvudsak tre
omraden for att 6ka investeringstakten i kraftproduktion:

(1) Dubbelriktade differenskontrakt, tva-sidiga sa kallade CfD:er foreslds som standardinstrument for
prisstdd till ett antal teknologier inklusive kdrnkraft,

(2) Energikoptavtal eller sa kallade PPA-kontrakt, dr egentligen ett marknadsbaserat instrument.
Kommissionen foreslar dtgarder som minskar hindren fér denna typ av kontrakt.

(3) Terminsmarknader. Har avser kommissionens forslag forbéattringar i terminsmarknader genom
virtuella hubbar och langsiktiga 6verforingsrattigheter.

Dessa tre omraden innebér alla 6kade investeringsincitament till ny produktion.
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kraftproduktion. En kapacitetsmekanism har dock inte syftet att generellt skynda
pa investeringar i ny kraftproduktion, en kapacitetsmekanism ar en mojlighet for
att hantera ett konstaterat resurstillrdcklighetsproblem. En kapacitetsmekanism har
inte heller ndgon paverkan pa tillstdndsprocesser och ledtider som exempelvis kan
bero pa begransningar i leverantorsleden. En kapacitetsmekanism har inte heller
paverkan pa tillgdngen pé kvalificerad arbetskraft, tvartom finns risk att en
kapacitetsmekanism kan vara kontraproduktiv genom att en 6kad efterfragan pa
ett begransat utbud av arbetskraft med ratt kompetens i det korta loppet bidrar till
okade lonekostnader, och ddrmed 6kade kostnader for samhallet utan att sjdlva

tillgdngen till ny kraftproduktion okar.

Utover vad som ovan ndmnts, ser Ei en fara i att en kapacitetsmekanism, i det

korta till medellanga perspektivet, kan paverka samhallets elektrifiering negativt.

Investeringar som har forutsattningar att inga i en framtida kapacitetsmekanism,
men som danda skulle ha kommit till stdnd, kan komma att skjutas pa framtiden.
Detta da investerarna vantar in den potentiellt hogre ersattningen som en

mekanism kan ge jamfort med att elen till exempel séljs pa nuvarande marknader.

4.2.3 Energimyndighetens bedémning

Det svenska och europeiska elsystemet dr inne i en period av omstéllning, som kan
forvantas paverka saval utbuds- som efterfrdgesidan i marknaden vésentligt.
Svenska kraftnat har tydliggjort sin syn pa marknadens forméga att i denna
omstdllning pa egen hand uppratthalla balans mellan utbud och efterfragan.
Analysen mynnar ut i ett férslag att etablera en marknadsomfattande

kapacitetsmekanism i Sverige.

Att doma av de scenarier som Svenska kraftnét baserar sina bedomningar pa ar det
ansenliga volymer av produktionskapacitet som periodvis skulle komma att
saknas i Sverige i framtiden. Ett av de framsta skilen Svenska kraftnit anger for att
utbudssidan inte skulle f6rma att matcha efterfradgan, ar omfattande och
tidskrdvande tillstandsprocesser. En marknadsomfattande kapacitetsmekanism
skulle tillfora ett forstarkt ekonomiskt incitament att investera i ny

produktionskapacitet.

Energimyndigheten vill dock lyfta fragan om det ar att genom att addera
ytterligare ekonomiska incitament som marknadens forméga att moéta upp
efterfragedkningen kan sdkras. Denna fraga ar sarskilt relevant om den
underliggande utmaningen primart dr processerna kring att fa tillstdnd att uppfora

ny produktion eller nat.

Beroende pé utformningen av kapacitetsmekanismen, kommer en central part

sannolikt ges uppdraget att berdkna kapacitetsbehovet i det svenska systemet. Har
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finns ett vagskal att belysa i forhéllande till den decentraliserade marknadsmodell
som varit vigledande sedan avregleringen. Det ar sannolikt att en centralt
berdknad och planerad produktionskapacitet kommer att visa sig vara storre an
nddvandigt. Detta kommer forvisso ge en god resurstillracklighet och tryggare
energiforsorjning, men till en hogre kostnad for kundkollektivet jamfort med om
risken ligger kvar hos investerarna i stdllet for att flyttas over till
transmissionsnétsoperator och kunder. Att ansvaret for tillrackligheten flyttas till
en central part riskerar ocksa att flytta initiativet for marknadens utveckling fran
marknadens aktdrer till samma centrala part. Diskussionen om de langsiktiga

konsekvenserna av denna forflyttning behover fordjupas.

Det nya forslaget till elmarknadsdirektiv och elmarknadsférordning innehaller en
modell for stod till specifika investeringar. Den modell som detta forslag lyfter
fram baseras pa sa kallade tvavags-CfD, som garanterar investeraren en minsta
intakt samtidigt som eventuella “Gvervinster” fors tillbaka till kundkollektivet.
Forslaget om att inféra en marknadsomfattande kapacitetsmekanism bor
analyseras och stillas i forhallande till de mojligheter till stod som kommande EU-
regelverk innehaller. Det europeiska regelverket syftar till att skapa likvardiga
forutsattningar for aktorer att investera och agera — oavsett var i EU man véljer att

gora detta. Intentionen att minimera avsteg fran energy only-principen ar tydlig.

Energimyndigheten delar Svenska kraftnits bedomning att risken for effektbrist
kan komma att 6ka i perioder de narmaste decennierna och utesluter inte att nagon
form av kapacitetsmekanism eller strategisk reserv kan behévas. Hur stort behovet
ar och hur det bast tillgodoses maste utredas mer grundligt. Mdjligheter till bidrag
fran flexibilitet och mer effektivt energianvandande ar viktiga att ta tillvara. Ett
mer detaljerat forslag pa marknadsdesign med fordjupade systemstudier samt
konsekvensanalys av forslaget med en marknadsomfattande kapacitetsmekanism

behdver ocksa presenteras.

Energimyndigheten anser att en statlig offentlig utredning (SOU) dr motiverad

innan beslut fattas om en svensk kapacitetsmekanism.

4.3 Fortsatt uppfoljning av vikt

12022 &rs promemoria’'? konstaterade vi att energiomstallningen till fossilfri
elproduktion och att fler omraden elektrifieras kommer att stélla nya krav pa
elsystemet, bland annat genom en hogre elférbrukning och en mer variabel
elproduktion. For att mdjliggdra omstillningen behdver utvecklingen av
elsystemet vara effektiv och marknadens aktorer behover ha laga intradeshinder,

ges langsiktiga spelregler och teknikneutrala incitament for att hélla tempot uppe i

112 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhallets elektrifiering — Deluppdrag 3.
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omstédllningen. Vi pekade dé sarskilt pa ett antal omraden av vikt att fortsatt folja
upp och vid behov utveckla for en vél fungerande elmarknad. Den utveckling vi
ser med pagdende dndringar i nuvarande regelverk, nya tillkommande regelverk
och en pagdende implementering av befintliga regelverk kraver en god fortsatt
uppfodljning och vid behov ytterligare utveckling. De omraden som lyfts fram har
identifierats i dialog mellan Ei, Svenska kraftnat och Energimyndigheten och

beskrivs nedan, med viss statusuppdatering sedan fjolaret:

o Flexibilitet - bedoms utgora ett centralt omrade {or att mojliggdra
energiomstéllningen, bland annat for att balansera ett alltmer variabelt
kraftsystem. Inom detta omrade pagar saval implementeringsarbete som
utveckling av EU-gemensamma regler om efterfrageflexibilitet, inbegripet
regler om aggregering, energilagring och regler for inskrankning pa
forbrukningssidan. Det har under aret lamnats ett antal atgardsforslag!' fran
involverade myndigheter inom ramen f6r uppdraget!* att framja ett mer
flexibelt elsystem. Utvecklingen av flexibilitetsmarknader bér och kommer

fortsatt att foljas upp och utvarderas.

¢ Risksdkringsmojligheter - ar viktigt for de elproducenter, elhandlare och
industrier som vill skydda sig mot volatila elpriser. Tillrackliga
risksakringsmojligheter dr bland annat en forutsattning for att elhandlare ska
kunna erbjuda de slutkunder som inte vill exponeras mot volatila priser
fastpriskontrakt. ACER har identifierat risksakringsmarknaden som viktig att
utveckla och denna instdllning delas av oss. ACER pekar i sin beddmning av
den europeiska elmarknadens funktion pa vikten av mojlighet till langsiktig
prissakring for att mojliggora investeringar!'>. ACER publicerade i februari 2023
en rapport!'¢ om hur EU:s terminsmarknader for el kan vidareutvecklas. I
rapporten identifieras ett antal problem med det nuvarande systemet for
risksdkring samtidigt som den innehaller férslag pa mdjliga atgarder.
Rapporten blir diskussionsunderlag i den kommande revideringen av FCA-

forordningen.

I det ovan beskrivna forslaget till elmarknadsreform finns olika atgarder som
ska forbattra risksdkringsmojligheterna som elkdpsavtal (Power Purchase
Agreements, PPA), dubbelsidiga prisskillnadskontrakt (Two-way Contract for

Differences, CfD) och nya overforingsrattigheter med virtuella hubbar. Det ar i

113 For en dvergripande sammanstéllning, se avsnitt 4 i Ei R2023:06 Framjande av ett mer flexibelt
elsystem — Delleverans deluppdrag 5. Detta uppdrag kommer i slutredovisningen i december 2023 att
aterkomma till vissa av forslagen.

114 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att fraimja ett mer flexibelt elsystem.

115 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022.

116 ACER Policy Paper on the Further Development of the EU Electricity Forward Market, February
2023.
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nulédget oklart hur de har risksakringsverktygen kan paverka den befintliga

energiderivatmarknaden.

Ei har uppdraget att analysera om risksakringsméjligheterna ar tillrackliga. Den
senaste analysen genomfordes av Ei 2020. Ei:s uppfattning var da att
risksdkringsmojligheterna i svenska elomraden blivit ndgot sdmre, men de
beddmdes inte vara otillrackliga vid tiden for analysen. Ei har paborjat en ny
analys under 2023. Den nya utvarderingen ska kompletteras med en djupare
analys om bilateral handel for att ha en mer omfattande bild av
risksdkringsmojligheter i Sverige. De beslut som foljer av FCA-férordningen

kan ocksa omprovas om nya behov identifieras och sa sker ocksa kontinuerligt.

e Stodtjanster - bedoms behovas i storre omfattning i och med
energiomstéllningen. Bland annat finns det behov av mer spanningsreglering
och troghet i systemet. Formégor och marknader for stodtjanster behover
utvecklas och f6ljas upp for att kunna identifiera och undanréja potentiella
hinder. Ett sadant arbete pagar pa Svenska kraftnat. Ei kommer fortsatt att folja
upp att upphandling av stodtjanster dr kostnadseffektiv och marknadsbaserad
inom ramen for det parallella regeringsuppdraget om Sveriges

genomforandeplan'?’.

¢ Intriddeshinder for ny, eller utokad, samhillsekonomiskt nédvindig
produktion och elnit - bedoms fortsatt behdva undanrdjas for att gynna
elmarknadens effektivitet, for att Over tid mojliggora en kostnadseffektiv och

leveranssaker elférsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering.

Under aret har atgardsforslag!'® lamnats inom ramen for ett parallellt
fardigstallt regeringsuppdrag!’®. Inom regeringsuppdraget har atgardsforslag
som syftar till att minska ledtiderna i natutvecklingsprocessen'? lamnats av
berdrda myndigheter samt ett urval av natédgare och foretag. Utifran arbetet
med atgardsforslagen tillsammans med berérda myndigheter och nitagare gor
Ei bedomningen att myndigheterna tillsammans med nétagarna kan korta
ledtiderna med en tredjedel genom de atgérder som identifierats inom
uppdraget. Detta géller atgarder som natagarna och myndigheterna kan
genomfora direkt utan forfattningsandringar. Tiden for
natutvecklingsprocessen ar dock beroende av flera olika projektspecifika
faktorer sasom projektets omfattning och miljopaverkan samt kontakter och

avtal med markéagare.

117 Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att arsvis avrapportera om genomférandeplan.

118 Ei R2023:09 Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — Utveckla arbetssétt och parallella processer.

119 Regeringsbeslut 12021/02334, 12021/01110 Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer for
kortare ledtider for elnédtsutbyggnad.

120 Ledtiderna avser nitutvecklingsprocessen for ledningar pa transmissions- och regionsnatsniva.
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Arbete for kortade ledtider for nya elnat fortsatter hos Ei och Svenska kraftnat, i

samverkan med bland annat elnétsforetagen.

¢ Resurstillrackligheten — behover fortsatt foljas upp och marknaden behdver
vid behov utvecklas for att sdkerstilla resurstillracklighet pa ett
samhaéllsekonomiskt effektivt satt. En forutsattning vore en ERAA (European
Resource Adequacy Assessment) och/eller nationella bedomningar som foljer
ACER:s metod och godkédnns av ACER som skulle kunna utgdra en gemensam
utgangspunkt. Svenska kraftnét har fatt ett uppdrag'?! att genomfdra en
beddmning av resurstillrackligheten for svensk elforsorjning, med redovisning
senast den 16 februari 2024. Pa Ei pagar ett arbete, inom ramen for
regeringsuppdraget om Sveriges genomférandeplan, med att analysera om det
har uppstatt nya hinder eller risker f6r marknadsmisslyckanden och vid behov
foresld nya atgarder, utéver de som foreslogs 2020122 123, Forslag till
genomforandeplan utarbetas i enlighet med artikel 20.3 i
elmarknadsférordningen. En genomférandeplan ska synliggéra marknadens
funktionssatt och vilka drivkrafter den skapar for effektivitet i sdval produktion
och anvandning som Overforing pa kort och lang sikt. Genomférandeplanen??*
ska ange sddana atgdrder som medlemsstaten ska vidta for att undanrdja
snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden och pa sa
vis fa en mer véalfungerande elmarknad. Resultaten av &rets arbete kommer att

redovisas i sin helhet i en rapport senast den 1 december 2023.

121 Regeringsbeslut KN2023/03908, Uppdrag att genomfora en bedémning av resurstillrackligheten for
svensk elforsorjning.

122 Ei R2020:09 Genomférandeplan med tidsplan for att férbéttra elmarknadens funktion.

123 ] rapporten konstaterade Ei bland annat att den svenska elmarknaden fungerar vél men att det fanns
forbattringsomraden. Ei identifierade tre omraden som kan forbattras genom ytterligare atgérder:
balansmarknaden, styrmedel och efterfrageflexibilitet. Ei kom fram till att det fanns férhallanden pa
balansmarknaden som utgor intradeshinder och hinder for en effektiv prisbildning. Detta forsvarar for
innovativa produkter och tjanster, som till exempel energilager och efterfrageflexibilitet, att komma in
pa marknaden. Vidare poangterade Ei att det ar viktigt att saval existerande som nya nationella
styrmedel dr &ndamalsenligt utformade och inte i onddan paverkar elmarknadens funktion. For att
forbattra elmarknadens funktion finns det 4ven behov av ett fortsatt aktivt arbete for att undanréja
hinder for efterfrageflexibilitet.

124 Kapacitetsmekanismer ska vara tillfilliga dtgdrder som endast far inféras som sista utvag nar man
har ett konstaterat resurstillracklighetsproblem, och samtidigt genomfor atgarderna i medlemsstatens
genomforandeplan som syftar till att undanrdja alla konstaterade snedvridningar till f6ljd av
lagstiftning eller marknadsmisslyckanden. Ei har i den genomférandeplan som ar skickad av Sverige till
Europeiska kommissionen pekat pa ett antal dtgarder som bor genomforas i Sverige.
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5 Plan for uppfoljningsarbetet

2024

I detta avsnitt redogor vi for den dvergripande planeringen for det sista arets

uppfoljningsarbete enligt deluppdrag 3. Det pagar flera parallella uppdrag av

relevans for det fortsatta arbetet, vilka kommer tas vidare i nasta ars arbete.

Fortsatt samverkan kommer att vara av vikt i arbetet med att korta ledtiderna for

elnatsutbyggnad samt elmarknadens utveckling och uppfoljningen for dessa

omraden.

5.1 Tidsplan for storre pagaende uppdrag

Det pagar flera parallella regeringsuppdrag och utredningsarbeten av relevans for

den myndighetsgemensamma uppfdljningens omrade. Vi avser inte i denna

uppfodljning att forega resultaten och redovisningarna for dessa. Uppfdljning av

dem tas i stéllet vidare under 2024 enligt uppdraget. I Tabell 9 redogors for

tidsplanen for ndgra av de storre pdgdende uppdragen.

Tabell 9. Tidsplan for stérre pagaende uppdrag.

Pagaende uppdrag

Ansvariga myndigheter

Tid for fardigstéllande

Uppdrag att arsvis avrapportera om

Energimarknadsinspektionen

Arligen 1 december

genomférandeplan 2022-2025
Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- Energimyndigheten 15 december 2023
och kraftvarmestrategi

Uppdrag att framja ett mer flexibelt Energimarknadsinspektionen, 15 december 2023

elsystem

Energimyndigheten,

Svenska kraftnat, Swedac

Uppdrag att arligen berdkna
tillforlitlighetsnormen for Sverige

Energimarknadsinspektionen

Arligen 1 januari
2024-2025

Uppdrag att effektivisera processen for
anslutning till transmissionsnatet

Svenska kraftnat

31 december 2023 /
31 januari 2024

Uppdrag att genomféra en bedomning
av resurstillrackligheten for svensk
elforsorjning

Svenska kraftnat

16 februari 2024

Uppdrag att utreda en utvecklad och
effektiv informationsdelning vid
ansokningar om nya anslutningar till
elnaten

Energimarknadsinspektionen

27 mars 2024

Uppdrag att ta fram en

kompensationsmodell for kostnader for

elleverantérer vid aktivering av
efterfrageflexibilitet

Svenska kraftnat

2 september 2024

Uppdrag att utveckla effektivt
arbetssatt for prévning av
natkoncession

Energimarknadsinspektionen

25 november 2024
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5.2 Fortsatt samverkan av vikt

Kortade ledtider for nya elnét, liksom en val fungerande elmarknad, beddms vara
av storsta vikt for att skapa forutsattningar i energisektorn for att elektrifieringen
ska bidra till att klimatmalen kan nas samtidigt som Sverige ska ha ett robust
elsystem med hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. For att mojliggora energiomstéllningen bedoms det
nodvandigt med fortsatt samverkan mellan involverade myndigheter och andra
aktorer pa marknaden, sé att samtliga medverkande kan bidra fran sina respektive
ansvarsomraden och med sin expertis. Vikten av samverkan och att arbeta
gemensamt, saval nationellt som inom det europeiska samarbetet, ar an mer
aktualiserat nu med den senaste energikrisen, for att kunna halla tempot uppe i

omstéllningen.

Ei foljer elmarknadens funktionssatt och utveckling kontinuerligt, gor analyser och
foreslar forbattringar vid behov. I detta arbete dr ocksd analyser och uppdrag
genomforda pa Energimyndigheten och Svenska kraftndt av stor vikt att ta hansyn
till. Vi ser att det dr av vikt att bibehalla en kontinuerlig dialog och samverkan for
ett bra genomfdrande av det fortsatta uppfoljningsarbetet. Myndigheterna planerar
inom ramen for deluppdrag 3 att ha kontinuerliga avstamningar ungefar
manadsvis, eller vid storre leveranser i pdgdende utredningsarbeten, daribland

uppdragen i Tabell 9.
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