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Sammanfattning

I regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2024 ges myndigheten uppdraget
att analysera hur tredje kapitlet om injektionskapacitet av koldioxid i den
kommande EU-férordningen om nettonollindustrin (Net Zero Industry Act) bor
genomforas 1 Sverige. Uppdraget ska delredovisas senast 1 mars 2024 men det
har inte funnits ndgon publicerad eller antagen forordning att analysera under
arbetet med delredovisningen. Detta innebar att foreliggande analys baseras pé de
tillgéingliga forhandlingspositionerna fran Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet samt Europeiska kommissionens ursprungliga forslag.

Inriktningen for denna delredovisning &r att beskriva de problematiska fragor
som identifierats och nir s& dr mdjligt ge ett preliminirt forslag om hur de ska
hanteras nir EU-férordningen infors i Sverige.

Tre fragor har identifierats som paverkar Sverige, myndigheter och/eller foretag:
(1) offentliggdrande av geologiska data, (2) rapportering av fortskridande CCS-
projekt och (3) eventuell skyldighet for Sverige och/eller foretag att driva pa och
stodja utveckling och realisering av lagringskapacitet och transportinfrastruktur
for koldioxid.

Den initiala analysen som har genomforts pekar pa att offentliggérandet av
geologiska data kan goras inom ramen av existerande svenska lagstiftning om ett
tilldgg 1 radets position géllande mdjligheten att skydda kénslig information
aterfinns i den slutgiltiga férordningen. Energimyndigheten foreslar preliminért
att rapporteringen av fortskridande projekt bor baseras pa ansokningar om
tillstdnd for CCS-verksambhet. Information om sokta tillstdnd, det vill séiga
framétskridande CCS-projekt, bor sammanstillas och bearbetas av
Energimyndigheten eller eventuellt Naturvardsverket. En ndrmare utredning
avseende ansvarig myndighet behover genomforas. Slutligen beddéms Sverige
klara eventuella skyldigheter att fraimja infrastruktur for CCS genom dagens
styrmedel men ldget blir annu béttre om forslag frdn Energimyndighetens
regeringsuppdrag ” Utred och foresla styrmedel for CCS och CCU for att bidra
till de klimatpolitiska mdlen” genomfors.
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1 Inledning

I mars 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till férordning om
nettonollindustrin (Net Zero Industry Act, NZIA). Férordningen ska skapa och
utgora ett ramverk av olika atgirder som ska stérka och 6ka Europas forméga
framst géllande produktion av nigra utvalda tekniker. Det &r tekniker som stoder
den grona omstéllningen samt ger upphov till 14ga, noll eller negativa utslapp nér
de anvinds. De tekniker som lyfts fram existerar och &r kommersiellt
tillgéngliga. Det innebadr att syftet med forordningen blir att underlitta och
paskynda omstéllningen samt stirka energisystemets resiliens samtidigt som
EU:s konkurrenskraft okar.

I regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2024 ges myndigheten uppdraget
att analysera hur tredje kapitlet om injektionskapacitet av koldioxid i den
kommande EU-férordningen om nettonollindustrin (Net Zero Industry Act) bor
genomforas i Sverige. Myndigheten ska delredovisa uppdraget senast den 1 mars
2024 och slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2024.

Den satta tidsfristen for delrapporten medfor att dess innehéll och eventuella
slutsatser kan komma att paverkas av EU-forhandlingar under arbetets gang, dvs.
framst mellan delrapport och slutrapport. Nér uppdraget inleddes var
forordningen foremal for forhandlingar i den sa kallade trilogen, dvs.
forhandlingar mellan Europeiska unionens rad (rdet), Europaparlamentet (EP)
och Europeiska kommissionen (EU KOM), och séledes fanns det ingen slutgiltig
forordning att utgd fran i analysen. Nér arbetet dvergick till redovisningsfasen var
forhandlingarna visserligen avslutade men den slutgiltiga forordningen var dnnu
inte publicerad. Detta innebér att foreliggande analys baseras pa de tillgéngliga
forhandlingspositionerna frén rddet och EP samt EU KOM:s ursprungliga
forslag.

Inriktningen for denna delredovisning &r att beskriva de problematiska fragor
som identifierats och nir sd dr mdjligt ge ett preliminirt forsta forslag om hur de
ska hanteras nar EU-forordningen inf6rs i Sverige. Slutrapporten kommer att
redovisa hur inforandet bor ske. Mellan delrapport och slutrapport kan det dyka
upp nya fragor som maste beskrivas och hanteras d& den slutgiltiga férordningen
kan komma att innehalla punkter som inte var med i forslagen och/eller innehalla
omfattande revidering av ndgon punkt.



5(14)
Energimyndigheten Datum
2024-02-29

2 Forslaget till forordning

Europeiska kommissionens (EU KOM) forslag rorande injektionskapacitet tredje
kapitlet omfattar artiklarna 16, 17 och 18.

21 Artikel 16
Artikel 16 sétter ett mal for injektionskapaciteten om 50 miljoner ton koldioxid
per ar 2030 inom EU.

I Europaparlamentets (EP:s) position finns tilligg i artikel 16 réorande EU KOM
som kan komma att paverka medlemsstater. EU KOM ska vartannat ar
tillhandahélla en rapport till EP och radet om de framsteg som gjorts mot
unionens mal om arlig injektionskapacitet samt den tillhérande marknaden. Detta
inkluderar att redogora for den viktigaste infrastrukturen for transport och lagring
av koldioxid avskild fran industrier 6verallt 1 unionen. I samma avsnitt om
rapportering finns en annan tillagd punkt om att EU KOM ska redogora for
potentialen for CCU! som kan leda till permanent lagring av koldioxid?, vilket i
sin tur kan leda till minskat behov av lagring av koldioxid i en geologisk
formation eller minskat behov i EU av fossila brénslen.

Sarskilt alaggs EU KOM i tillagg till artikel 16 1 EP:s position att anta delegerade
akter samt justera bidragen under artikel 18 ifall rapporteringen visar att en
korrektion behdvs for att anpassa mélen om injektionskapacitet till efterfragan.

2.2 Artikel 17

Artikel 17 behandlar genomsynlighet och hur varje medlemsstat ska
offentliggora geologiska data dver omraden som ar ldampliga® for lagring av
koldioxid. Artikeln foreskriver dven tillgédngliggdrandet av geologiska data
rorande avvecklade gas- och oljeutvinningsplatser. Vidare behandlar artikeln
krav pa arlig rapportering av framskridande avskiljnings- och lagringsprojekt,
inklusive nationella styrmedel som kan inforas for att fa i gdng sddana projekt.
Rapporteringen fokuserar pé injektionskapacitet.

I radets text finns ett tillagg i artikel 17 om att medlemsstater i vilka
lagringsprojekt inte genomfors ska redovisa planer for hur minskningen av

! Forkortning for engelska termen Carbon Capture and Utilisation, det vill sdga avskiljning och
anvindning av koldioxid.

21 linje med revideringen av ETS-direktivet dir skyldighet att dverlimna utslidppsritter inte far
foreligga for utsldpp av vixthusgaser som anses ha avskilts och anvénts pa ett sadant sétt att de ar
permanent kemiskt bundna i en produkt sé att de inte kommer ut i atmosfaren vid normal anvéndning,
inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten dr uttjént.

3 I den engelska versionen “make publicly available data on areas where CO2 storage sites can be
permitted on their territory”. Vilket hér tolkas som omraden ldmpliga for lagring, vilket baseras pa
preambeln (lagstiftningens syfte) punkt 13, se dven avsnitt 4.1
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industrins utsldpp ska framjas eller grainsdverskridande transport av koldioxid
utvecklas.

EP f6r dven fram 6kad rapportering frin medlemsstaterna i artikel 17.
Tillkommande rapportering omfattar behov av koldioxidtransport och
rapportering av projekt som ror transport av koldioxid.

I EP:s position finns dven langtgaende krav i artikel 17 pé att tillhandahélla
information géllande avvecklade produktionsplatser, sdisom en prelimindr
ekonomisk bedomning av kostnaden att kunna injektera koldioxid pa platsen och
om platsen ar lamplig for saker och permanent injektion och lagring av
koldioxid. Vidare ska atgirder som antagits och sidana som kan antas for att
frimja CCS*-projekt rapporteras. Medlemsstaterna ska ocksa redovisa strategi
och mal for CCS ar 2030, 2035, 2040 och 2050. Medlemsstater utan
lagringsprojekt ska redovisa hur staten fradmjar minskade utslépp och gér mot
nollutslépp fran industrisektorer med oundvikliga utsldapp av koldioxid fran
processer, inklusive granséverskridande transport av koldioxid till andra
medlemsstater och projekt for anvandning av koldioxid.

EP onskar ocksé en helt ny Artikel 17a som behandlar infrastruktur for transport
av koldioxid. I den for EP fram att medlemsstater tillsammans med foretag som
kommer att utnyttja lagringskapaciteten sékerstilla att de nodvéandiga
investeringarna i infrastruktur genomfors. Medlemsstater ska vidta nodvandiga
atgérder for att sékerstilla att potentiella anvdndare av lagringsplatser for tillgdng
till koldioxidtransportnitverk® och lagringsplatser.

23 Artikel 18

Artikel 18 behandlar kommande krav pé olje- och/eller gasproducenter att
tillhandahélla lagringsutrymme. Bidraget for varje enskild aktor ska berdknas
baserat pa dess andel av unionens produktion av rdolja och naturgas fréan 1
januari 2020 till 31 december 2023°, mindre producenter kan komma att
undantas.

EP har utokat listan pa foretag som ska tillhandahalla lagringsutrymme fran att
omfatta foretag som utvinner raolja och naturgasproducenter till att utgdras av
foretag/entiteter som séljer rdolja, petroleumprodukter eller naturgas.

4 Forkortning for den engelska termen Carbon Capture and Storage, det vill siga avskiljning och
(permanent) lagring av koldioxid.

5 Med niitverk menas transportnitverks om kan innefatta flera olika transportsitt, inte enbart
rorledningar.

® D4 gas- och oljeproduktion &r forbjudet i Sverige efter dndringar i Miljobalken 2022 beskrivs inte
innehallet i artikeln nérmare.
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Medlemsstater ska vida nodvéndiga atgarder for att frimja och skapa incitament
for utsléppare att avskilja koldioxid, skapa incitament for att investerar ska
finansiera den nddvéndiga transportinfrastrukturen och vid behov finansiera
lagringsprojekt.

EP:s 6nskan om 6kad rapportering fran foretag kan paverka medlemsstater da EP
foreslar att rapporteringen varje &r dven ska innefatta rapportering av nyligen
driftsatta (commissioned) lagringsplatser, anvandning och en ekonomisk
genomforbarhet av planerade lagringsplatser. Aven om det ir EU KOM som ska
ansvara for rapporteringen innebar det med stor sannolikhet kommande
rapporteringskrav frdn medlemsstater.

EP foreslar dven en artikel 18a som mestadels beror EU KOM.
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3 Utgangspunkter for analysen

Utgangspunkter for analysen har varit:

- atti storsta mojliga utstrdckning inféra och genomfora det kommande
forordningen inom redan befintlig lagstiftning,

- att offentliggdérande av geologiska data ska ske sa att rikets sékerhet inte
dventyras och att tillgdngliggérande och rapporteringen av olika
uppgifter inte ska leda till att affairsméssiga och/eller tekniska forhéllande
som dr av betydelse for foretag med verksambhet i landet rjs,

- att rapportering och inhdmtandet av underlag till det kommande
direktivet ska genomforas sé att inte onddigt merarbete skapas hos
myndigheter och foretag; det bor bygga pa arbete och rapportering som
sker redan idag.

En viktig punkt for genomforandet av analysen &r att det idag inte bedrivs ndgon
utvinning av gas eller olja i Sverige samt att det inte heller 4r mojligt efter
forandringar 1 miljobalken och minerallagen 2022. Foérédndringarna 2022 innebdr
att utvinning av gas och olja inte &r tillatet i Sverige. Existerande lagstiftning
gillande lagring av koldioxid i geologiska formationer (dvs. hur CCS-direktivet
inforts 1 Sverige) innebér att lagring av mer dn 100 000 ton koldioxid till lands ar
forbjudet.

31 Kontakter med andra myndigheter

Uppdragsbeskrivningen i regleringsbrevet ger mojlighet till att inhdmta
synpunkter fran andra myndigheter. Energimyndigheten har begért skriftliga
synpunkter frdn Forsvarsmakten och Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Svar
har endast inkommit frn den senare’.

Under arbetets gédng har Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) bistatt med
kunskapsstdd géllande geologiska data och offentliggérandet av dessa.

" Infor slutredovisningen kommer vid behov en férnyad begiran att skickas till Forsvarsmakten och
Hav.
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4 Resultat av analysen

En sammanstéllning av EU KOM:s forslag samt rddets och EP:s positioner, infor
trilogen, gav att det fanns tre fragor som paverkar Sverige, myndigheter och/eller
foretag. Dessa ar:

(1) Offentliggérande av geologiska data med tanke pa rikets
sékerhet och affiarsméssiga forhillanden.

(2) Rapporteringsskyldighet av CCS-projekt.

(3) Eventuell skyldighet for Sverige och/eller foretag att driva pa
och stodja utveckling och realisering av lagringskapacitet och
transportinfrastruktur for koldioxid.

De tvé forsta punkterna finns med i samtliga parters texter infor trilogen. Den
tredje dterfinns endast i EP:s position infor trilogen.

Dessa tre fragor bedoms kréva stillningstaganden och/eller atgirder som
paverkar andra myndigheter och/eller foretag. Med tanke pa de tidsméssiga
forutsdttningarna och att den slutgiltiga forordningen inte fanns tillgénglig nér
analysen genomfordes &r det viktigt att framhalla att stdllningstaganden och
forslag som finns i detta avsnitt ar preliminéra och kan komma att &ndras nér den
slutgiltiga forordningen ar publicerad. Darmed kan det eventuellt tillkomma
frdgor som inte analyserats inom ramen for foreliggande delrapport.

41 Offentliggorande av geologiska data

Forsta punkten i artikel 17 i NZIA (Artikel 17 (1)) i EU KOM:s forslag, EP:s
position och radets text stiller krav pd medlemsstater att offentliggora data pa
alla omréden dér lagringsplatser for koldioxid kan tillatas. Av vikt for denna
punkt ar vilken detaljniva som avses for data samt tolkningen av “kan tillatas”.

Analysen av denna punkt vilar pa flera informationskéllor varav framfor allt en
tidigare immaterialrittslig utredning avseende data gjord av MAQS advokatbyra
for SGU, synpunkter inhéimtade frdn HaV och en inledande réttslig analys
avseende kapitel 3 i NZIA fran holmgrenhansson advokatbyra utférd pa uppdrag
av Energimyndigheten som delredovisades 30 januari och 23 februari 2024.

Idag géllande férutséttningar for inférande av artikel 17 (1)

Angaende data som inkommit till SGU resonerar MAQS advokatbyra i sin
utredning att sddan data ska “anses vara en allmdn handling om datan anldnt till
SGU eller kommit behdrig befattningshavare till handa, och den férvarad hos
SGU, inbegripande att handlingen dr tillgdnglig for SGU att uppfattas av
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tekniskt hjdlpmedel”. MAQS advokatbyra finner att sidana handlingar ska
lamnas ut enligt Tryckfrihetsférordning (1949:105), dock ska i sadant fall
begransningar i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) iakttas. Da
utredningen framst handlar om data som inkommit till SGU sker ingen vidare
analys av utlimnande av data.

I sin delredovisning till Energimyndigheten identifierar holmgrenhansson
advokatbyrd utdver Offentlighets- och sekretesslagen dven Lag (2016:319) om
skydd for geografisk information som av betydelse for genomforandet av artikel
17 (1).Vidare hénvisar HaV i sitt svar pa begiran om synpunkter om
offentliggdrandet av geografisk information inom nationell marin kartering ocksa
till Lag (2016:239) om skydd for geografisk information samt till Lag (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data.

Angéende tillgdngliggérandet av data enligt artikel 17 (1) i NZIA hénvisar HaV
till tidigare samrad med Forsvarsmakten for att sékerstélla korrekt tillimpning av
Lag (2016:319) om skydd for geografisk information samt dialog och samarbete
med Sjofartsverket om tillgang till djupdata och spridningstillstand. Enligt HaV
har all information inom nationell marin kartering spridningstillstdnd och ar allts&
redan offentligt tillgdngliga.

Utifran beskrivningen fran HaV om tillvigagangsattet for att sékerstilla att data
har spridningstillstand och upprétthéllandet av Lag (2016:319) om skydd for
geografisk information ar en preliminér analys av Energimyndigheten att artikel
17 (1) i NZIA kan genomforas inom svensk lagstiftning utan att paverka rikets
sékerhet.

Detaljnivan pa den geologiska data som efterfragas i artikel 17 (1) &r inte
specificerad. I radets skrivelse har dock ett tilligg gjorts att tillgingliggorandet
ska goras utan att inskrdnka behovet av att skydda kénslig information. Om
tilldgget blir kvar i den slutgiltiga versionen av NZIA ar det forenligt med
existerande svensk lagstiftning.

En ytterligare faktor som behover tas hansyn till nar det géller lagringsplatser i
Sverige ér att det sedan 2014 enligt 10 § av Forordning (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid enbart &r tillatet med lagringsprojekt dver 100 000 ton per ar
1 "Sveriges ekonomiska zon och de omrdden som inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil utanfor baslinjen”. SGU har identifierat ett
flertal hinder for utvecklandet av lagringsplatser i Sverige, déaribland 6verlapp
med Natura 2000-omraden och Helsingforskonventionen, som redovisas 1
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rapporten Geologisk lagring av koldioxid i Sverige och i grannlinder — status
och utveckling®.

Det dr alltsd inte klart att det gar att genomfora ett lagringsprojekt i Sverige dven
om geologiska data skulle tillgangliggoras. Detta &r relevant for tolkningen av
“kan tillatas”.

Férslag pa inférande av artikel 17 (1)

Analysen som gjorts i denna delrapport pekar pa att inférandet av artikel 17 (1) 1
Sverige paverkas av Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och Lag
(2016:319) om skydd for geografisk information. Av sérskild vikt ar sekretessen
for allménheten avseende geografisk information med hansyn till
totalforsvarsfragor och rikets sikerhet. Sekretessen kan dven omfatta information
som ror enskildas affarsforhallanden och forskningsresultat. Ingen atgard foreslas
fran Energimyndigheten med avseende pa dessa begrinsningar.

Vidare blir tolkningen av “’kan tillatas” av betydelse for Sveriges genomforande
av artikel 17 (1). Utgaende fran Energimyndighetens bedomning och relevanta
underlag dr kan tillatas” inte oproblematisk da det kan tolkas pa olika sétt. Om
kan tillatas” enbart innebdr en preliminir identifiering av ldmpliga platser med
geologiska forutséttningar ar det en sak. Om det ddremot innebar ett slags
forhands- eller tillatlighetsbesked ar det nadgot annat.

Energimyndigheten foresprakar den forstndimnda tolkningen av kan tillatas”. En
saddan mindre omfattande tolkning av kan tillatas” &r ocksé i linje med vad EU
KOM skriver i den inledande texten till forslaget, punkt 13, sida

20: "Transparency about potential CO; storage capacity in terms of the
geological suitability of relevant areas and existing geological data, in particular
from the exploration of hydrocarbon production sites, can support market
operators to plan their investments. Member State should make such data
publicly available and report regularly in a forward-looking perspective about
progress in developing CO; storage sites and the corresponding needs for
injection and storage capacities above, in order to collectively reach the Union-
wide target for CO; injection capacity”. Utifran denna inledande text i EU
KOM:s forslag kan det argumenteras att Sverige delvis redan uppfyller kraven
genom arbetet med nationell marin kartering och SGU:s regeringsuppdrag att
utreda lampliga platser for koldioxidlagring i Sverige som ska slutredovisas i
mars 2026.

8 Rapportering av regeringsuppdrag Geologisk lagring av koldioxid i Sverige och i grannldnder —
status och utveckling. SGU 2021 (RR 2021:04)
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Geologiska data knuten till avvecklade platser for utvinning av olja eller gas
Ett specialfall géllande offentliggérandet av geologiska data &r att medlemsstater
ska se till att geologiska data rorande avvecklade platser for utvinning av olja och
gas. [ Sverige har sma méangder olja utvunnits pd Gotland forst av OPAB
(Oljeprospektering AB) och sedan av Gotlandsolja AB. Det senare foretaget
existerar inte langre.

Idag &r det inte klarlagt vilket av foretagen som skulle kunna aldggas att
publicera data, och om det dr Gotlandsolja AB — vem har dé i praktiken ansvaret
for att data offentliggors. Dessa fragor dr idag obesvarade och behdver utredas
och kan forst behandlas nér den slutgiltiga forordningen ér publicerad och en
dialog med EU KOM kan genomforas. Vid den kommande dialogen och
fordjupad réttslig analys bor dven foljande fraga behandlas: dé oljeutvinningen
skedde till lands och lagring av koldioxid till lands 4r forbjudet i Sverige &r da ett
offentliggdrande nodvéndigt eller gar det att direkt hinvisa till text om
lampliga/tillatna omraden?

I radets text har ett tillagg gjorts till artikel 18 att foretag med produktion av olja
och gas under ett visst gransvirde, som ska specificeras i delegerad akt, kan
komma att undantas fran kravet att skapa injektionskapacitet. Med hanvisning till
detta tilldgg ar det mycket mojligt att den utvunna méngden olja pa Gotland

(100 000 m?) dr sa liten sa att den undantas.

4.2 Rapporteringsskyldighet av CCS-projekt

I samtliga dokument som offentliggjorts infor trilogin aterfinns i artikel 17 en
skyldighet att rapportera framétskridande CCS-projekt rorande avskiljning,
transport och lagring. For projekten rérande avskiljning ska dven planer och
behov rorande transport och lagring redovisas.

En grundldggande fraga &r ndr, under planeringen och genomforande, ett CCS-
projekt natt sddan status att det ska rapporteras till EU KOM.
Energimyndighetens beddmning &r att en avvégning bor ske mellan
sannolikheten att projektet realiseras och att planerna tas in i planering av
transportnitverk, kommande behov av lagringsplatser och liknande. En 1amplig
punkt i detta avseende kan vara nér tillstind soks for verksamheten.

Enligt dagens lagstiftning 4r de aktuella verksamheterna tillstandspliktiga och
omfattas av anmélning- och tillstandsplikt enligt Miljoprévningsférordningen
(2013:251). Aktuella CCS-projekt faller antingen under tillstandsplikt A eller B.
Det innebéra att tillstand sdks hos mark- och miljodomstol respektive
miljoprovningsdelegation vid ldnsstyrelse. Det bor i sammanhanget noteras att i
manga fall kommer ansdkan om tillstdnd for en avskiljningsanldggning och
koldioxidlager med mera vid en befintlig industrianldggning eller kraft-
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/fjarrvarmeanldggning att ske via dndringstillstand, alltsd hos mark- och
miljodomstol. For att minimera den administrativa bérdan som rapporteringen
kommer att innebidra bor dessa befintliga provningsinstanser anvindas for att
erhalla underlag till rapporteringen till EU KOM.

Forslaget blir att de aktuella provningsinstanserna erldggs en skyldighet att
rapportera inkomna ansékningar avseende tillstand for verksamheten och/eller
andringstillstdnd rorande CCS. Sammanstillningen av CCS-projekten och
tillhoérande planer och behov av transport och lagring bor hanteras av
Energimyndigheten eller Naturvardsverket. Det finns omsténdigheter som talar
for bagge myndigheter. Energimyndigheten har ett regeringsuppdrag att vara
nationellt centrum for avskiljning och lagring av koldioxid och har dérmed ett
samordningsansvar, vilket gor att ovanstaende uppgift passar inom befintlig
verksamhet. For Energimyndigheten talar dven att genom myndighetens
frimjande och stodjande verksamhet bland annat genom Industriklivet ger god
kidnnedom om CCS-projekt i stadium fore de skulle (enligt ovanstaende forslag)
bli foremal for rapportering till EU KOM. Det skulle kunna bidra till battre
underlag géillande behov av transporter och lagring av koldioxid fran svenska
utsléppskallor. For Naturvérdsverket talar att Naturvardsverket idag ansvarar
bland annat for Sveriges nationella véxthusgasinventering och ETS.

Ansvarsfragan behdver utredas vidare och ett slutgiltigt férslag kommer i
slutredovisningen av foreliggande regeringsuppdrag.

4.3 Skyldighet att driva pa och stédja utvecklingen och

realisering av lagringskapacitet och transportinfrastruktur.
Under denna punkt i EP:s standpunkt ryms ett flertal olika forslag och atgirder
som gar att sammanfatta som att medlemsstater ska vida nddvindiga atgérder for
att frimja och skapa incitament for utsldppare att avskilja koldioxid, skapa
incitament for att investerar ska finansiera den nodvandiga
transportinfrastrukturen och vid behov finansiera lagringsprojekt. Medlemsstater
ska alltsa genom olika styrmedel fradmja och stddja avskiljning av koldioxid,
uppbyggandet av transportnétverk och lagringsplatser.

En grundsten i ett eventuellt kommande krav utgdrs av det nationella centrum for
avskiljning och lagring av koldioxid som drivs av Energimyndigheten. Centret
tillsammans med redan befintliga och planerade styrmedel, 1 forsta hand
Industriklivet, stodsystemet for bio-CCS och Klimatklivet, samt SGU:s
regeringsuppdrag bedéms vara mer én tillrdckligt for klara eventuella kommande
krav i fraga om frdmjande och skapande av incitament rorande olika delar av
vardekedjan for CCS.
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Krav pa frimjande bedoms uppfyllas avsevért mer dn vad som kommer att kravas
om de relevanta forslag om styrmedel for CCS som Energimyndigheten lade
fram i redovisningen av regeringsuppdraget Utred och foresla styrmedel for CCS
och CCU for att bidra till de klimatpolitiska mdlen’ infors. Forslagen rorande
utvidgning av Industriklivet, offentlig upphandling och sikerstéllande av att
grona kreditgarantier kan gé till infrastruktur for koldioxid utgér styrmedel i
enligheten med EP:s forslag om att medlemsstater ska frimja och stodja
utveckling och inférande av avskiljning och infrastruktur. Aven stodsystemet for
bio-CCS genom omvinda auktioner som dr pa vig att inforas ar ett styrmedel
som kommer att bidra till att uppfylla eventuella kommande krav om stod for
avskiljning och infrastruktur.

Det bor noteras att om Energimyndigheten fick uppdraget rérande rapportering
av CCS-projekt (se avsnitt 4.2) skulle de tillkommande arbetsuppgifter avseende
planering och sammanstéllning av behov av transportnitverk och lagringsplatser
kunna utvecklas sé att det &ven bidrog till en frimjandeverksamhet.

Utover detta finns det forslag om medlemsstater ska siakerstélla att avskiljare far
tillgang till infrastruktur. Energimyndigheten beddémer att dessa krav redan ar
tillgodosedda genom kraven pa tredjepartstilltrade som redan finns i CCS-
direktivet.

4.4 Olje- och gasproducenters skyldighet att bidra till att
lagringskapacitet skapas

I samtliga texter finns ett forslag rorande olje- och gasproducenter, att de ska ha

en skyldighet att bidra till att lagringskapacitet skapas. Idag finns det inga

svenska foretag som skulle ha en skyldighet enligt EU KOM:s forslag.

I EP:s position omfattas dven foretag (entity) som séljer réolja,
petroleumprodukter och naturgas. Om detta forslag blir det som slutligen antas
kommer flera foretag med verksamhet i Sverige' att paverkas. I EP:s position
finns ingen text om att féretag som siljer en mdngd mindre 4n ett visst
gransviarde ska undantas. Om den slutgiltiga texten kommer att omfatta
petroleumprodukter behdvs forfattningsandring/-ar. Ingen analys har genomf6rts
om hur och var forfattningsdndring/-ar lampligast genomfors med tanke pa den
osékerhet som radder om vilka foretag som slutligen kommer att omfattas av
kravet pa att bidra till att lagringskapacitet skapas och tillgingliggors.

Styrmedel for CCS och CCU- Avskiljning och lagring respektive anvindning av koldioxid.
Energimyndigheten 2023 (ER2023:26)

' Det framgdr inte tydligt av forslaget till forordning hur en eventuell skyldighet fordelas inom
koncern, mellan delar i olika medlemsstater etc.



