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Forord

Den hér rapporten behandlar ldnsstyrelsernas arbete med energi- och klimatfragor.
Det dr en sammanfattning och analys av arbetet med béde planering,
genomforande och uppfoljning pa energi- och klimatomradet. Energimyndigheten
har sdrskilt granskat lénsstyrelsernas samverkansarbete och dven undersokt pa hur
lansstyrelserna arbetar med att underlétta resurseffektivitet inom den regionala
energisektorn.

Lansstyrelserna har sedan ar 2008 haft uppdraget att upprétta och utveckla
regionala energi- och klimatstrategier. Det dr viktig del i regeringens politik for
energiomstéllning och minskad klimatpéverkan. Det dr paA manga sétt de lokala
och regionala aktorerna som ska genomfora utvecklingen till ett energieffektivt
och héllbart samhille och uppgiften att arbeta fram och utveckla ett regionalt
strategiskt energi- och klimatarbete dr dé ett viktigt redskap.

Rapporten ér framtagen av Sara Winnfors tillsammans med medarbetarna pa
enheten for regional och lokal samverkan pd Avdelningen for frimjande.
Energimyndigheten har tagit hjilp av Anders Oman p& IVL Svenska
Miljoinstitutet for bearbetning av underlagsmaterial.

Det dr Energimyndighetens forhoppning att rapporten ska bli anvindbar bade for
regeringen och for lansstyrelserna i sitt fortsatta arbete.

Tomas Kaberger

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Det pagér idag en méngd olika aktiviteter pa energi- och klimatomradet pa lokal
och regional nivda, minga av dessa aktiviteter genomfors av eller i samverkan med
en lansstyrelse. Sedan lansstyrelserna ar 2008 fick uppdraget att ta fram och
genomfora regionala energi- och klimatstrategier har majoriteten av dem natt
langt 1 arbetet med atgérder.

Det framgér tydligt i rapporten att de lansstyrelser som har gjort ett gediget arbete
1 planeringsskedet, det strategiska skedet av energi- och klimatarbetet, ocksa har
lyckats bést att genomfora aktiviteter bade sjélva och tillsammans med andra
aktorer. Det ar ocksé sldende hur ménga lansstyrelser som har horsammat vikten
av resultat och aktiviteter, oavsett har mycket de har satsat pa planeringsarbete
inom energi- och klimatarbetet.

Energimyndigheten noterar att det pdgar ménga aktiviteter, det krivs for att nd
resultat, men anser att det finns en risk att ldnsstyrelserna forsvagar sina
strategiska verktyg om de dgnar alltfor mycket kraft pa enskilda projekt. Det
strategiska arbetet sker framfor allt i planeringsfasen av energi- och klimatarbetet
och genom tidig samverkan. Om planeringen av arbetet inte gors pa ett bra sétt
finns alltsé risk for att samverkan framover blir svarare och att ldnsstyrelserna
forlorar sin strategiska roll.

Den framsta framgangsfaktorn for ett lyckat regionalt energi- och klimatarbete ar
bra samverkan med andra regionala och lokala aktorer. Det framgér 1 rapporten att
det dven dr ett av de frimsta hindren. Lansstyrelserna ska inte sjdlva st for
energiomstéllningen utan det ér ett gemensamt regionalt arbete, ddremot har
lansstyrelserna uppdraget att fa det regionala samspelet att fungera och att vara
motor i arbetet, om det behdvs. De regionala forutsdttningarna varierar, darfor
maste dven ldnsstyrelsernas insatser variera. Det dr anledningen till att det kan
vara ett komplicerat jobb att samverka, att balansera olika intressen och driva
framét 1 lagom takt. Men det &r upp till respektive lansstyrelse och region att
avgora vad som &r bast for dem och hur de ska samverka.

Energimyndigheten anser att det finns stora mojligheter hos lénsstyrelserna att
anvénda sin breda kunskap att gora avvigda bedomningar av hindelser och
etableringar i ldnen. Att ta fram relevant och kvalitativt underlag for att gora
regionala analyser och bedomningar &r en utmaning och en mdjlighet for
lansstyrelserna. Det verkar dock som fé lansstyrelser anvédnder sina breda
kunskaper inom energiomrédet att gora regionala analyser och regionala
beddmningar. Det dr ndgot som Energimyndigheten anser att ldnsstyrelserna bor
utveckla.

Energimyndigheten konstaterar 1 rapporten att 1dnsstyrelsernas uppfoljning av det
strategiska arbetet inte &nnu dr utvecklat och ser fram emot att delta i
metodarbetet for att gora battre uppfdljningar.



Det verkar finnas olika stdd i ledningarna for energi- och klimatfragorna. En del
ledningar arbetar aktivt for att bana vigen for det regionala arbetet medan andra
visserligen bifaller arbete men arbetar inte aktivt for att stodja det regionala
arbetet. Energimyndigheter ser att energi- och klimatfragorna dr en lednings- och
prioriteringsfraga.

I en rapport av det hér slaget dr det en stor utmaning av dels fa in och dels bedoma
underlagsmaterialet. Darfor &r rapporten inte en sanning om lansstyrelsernas
energi- och klimatarbete utan en beddomning av det material som
Energimyndigheten forfogar over. I det ssmmanhanget anser Energimyndigheten
att redovisningen av lansstyrelsernas verksamhet skulle kunna utvecklas och
forbéttras genom att ge tydligare direktiv om vad som ska redovisas.

I rapporten foreslar Energimyndigheten foljande atgérder:

o For att bade utveckla arbetet i sakfragorna och for att kunna samverka béttre
och fordela roller bor lansstyrelserna i storre utstrackning anvinda sig av
handlingsplaner.

o Lénsstyrelserna bor utveckla metoder for att géra uppfoljningar av det
regionala strategiska energi- och klimatarbetet. Inom olika projekt gors
uppfoljningar men inte for de regionala energi- och klimatstrategierna.

o Samverkan ér den storsta framgéngsfaktorn till ett bra energi- och klimatarbete,
samtidigt &r samverkan ibland komplicerat. Lansstyrelserna bor utveckla sina
kunskaper och insatser for samverkan. Hér skulle Energimyndigheten kunna
stotta lansstyrelserna genom att anordna utbildningar i samverkan och
processledning.

« Fa4 lansstyrelser anvédnder sina breda kunskaper inom energiomradet att gora
regionala analyser och regionala bedomningar av resurseffektivitet.
Energimyndighetens bedomning &r att om forslag till atgarder ska tas fram bor
vidare utredning av fragan och ansvarsfordelningen goras.

o Energimyndigheten kommer att utveckla riktlinjerna for stodet till
lansstyrelserna och genom det stotta arbetet med uppfoljning bittre.

« Energimyndigheten kommer att stotta ett 6kat regionalt samarbete genom att
involvera fler aktorer och bjuda in fler aktorer, sdsom energikontor och
regioner/regionforbund, till méten och utbildningar.



2 Inledning

21 Uppdraget

Statusrapporten om ldnsstyrelsernas energi- och klimatarbete &r ett uppdrag i
regleringsbrevet for ar 2011 och ska vara regeringen tillhanda senast den 16 maj
2011.

Uppdraget lyder:

“"Myndigheten ska till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 16
maj 2011 redovisa en statusrapport med analys avseende arbetet med utveckling
och genomforande av regionala energi- och klimatstrategier.

Myndigheten ska analysera de hinder, svarigheter och framgdangsfaktorer som
ldnsstyrelserna identifierat och vid behov féresla dtgdrder.

Statusrapporten ska dven ge en 6verblick av dels i vilken fas av arbetet respektive
ldnsstyrelse befinner sig, dels en bedémning av ambitionsnivan i arbetet.

Myndigheten ska analysera hur och med vilka lokala och regionala aktérer
ldnsstyrelserna har samverkat i utvecklingen respektive genomforandet av
strategierna samt uppnddda konkreta resultat for respektive ldnsstyrelse.

Myndigheten ska dven analysera strategiarbetet med avseende pd regional
samordning och samverkan for att pd ett resurseffektivt sdtt frimja minskad
klimatpaverkan, okad andel fornybar energi, samt energihushdllning ur ett
systemperspektiv omfattande produktion, distribution och anvdndning av energi i
olika sektorer.”

Tidigare Statusrapporter har tagit fasta pa att tjdina som sammanstéllningar av
linsstyrelsernas energi- och klimatarbete. Arets statusrapport innehéller mer
analys och bedomningar av lénsstyrelsernas arbete i syfte att atgdrderna inom det
regionala energi- och klimatarbetet ska bli &nnu bittre.

2.2 Rapportens upplagg

Efter en sammanfattning borjar rapporten med ett metodiskt avsnitt om hur
Energimyndigheten har gatt tillvdga for att samla och analysera materialet. Efter
det foljer ett antal redovisande avsnitt med analys. Forst ett avsnitt om
hinder/svérigheter samt framgangsfaktorer, sedan presenteras ett avsnitt med
redovisning samt analys av ldnsstyrelsernas ambitionsnivéer i planerings-,
genomforande- och uppfoljningsfasen. Efter kommer ett kapitel som endast
behandlar lidnsstyrelsernas samverkansarbete och till sist ett redovisade avsnitt om
regional resurseffektivitet. Sist i rapporten presenteras slutsatser och forslag till
atgarder.



3 Forutsattningar for lansstyrelsernas
arbete

Sedan ar 2008 har lénsstyrelserna haft uppdraget att uppritta regionala energi- och
klimatstrategier och de fyller en viktig funktion for det lokala och regionala
arbetet med energieffektivisering och energiomstéllning. Fore &r 2008 har
uppdraget att arbeta med energi- och klimatfragor funnits med i ldnsstyrelsernas
uppdrag men inte varit specifikt definierat.

Sedan ar 2010 har lansstyrelserna fétt riktade medel for att arbeta med energi- och
klimatfragor och fortsétta att utveckla och genomfora de regionala energi- och
klimatstrategierna. De har fitt medel fran Energimyndigheten pa 1,3 Mkr dir

300 000 kr ska anvéndas till bidrag till andra lokala och regionala aktorers
medverkan i vidareutvecklingen av regionala energi- och klimatstrategier. Skanes,
Vistra Gotalands och Stockholms ldnsstyrelse far 2,2 Mkr dir 500 000 kr ska
anvindas till regionala aktorer.

Lansstyrelsen erhaller dessa medel for att konkretisera och samordna arbetet med
de regionala energi- och klimatstrategierna. Medlen ska anvéndas till att planera
och genomfora insatser och atgédrder i samverkan med andra regionala och lokala
aktorer och samordna det regionala energi- och klimatarbetet. Insatserna kan
stodja bade néringslivets och kommunernas energi- och klimatarbete med att
utveckla och genomfora de regionala energi- och klimatstrategierna.

Arbetet ska ske 1 linje med lansstyrelsernas regleringsbrev géllande regionala
energi- och klimatstrategier.

Lénsstyrelserna ska dven vara ett regionalt stod for kommuner och landsting 1
deras arbete med energieffektivisering inom ramen for Energimyndighetens
energieffektiviseringsstdd. Det handlar om att ldnsstyrelserna ska stotta
kommunerna och landstingen, att lansstyrelserna uppmarksammar vilka
kommuner/landsting i ldnet som behdver extra stod for att arbeta fram bra
energieffektiviseringsstrategier och att ldnsstyrelserna sedan kan sitta in insatser
for att stotta dem.

Liansstyrelserna har dven i uppdrag att ta hdnsyn tas till det regionala perspektivet
och inriktningen 1 ldnet och ha kunskap om hur olika energi- och klimatpolitiska
mal samordnas och vilket genomslag det fér i den fysiska planeringen i ldnet. Det
handlar om att vara garant for ett balanserat helhetsperspektiv.
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4 Metod och upplagg

4.1 Underlag

Informationsinsamlingen har i huvudsak handlat om att g& igenom ett stort antal
dokument som pa olika sétt beskriver ldnsstyrelsernas arbete med den regionala
energi- och klimatstrategin. Med hjdlp av dem har det varit mdjligt att besvara
merparten av fragestédllningarna som ingér i uppdraget.

All nddvéndig information har dock inte funnits skriftigt dokumenterat varfor
Energimyndigheten har valt att genomf6ra ett antal intervjuer med personer vél
insatta i ldnsstyrelsens energi- och klimatarbete. Dessutom har intervjuerna
anvants i syfte att ytterligare underbygga och vérdera den skriftliga
dokumentationen. I Tabell 1 framgér vilka informationskéillor som anvénts for att
besvara studiens olika fragestillningar.

411 Intervjuer

Intervjuerna har héllits med chefer ndrmast ansvariga till ldnsstyrelsernas energi-
och klimatsamordnare. Dessa personer har bedomts ha den nédvéndiga 6verblick
av verksamheten som mojliggor uttalande i fragorna.

Innan intervjusituationen har respondenterna informerats om syfte och bakgrund
till informationsinsamlingen samt fatt forklarat for sig mer specifikt vad frdgorna
handlar om. I samband med detta har dven fragorna skickats ut till respondenten.
Genom ndamnda forberedelser har férhoppningen varit att minska risken for
misstolkningar av fragor samt ge respondenten mer tid att forbereda mer utforliga
svar, exempelvis genom att fa tid pé sig att konsultera medarbetare. I bilaga 1
redovisas de frdgor som stéllts samt en motivering till varfor de stéllts.

Intervjuerna har inte omfattat alla ldnsstyrelser utan har avgransats till 10 stycken
vilket bedoms ge en representativ bild av ldnsstyrelsernas arbete. Urvalet av
lansstyrelser har gjorts genom att forst sélla bort pilotldnen (Dalarna, Norrbotten,
Skéne). Anledningen &r att pilotlinen har en mer utforlig dokumentation av sitt
arbete med energi- och klimatstrategin vilket inte medfort ndgot behov att
komplettera den skriftliga dokumentationen. Dérefter har urvalet byggt pa en
systematik dér varannan lénsstyrelse valts utifran en pd forhand given lista.
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4.2 Bearbetning av information

421 Hinder/svarigheter och framgangsfaktorer

Informationen har kategoriserats i ett antal 6vergripande omraden eftersom
Energimyndigheten har funnit stora likheter i vad l4nsstyrelserna beskrivet som
hinder/svarigheter respektive framgangsfaktorer. Pa detta sétt har vi kunnat peka
pa stort och smatt — kartligga mer utbredda problemomraden samt peka pa viktiga
framgangsfaktorer.

4.2.2 Fas och ambitionsniva

Arbetet inleddes med att definiera olika faser i arbetet med energi- och
klimatstrategierna samt innehallet i varje fas (se Tabell 1). Innehéllet togs fram
genom en kombination av analys av skriftlig dokumentation och diskussioner.
Genom att studera dokumentationen av strategiarbetet har det varit mojligt att
placera in linsstyrelserna i den fas de befinner sig i.

Tabell 1. Strategiarbetets olika faser samt innehéllet i varje fas.
Fas Innehaill
Planering o Visioner och malsittningar for de regionala

energi-och klimatstrategierna
o Kartligga mojligheter att minska
klimatpaverkande utslapp i linet
Atgirdsforslag for att minska klimatpaverkan.
Prioritering av atgirder
Oversiktlig handlingsplan*

O|0 O O

Genomforande Beskrivning av aktiviteter som linsstyrelsen pa
egen hand, eller i samarbete med andra,
genomfor/planerar att genomfora for att uppna

malsittningar och visioner.

Uppf6ljning och o Félja upp utfall av foretagna dtgirder samt om
revidering det anses n6dvindigt revidera strategin
(arbetssitt, malsittningar etc.).

* Oversiktlig handlingsplan ska innehélla en beskrivning av nér i tiden en aktivitet ska paborjas
och avslutas samt ansvarig organisation alt. kontaktperson for aktiviteten.

Parallellt med indelning i fas har ocksé arbetet pagétt med att bedoma
lansstyrelsernas ambitionsniva. For detta andamal ansags det nddvandigt att
utforma ett antal bedomningskriterier. Utgdngspunkten var att bedoma
ambitionsniva for varje fas i1 arbetet med energi- och klimatstrategin. Detta
motiverades av att ambition inte nddvéndigtvis dr statiskt genom strategiarbetets
olika faser. En linsstyrelse som uppvisar hog ambitionsniva i planeringsfasen
behover per automatik inte ha samma ambitionsniva nér det kommer till att utfora
atgédrderna.
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Utgangspunkten for bedomningskriterierna var att definiera olika nivaer utifran
innehallet 1 varje fas. Denna indelning forutsatte att det fanns god kdnnedom
respektive lidnsstyrelses arbete, eftersom eventuella skillnader som kunde péavisas
mellan dem anvéndes for att utforma de olika nivderna i bedomningsgrunderna.

Beddmningskriterierna namngavs som Arbete dterstdr, Forvintad nivd samt Over
forvintad niva. 1 Tabell 2 redovisas en oversikt av beddmningskriterierna.

Tabell 2. Kriterier framtagna for att bedoma linsstyrelsernas ambitionsniva.
Fas Gradering Kriterie
Planering Arbete dterstdar o Definierat évergripande insatsomriden (t.ex. Férnybar

energi, Hallbar Samhillsplanering) och specificerat
tinkbara dtgirder (t.ex. Stod smaskalig
biogasproduktion) samt gjort prioriteringar i
framtagande av strategin (t.ex. utformat energi- och
klimatstrategin utgdende frin de omraden som
genererar de storsta vixthusgasutslippen).

Férvintad niva o  Definierat 6vergripande insatsomraden (t.ex. Férnybar
energi, Hallbar Samhallsplanering) och specificerat
tinkbara dtgirder (t.ex. Stod smaskalig
biogasproduktion), gjort prioriteringar i framtagande av
strategin (t.ex. utformat energi- och klimatstrategin
utgiende frain de omriden som genererar de storsta
vixthusgasutslippen) samt utformat en 6versiktlig
handlingsplan! for tinkta dtgirder.

Over forvintad o  Definierat 6vergripande insatsomraden (t.ex. Férnybar
nivd energi, Hallbar Samhallsplanering), specificerat tinkbara
atgirder (t.ex. Stéd smaskalig biogasproduktion), gjort
prioriteringar i framtagande av strategin (t.ex. utformat
energi- och klimatstrategin utgaende fran de omraden
som genererar de storsta vixthusgasutslippen) samt
utformat en detaljerad handlingsplan? for tinkta
atgirder.

Genomforande | Arbete dterstdr o  Saknar foretagna dtgirder inom négot av foljande
omraden: (1) Finansiera projekt; (2) Projekt ddr
linsstyrelsen medverkar med kompetens; (3) Samverkan
(deltar i nidtverk, triffar med sin kompetens) samt
saknar plan f6r hur foretagna dtgirder ska f6ljas upp.

Forvdntad niva o Bedriver minst en aktivitet inom foljande omraden: (1)
Finansiera projekt; (2) Projekt dér linsstyrelsen
medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i
nitverk, triffar med sin kompetens,
utbildningsinsatser); (4) Samordning av nitverk.

Over forvintad o  Bedriver flera aktiviteter inom f6ljande omraden: (1)
nivd Finansiera projekt; (2) Projekt dér linsstyrelsen
medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i
nitverk, triffar med sin kompetens); (4) Samordning av
nitverk.

! Handlingsplan ska innehilla en beskrivning av nir i tiden en dtgird planeras att vara utférd samt
ansvarig organisation alt. person.

2 Handlingsplan ska innehélla en beskrivning av nir i tiden en dtgird planeras att vara utford, ansvarig
organisation alt. person, vilka milstolpar som 4r kopplade till férverkligandet av en atgird, atgirdens
koppling till det klimatmal den dmnar uppna samt en beskrivning av efterstrivad effekt (kvantitativt
alt. kvalitativt).
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Uppfoljning och | Arbete dterstdr o Uppfoljning har genomforts £6r en avslutad aktivitet
ev. revidering (inom ett nyckelomrade) som omnimns i handlingsplan
alt. atgirdslista. 1 uppfoljningen ska ingi att beskriva
huruvida atgirden har haft 6nskad effekt (beskrivs
kvalitativt) samt en beskrivning av eventuella
revideringar utifran utfallet (t.ex. ska andra atgirder
prioriteras?).

Forvintad nivd o Uppfoljning har genomfoérts f6r en avslutad aktivitet
(inom alla nyckelomriaden) som omnimns i
handlingsplan alt. atgirdslista. I uppfoljningen ska inga
att beskriva huruvida dtgirden har haft 6nskad effekt
(beskrivs kvalitativt) samt en beskrivning av eventuella
revideringar utifran utfallet (t.ex. ska andra atgirder

prioriteras?).
Over forvintad o  Uppfoljning har genomfoérts f6r fler 4n en avslutad
nivd aktivitet (inom alla nyckelomraden) som omnimns i

handlingsplan alt. atgirdslista. Uppfdljningen ska
innehélla en kvalitativ och (i den man det dr méjligt)
kvantitativ beskrivning huruvida atgirden har haft
onskad effekt samt en beskrivning av eventuella
revideringar utifrin utfallet (Ska andra atgirder
prioriteras? Finns det behov att férindra metoder och
arbetssitt? etc.).

4.2.3 Samverkan

Samverkan dr ett vitt begrepp som 1 denna rapport avser all form av interaktion
som gors inom ldnsstyrelsens arbete med den regionala energi- och
klimatstrategin. Exempelvis i formen av ndtverk, dialog/samrad, seminarier,
utbildningar osv.

Extern samverkan

I kartliggningen av extern samverkan gjordes atskillnad pa samverkan i
planeringsfasen respektive genomforandefasen av strategiarbetet.

Information om extern samverkan har inhdmtats fran lagesrapporter (2010),
arsredovisningar (2010) samt Energimyndighetens statusrapport for ar 2009.

Intern samverkan

Kartldggning av ldnsstyrelsernas interna samverkan har genomforts med hjélp av
telefonintervjuer. Intervjuer som metod motiverades av att informationen om
intern samverkan var knapphindigt beskriven i dokumentationen.

424 Regional resurseffektivitet

Kartldggningen av lansstyrelsernas arbete med samordning har utforts med hjilp
av telefonintervjuer. Valet av metod motiverades med att svaren pa fragorna inte
dokumenterats péd annat hall utan har krivt interaktion med personer vil insatta i
lansstyrelsens energi- och klimatarbete.

15



5 Redovisning av resultat — hinder
och svarigheter samt
framgangsfaktorer

5.1 Hinder och svarigheter

Kartldaggningen visar att flertalet lansstyrelser angett liknande hinder/svarigheter.
Dessa har grupperats i ett antal Gvergripande omraden for att fa en kénsla av
hinder/svérigheter som dr mer utbredda &n andra. I Figur 1 ges en Oversikt av
detta. Notera att en ldnsstyrelse kan ha beskrivit hinder/svarigheter inom fler dn
ett omrdde.

Antalet lanstyrelser som belyst hinder/svarigheter inom ett visst
omrade

A. Brist pa resurser
B. Rollférdelning
C. Samverkan med manga aktorer

D. Ovrigt

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal lanstyrelser

Figur 1. Antalet Linsstyrelser som belyst svirigheter inom ett visst
omrade. Omradena har inte angetts av svarande utan ar ett
resultat av egen analys.

5.1.1 Brist paresurser

Tva av sex lansstyrelser anser att resursbrist inom den egna organisationen hindrar
dem fran att utfora ett fullgott arbete med strategin. Lansstyrelsen 1 Vistmanland
tycker att minskade resurser och pressade tidsscheman ér ett hinder. Lénsstyrelsen
1 Gévleborg dr ndgot mer specifik i sin beskrivning och skriver att det inte finns
tillrackliga resurser for att identifiera nya aktdrsgrupper/malgrupper i
uppbyggandet av nétverk eller for att samverka.

Resursbrist 1 andra organisationer utmalas ocksd som ett hinder i att omsitta den
regionala energi- och klimatstrategin 1 handling. Detta beskrivs av bide
linsstyrelsen i Orebro lidn och linsstyrelsen i Sodermanland. Linsstyrelsen i
Orebro lin tycker att kommunen inte har tillriickliga resurser att avvara for att
svara upp mot vad de forvéntas bidra med i inférlivandet av strategin.
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Liansstyrelsen 1 S6dermanland anser att deras regionforbund inte har resurser att
arbeta strategiskt med klimat- och energifragor.

Lansstyrelsen Jimtlands 1&n och lansstyrelsen i Blekinge anser att bristfallig
tillgdng pé statistik inom vissa omraden (specificerar ej vilka) utgor ett hinder for
att folja upp utfallet av genomforda dtgéirder.

5.1.2 Roliférdelning

Fem lénsstyrelser har beskrivit svarigheter som relaterar till Rollfordelningen i
arbetet med den regionala energi- och klimatstrategin. Har aterfinns ndgra mer
overgripande problembeskrivningar. Exempelvis skriver linsstyrelsen 1 Gévleborg
att det finns svarigheter forknippade med att hitta sin roll i forhallande till andra
aktorer.

Sodermanland anser att det dr svart att hitta rétt roll i relation till de atgirder som
ska utforas och anger en otydlig rollférdelning som en begrinsande faktor i
arbetet. Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn anger att en otydlig rollférdelning mellan
dem och energikontoret utgor ett hinder for det fortsatta klimatstrategiska arbetet,
dels for att de anser att det ar tids6dande, dels for att det anser att det bromsar
tempot och begréinsar slagkraften i arbetet. Deras forslag pa en 16sning ér att ge
energikontoren fler och tydliga uppdrag kopplade till strategin. Lansstyrelsen i
Kronoberg anser att en otydlig rollfordelning i det regionala klimatarbetet lett till
en del dubbelarbete. Exempelvis uppstod en konkurrenssituation mellan tva
regionala aktorer dé flera konferenser inom klimatomradet holls ungefar
samtidigt.

Lansstyrelsen 1 Sodermanland pekar pa orimligheten att lansstyrelsen ska ta pa sig
rollen att vara drivande inom alla atgéardsforslag kopplade till strategin.

5.1.3 Samverkan med manga aktorer

Fyra ldnsstyrelser anser att samverkan med ménga aktorer utgdr en
svarighet/utmaning. T.ex. tycker lansstyrelsen i Blekinge att det &r for ménga
aktdrer pa den regionala nivan for att kunna arbeta effektivt med klimatfragan.
Lénsstyrelsen 1 Dalarna beskriver det som “en stor utmaning” att samverka med
manga aktorer. Lansstyrelsen 1 Varmlands 1an skriver att det dr en stor och
komplex uppgift att inforliva atgdrder da en lang rad aktorer samverkar i allt fran
samhdllsplanering till opinionsbildning”.

Ovriga svérigheter som tagits upp i det genomgangna informationsunderlaget:

e Avsaknad av ldmpliga kontaktytor, exempelvis mellan Lénsstyrelsen och
klimatansvariga inom néringslivet.

e Att dstadkomma en effektiv informationsspridning genom olika nitverk.

e Svarigheter att nd ut till samtliga aktorer i linet, t. ex. ndringslivet.
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5.1.4 Ovrigt

De hinder som inte forekommit fran fler 4n en linsstyrelse bendmns hir som
ovrigt. I denna kategori forekommer inte bara organisatoriska hinder/svarigheter.
Haér berors ocksa hinder/svarigheter som ror sig pa en mer overgripande
samhillelig niva.

Linsstyrelsen i Orebro lidn anger svéarigheter som ligger utanfor det direkt
organisatoriska. T.ex. att 6kade utsldpp fran trafik motverkar effekter av
insatserna inom andra sektorer. Lansstyrelsen pekar ocksa pa att lagstiftningen
och andra styrmedel utgor ett hinder for att minska klimatpaverkan eftersom det
slapar efter den tekniska utvecklingen. Lénsstyrelsen i Skane &r ocksa inne pé
denna linje och anser att det finns svarigheter som behdver ritas ut vad géller
provning vid utbyggnad av vindkraftverk och anldggningar f6r produktion av
biogas. Det framgér dock inte vilka svarigheter som avses.

Ovriga hinder och svarigheter som tagits upp av enskilda lénsstyrelser i det
genomgangna informationsunderlaget &r:

e Interna organisatoriska problem (projektledare sjukskriven, invénta byte
av landshovding for att g vidare med strategi m.m.)

e Svdrt att intressera privata aktorer for energi- och klimatenerginitverk
e Otillracklig kunskapsniva

e Bristande information om Energimyndighetens pagidende satsningar inom
omradet.

e Na ut med ritt budskap till ratt malgrupp
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5.2 Analys av hinder och svarigheter

Beskrivningen av hinder och svarigheter i ldnsstyrelserna arbete &r en av de mest
tydliga delarna av underlagsmaterialet. Har framkommer klart ldnsstyrelsernas
frimsta utmaningar.

Gemensamt for de problembilder som lénsstyrelser framfort dr att de till en borjan
inte tycks delas av mer dn tva lansstyrelser. For att exemplifiera detta sa har sex
lansstyrelser angett ett problem som har med resursbrist att gdra, men beskriver
trots detta olika problem. Till exempel menar tva ldnsstyrelser att resursbrist inom
den egna organisationen &r ett hinder till att utfora ett fullgott arbete med
strategin. Tva andra anser att resursbrist dr ett faktum inom nagra av de
organisationer som forvéntas bidra med i inforlivandet av strategin. Det &r alltsa
viktigt att ha med sig att ménga av de problembilder som malas upp inte tycks
vara sérskilt utbredda. Darmed inte sagt att problemen inte ska tas pa allvar.

Men vid en ndrmare granskning sa kan hindren dnd4 kategoriseras i tva delar;
ekonomi och samverkan.

Manga lansstyrelser anser att den egna ekonomin har varit en begridnsande faktor,
dé medel for arbetet har kommit forst under 2010. Det handlar om lénsstyrelsens
egna ekonomi. Trots att ldnsstyrelserna fick medel for sitt arbete till ar 2010 &r det
ett faktum att manga lénsstyrelser har rekryterat personal under 2010 och kommit
igdng med genomforandearbetet sent. Trots det har manga lansstyrelser manga
samt ambitiosa projekt pa gang (aterkommer i kapitel 5).

Med resursbrist inom den egna organisationen avses sakerligen dven personella
resurser frdn andra kompetenser inom lansstyrelsernas egna organisationer. Ett
samband finns i 1dngvarigt arbete med energi- och klimatfragor och forankring
inom lénsstyrelsen. Ju ldngre och mer forankrat energi- och klimatarbetet &r desto
lattare gar det att fa personella resurser och stdd fran andra delar av
organisationen.

Négra problembilder dr svara att komma ifrdn. Samverkan ér ett sddant omréade.
Samtidigt som det dr nddvandigt dr det ofta komplicerat och har ingen enkel
16sning. Detta visar inte minst det faktum att alla ldnsstyrelser som specificerat
samverkan som ett hinder/svarighet ocksa angett det som en framgéngsfaktor.

Trots att endast fyra ldnsstyrelser har angett att samverkan med ménga aktorer
utgor en svarighet/utmaning identifierar Energimyndigheten den hér fragan som
en av de storsta utmaningarna for att skapa ett gott samarbetsklimat som kan
resultera i bra verksambhet. I slutet av rapporten aterkommer forslag pa atgérder
inom omridet samverkan.

De tre identifierade hindren brist pa resurser, rollfordelning och samverkan med
manga aktorer” hinger ihop och dr ibland samma problembeskrivning. Nér det
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géller problembeskrivningen av rollférdelning och ekonomi handlar bada om
vilket ansvar linsstyrelserna anser andra aktdrer tar. A ena sidan ir det ett
problem att ménga &r aktiva & andra sidan tycker andra att det dr problem att
manga inte tar ansvar, eller bidrar. Det menar Energimyndigheten dr en
samverkansfraga. Det dr 1 sammanhanget en intressant iakttagelse att det ibland
tycks finnas en forvéntan dver att ndgon annan ska bestimma kring
rollfordelningen mellan olika aktorer i strategiarbetet. Energimyndigheten anser
att identifiera olika aktorers roller ar ett grundlaggande arbete och ett viktigt steg i
det regionala energiarbetet. Det 4r nagot som de regionala parterna maste gora
sjdlva. Energimyndigheten har inte for avsikt att ga in och definiera respektive
organisations individuella roll, men Energimyndighetens kommer sjilvklart att
bista som stdd.

Resursbrist 1 andra organisationer utmalas ocksa som ett hinder 1 att omsétta den
regionala energi- och klimatstrategin i handling. Detta &r ocksé en
samverkansfriga och ett reellt problem om energifragorna inte prioriteras i andra
organisationer, t.ex. flera regionférbund. Men det 4r upp till varje organisation att
prioritera sin verksamhet vare sig det 4r en kommun, ett regionforbund eller ett
foretag. Forutsittningarna till samverkan ser olika ut och en del har det svérare,
eller har storre utmaningar att f4 andra organisationer att bli mer aktiva. Det r ett
storre problem &n att for manga aktdrer dr inblandande. Energiomstéllning kréver
stort engagemang frin alla parter och det blir utmaningen for ldnsstyrelsen att
tillsammans med de andra aktdrerna fa alla att driva frdgorna i samma riktning.

Att hitta gemensamma metoder for samverkan &r viktigt, t.ex. genom
handlingsplaner som forenklar arbetet. Energimyndigheten tror att
handlingsplaner ér ett viktigt verktyg for samverkan och att det borde anvéndas
mer inom det regionala energi- och klimatarbetet. Det behover inte vara
lansstyrelsen som haller i en handlingsplanen.

Den framsta slutsatsen inom hinder och svérigheter dr att samverkansfragan ar
lansstyrelsernas storsta utmaning och den har de identifierat sjdlva ocksé. Det ar
det enda sittet lansstyrelserna kan verka och lyckas att driva igenom en regional
energiomstéllning.

Ett hinder som inte framkommer i1 materialet for hinder och svérigheter men
aterfinns senare i rapporten &r brist pa stdd och support fran lansstyrelsernas
ledningar. Energimyndigheten har sett att det dr en avgorande faktor for att
komma igang med energi- och klimatarbetet, se mer i kapitel 8.
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5.3 Framgangsfaktorer

Kartldggningen visar att flertalet lansstyrelser angett liknande framgangstaktorer.
Dessa har grupperats i ett antal Gvergripande omraden for att {4 en kénsla av
framgangsfaktorer som dr mer utbredda dn andra.

I Figur 2 framgér det hur ménga linsstyrelser som angett en eller flera
framgangsfaktorer inom ett visst omrade. Notera att en lidnsstyrelse kan ha
beskrivit framgangsfaktorer inom olika omraden. Dédrav 6verensstdmmer inte det
totala antalet lansstyrelser summerat for alla omrdden med det totala antalet
svarande.

Antalet ldnstyrelser som belyst en framgangsfaktor(er) inom ett visst
omrade

A. Samverkan
B. Ekonomiskt stod
C. Kommunikation
D. Interna resurser

E. Ovrigt

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Antal lanstyrelser

Figur 2. Antalet lansstyrelser som beskrivit en eller flera
framgingsfaktorer inom ett visst omriade. Omréadena har inte
angetts av svarande utan ir ett resultat av egen analys.

5.3.1 Samverkan
Detta avsnitt handlar om samverkan som framgangsfaktor, kapitel 6 behandlar
frdgan om samverkan vidare.

Hela 13 lansstyrelser anser att samverkan mellan aktorer dr en framgangsfaktor 1
arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna. Det skiljer sig dock
mellan lansstyrelser vilken/vilka aktorer som bidragit till en framgangsrik
samverkan.

Lansstyrelsen 1 Blekinge och ldnsstyrelsen 1 Kronoberg framhaller att samverkan
med regionens Energikontor har varit en framgéngsfaktor. Energikontoret har bl.a.
kunnat hjdlpa till med att f§ EU-medel beviljade till olika regionala projekt.
Liansstyrelsen 1 Kronoberg framhaller att Energikontoren varit behjélpliga bl.a.
genom deras breda kontaktnét.

I 6vrigt finns alla mojliga exempel pé vilken/vilka aktdrer som lénsstyrelserna
samverkat med. Linsstyrelsen i Orebro lin beskriver samverkan med nationella
myndigheter som en framgangsfaktor. Lansstyrelsen i Virmlands 1&n omnamner
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samverkan med regionférbundet och kommunerna, men ocksa néringslivs- och
idéburna organisationer som en framgangsfaktor.

Det finns ocksa ett antal exempel pa framgangstaktorer som berdr hur samverkan
kan se ut samt vad den kan innehéalla. Exempelvis beskriver lansstyrelsen i
Gévleborg och lansstyrelsen Sodermanland att man bor anvédnda befintliga
natverk 1 samverkansprocessen istéllet for att konstruera nya. Lénsstyrelsen i
Dalarna, Varmlands 1dn och Gotlands 14n menar att skapande av en gemensam
problemsyn, gemensamma mal samt konkreta arbetsomraden att samarbeta kring
skapar en framgangsrik samverkansprocess. Lansstyrelsen 1 Jimtlands 1&n menar
att samverkan dr nodvéndig for att skapa forstaelse, engagemang och
handlingsberedskap hos olika malgrupper och aktorer.

5.3.2 Ekonomiskt stod

Fyra lansstyrelser framhaller att statligt ekonomiskt stdd dr en framgéngsfaktor i
arbetet med att omsétta de regionala energi- och klimatstrategierna i handling.
Exempelvis menar linsstyrelsen Ostergdtland att projektmedel fran
Energimyndigheten har varit avgdrande for att fa flera aktiviteter till stand.
Lénsstyrelse 1 Givleborgs anser att statliga medel till stod for
energieffektivisering som finns dr en mycket viktig byggsten for att kommunerna
ska arbeta med fragorna.

5.3.3 Interna resurser

Tre ldnsstyrelser har angett en framgangsfaktor som handlar om styrkor i den egna
organisationen. Framforallt anses styrkan vara att det finns en bred kompetens
inom lansstyrelsen som kan kombineras optimalt for en given uppgift
(Linsstyrelsen i Givleborg och Orebro lin). Linsstyrelsen i Visterbotten
framhdver duktiga medarbetare och deras samlade kunskap som en
framgangsfaktor.

5.3.4 Ovrigt
De framgéngsfaktorer som inte forekommit fran fler &n en lénsstyrelse benimns
hir som Ovrigt. F6ljande punkter har angetts av linsstyrelser:

e Se till att uppnadda effekter kan mitas, och dirmed foljas upp béttre

e Personligt engagemang &r viktigt for att skapa framgangsrika samarbeten

e Lansstyrelsens roll att skapa nitverk och forum for diskussioner ar viktig
eftersom de oftast kan delta prestigelost 1 denna typ av samarbete.

e Forankrad klimatstrategi av bdde Lansstyrelsen och Regionforbundet.

e Intresse for energi- och klimatfrdgor i lanet

5.4 Analys av framgangsfaktorer

Framgéingsfaktorerna pdminner om hinder/svarigheter, vad som ar en svarighet
namns ofta ocksa som en framgangstaktor.
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Samverkan lyfts fram som den enskilt storsta framgangsfaktorn i arbetet med
energi- och klimatstrategin. Detta dr inte forvdnande med tanke pa att strategin till
stor del skulle vara ogenomforbar utan samverkan. Samverkan ndmns ju ocksé
som en av de storsta utmaningarna och svarigheterna.

Svaren tyder pé att framgéngsfaktorer definierats pa olika nivaer. Exempelvis har
endast sex ldnsstyrelser angett ekonomiskt stod som en framgangstaktor trots att
ekonomiska resurser dr grundldggande, oavsett var medlen kommer ifran. Det
tyder pa att merparten av lansstyrelserna inte uppfattat att fragan ska roéra de mest
grundlidggande forutsdttningarna for strategiarbetet.

Det ér intressant att notera att nagra lansstyrelser har angett resurser och styrkor
inom den egna organisationen som en framgéngsfaktor.

Det ér svért att gora nagra rekommendationer da det inte framgér i detalj varfor
samverkan i olika sammanhang varit framgéngsrikt. De framgéngsfaktorer som
finns borde spridas bittre och tillgdngliggdra goda erfarenheter for alla
lansstyrelser, vilken den hir rapporten kan bidra till.
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6 Redovisning av resultat gallande
fas och ambitionsniva

Lansstyrelsernas tillhorighet 1 fas och ambitionsniva baseras pa
beddmningsgrunder som presenteras i kapitel 2. I Figur 3 askédliggors utfallet av
denna bedomning.

Bedomning av fas och ambitionsniva

Planering
Over forvantad
arbetsinsats
Genomférande Forvantad arbetsinsats

M Arbete aterstar

Uppféljning och revidering

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Antal lanstyrelser

Figur 3 Bedomd tillhorighet i fas och ambitionsniva per linsstyrelse i arbetet med
den regionala energi- och klimatstrategin.

6.1 Planering

I planeringstfasen har fem lénsstyrelser (Lansstyrelserna i Uppsala lén, Skéane,
Dalarna, Vistmanlands ldn och Norrbottens 1in) uppnatt Over forvintad
arbetsinsats. Som alla andra lansstyrelser har de format visioner och
malsattningar for det regionala energi-och klimatstrategierna, kartlagt mojligheter
att minska klimatpaverkande utslapp i linet samt specificerat &tgirdsforslag’ for
att minska klimatpéverkan. Utover detta har de gjort foredomliga arbeten med att
prioritera i de atgérdsforslag som de specificerat i energi-och klimatstrategin.
Dessutom har de utformat en detaljerad handlingsplan for att strukturera arbetet
med att omsitta strategin i handling.

3 Undantag - en lansstyrelse har inte heller specificerat atgérdsforslag for att uppnéa de mél och
visioner som satts upp. Har bedoms det aterstaende arbetet vara mer omfattande.
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Inom denna gruppering finns det flertalet goda exempel pa ett ambitiost
planeringsarbete med energi- och klimatstrategin. Till exempel sa arbetar
lansstyrelsen 1 Véstmanlands 14n med en metod som ger en solid grund for att
prioritera bland atgérder och som dessutom ger underlag till en detaljerad
handlingsplan. I metoden bedéms varje atgard utifran fem faktorer:

(1) Effekt i forballande till strategins mal (form av sparad mingd energi eller minskad
mingd viaxthusgasutslapp);

(2) Verkningsgrad (till exempel effekt per krona);

(3) Realiserbarhet (vem kan tinkas ansvara och finansiera atgirden);

(4) Demonstrations och informationsvirde (effekten av en atgird avseende strategins
mal kan vara sma men uppvigas av att det ger en stor effekt i form av hojd
kunskapsniva eller engagemang) och,

(5) Konsekvenser pa ekologisk, ekonomisk och social hallbarbet.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n har istéllet utformat en handlingsplan genom att
besvara fragorna: Vem, Varfor, Vad, Hur och Ndr for varje prioriterad atgard.

Tva lansstyrelser (Kalmar och Jdmtland) har uppnatt Forvintad arbetsinsats.
Skillnaden jamfort med Over forvintad arbetsinsats 4r de nagot ligre kraven pa
handlingsplan4. Dessa uppvisar alltjimt uppvisat ett ambitiost planeringsarbete.
For en majoritet av lansstyrelserna (14st) bedoms arbete atersté i planeringsfasen.
Det finns dock anledning att nyansera denna bild da lénsstyrelser inom kategorin
uppvisar avsevirda skillnader. Fem av 14 ldnsstyrelser ligger nimligen mycket
ndra att bedomas som forvdintad arbetsinsats. Det som gor att denna gruppering
inte nar fram till en forvdntad arbetsinsats ar avsaknaden av nagon typ av
oversiktlig handlingsplan. Atta av 14 linsstyrelser saknar dessutom (férutom
handlingsplan) prioriteringar bland energi- och klimatstrategins atgéardsforslag.
Det hér kan innebéra att de manga atgiardsforslag som dessa lansstyrelser
presenterat riskerar att bli en ohanterlig massa och/eller inrikta sig mot atgéarder
som har mindre eller marginell klimatnytta.

6.2 Genomforande

I genomforandefasen har lansstyrelserna bedomts utifrén antalet aktiviteter som
de genomfor inom fyra omrdden: Finansiera projekt, Delta i projekt med
kompetens, Samverka (delta 1 ndtverk, genomfora utbildningsinsatser etc.) samt
Samordna ndtverk. Inom dessa omrdden bedoms lénsstyrelsen insatser vara
avgorande for att kunna realisera malen for den nationella energi- och
klimatpolitiken pd den lokala och regionala nivan. Flertal aktiviteter inom ovan
ndmnda omraden har beddmts motsvara Over forvintad arbetsinsats, en aktivitet
inom samtliga omrdden har bedomts motsvara Férvintad arbetsinsats och
avsaknad av aktiviteter inom en eller flera omrdden har beddmts motsvara Arbete

4 Handlingsplan ska endast innehalla en beskrivning av nir i tiden en 4tgird planeras att vara utférd
samt ansvarig
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daterstdar. Kartliggningen har visat en timligen jdmn fordelning av léansstyrelser
inom de olika klassificeringarna.

Alla lansstyrelserna genomfor 1 dagsléget aktiviteter inom ramen for energi- och
klimatstrategin. Skillnaden dr hur ménga aktiviteter som bedrivs inom vilka
omraden. I den bedémning som foretagits lever 4tta linsstyrelser upp till Over
forvintad arbetsinsats medan fem lansstyrelser nér upp till Férvintad
arbetsinsats. Faktum &r att den enda stora skillnaden mellan ldnsstyrelserna i
dessa klasser ér att de som klassats som forvintad arbetsinsats bedriver en och
inte flera aktiviteter inom omradet Samordning av ndtverk. Inom 6vriga omraden
bedriver alla lansstyrelserna ett flertal aktiviteter. Dock s& bedéms lansstyrelser
klassade som Over forvintad arbetsinsats bedriva nigot fler aktiviteter.

For atta lansstyrelser beddms Arbete dtersta. Det dr avsaknad av aktivitet (er) med
biring pa projektarbete samt samordning av nitverk som foranleder denna
beddmning. Det gar att urskilja &tminstone tva olika grupperingar inom denna
kategori. Den ena &r lansstyrelser som visserligen har en hel del arbete som
aterstar, men som samtidigt uppvisar mycket ambitidsa planer for att genomfora
aktiviteter under ar 2011. Dessa har goda forutséttningar att “uppgraderas” 1 denna
beddmning. For den andra grupperingen star det klart att de inte har samma
ambitidsa planer for &r 2011 varfor det finns anledning att fundera 6ver deras
ambitionsniva.

Det bor i ssmmanhanget papekas att olika lansstyrelser har skilda mgjligheter att

stodja t.ex. ndringslivsprojekt. En del lansstyrelser har néringslivsmedel att vixla
upp energi- och klimatmedlen med och har mojligheten att fa storre resultat i sina
atgirder. Lansstyrelserna har olika forutsittningar.

Exempel pa aktiviteter i genomférandet

Projektarbete
Majoriteten av lansstyrelserna dr inblandade 1 flertalet projekt, framforallt som

projektidgare dér de initierar och driver projekt. Projekten stods ofta av
Energimyndigheten. Det dr ocksa vanligt forekommande att lansstyrelserna
medverkar 1 projekt dir andra ar projektdgare, bade 1 egenskap av
kompetensresurs och/eller finansidr. Bdde pagaende och avslutade projekt har
beskrivits av ldnsstyrelserna. Dessutom har lidnsstyrelserna beskrivit ett antal
projekt som de beviljats medel for men dnnu inte péborjat arbete med.

Det finns en stor variation i vad projekten inriktar sig pd. Det dr vanligt med
projekt dir olika typer av kartldggningar genomfors, t.ex. for att underbygga
beslutsfattande. Till exempel att undersdka potentialen f6r 6kad produktion av
fornybar el (Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn), mdjligheter till fjérrvirme och
kollektivtrafik (Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in), potentialen for
omhindertagande av spillvirme (Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn) samt olika
typer av energikartliggningar. Till exempel arbetar linsstyrelsen i Orebro lin med
ett projekt som syftar till att genomfora energikartliggningar i servicestrategiska
livsmedelsbutiker. Ett annat exempel dr projektet Investera med vinst i sikte — bli
energieffektiv som bl.a. genomfors av ldnsstyrelsen i Jonkdpings lén. I projektet
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har 106 energikartldggningar genomforts inom framst industrin och handels-
sektorn.

Ett annat vanligt forekommande typ av projekt dr de med syften att informera-
och ge rddgivning. Till exempel har lansstyrelsen i Uppsala lén arbetat med
projektet Energistod for planbok och miljo 2010 som syftar till att informera och
ge radgivning till fastighetsédgare, fastighetsbolag och allménheten, kring
omstdllningsarbetet mot hallbara energisystem. Ett annat exempel pa
informationsprojekt frdn samma lansstyrelse dr projektet Gronare virme med
vatten. Projektet har syftat till att sprida information om konvertering fran
direktverkande elvdrme till vattenburna system. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn har
startat ett projekt med Regionforbundet Kalmar 1dan och Energikontor Sydost ,
med namnet “Frén ord till handling” 1 syfte att informera om
energieffektivisering, visa péd fordelar med detsamma och att uppmuntra foretag
att soka stod for energieffektivisering genom Checkar for energikartldggning”
som handlidggs av Energimyndigheten.

Det finns ocksa projekt som syftar till att skapa engagemang. Ett exempel ér
projektet Klimatneutrala Viarmland vars syfte dr att kommunicera, tydliggdra och
skapa ett engagemang for det virmléndska klimatarbetet i olika sektorer av
varmlidndskt samhills- och néringsliv. Ett annat intressant projekt dr Klimatavtal
for vilket lansstyrelsen 1 Uppsala dr projektdgare. Projektet gar ut pa att fa sd
manga aktorer som mojligt att teckna frivilliga avtal for att minska
energianvandningen med 10 % till 2012 och 20 % till 2016 jamfort med 2008 &rs
niva. Foregingare till den hir sortens klimatavtal ir léinsstyrelsen i Orebro som
har drivit ett projekt tillsammans med regionférbundet i Orebro lén.

Négra ldnsstyrelser ingar dven 1 projekt med representanter for utlindska regioner
och foretag samt intresseorganisationer. Ett exempel ar ldnsstyrelsen 1
Vistmanlands ldn som deltar 1 EU-projektet REMOWE (Regional mobilization of
sustainable waste to energy). Ett annat exempel dr lansstyrelsen Jdmtlands 14n
som deltar i OECD-studien ”The producton of renewable energy as a regional
development policy in rural areas”.

Linsstyrelserna har ocksé fatt medel’ av Energimyndigheten som ska anvéndas
som bidrag till lokala och regionala aktorers medverkan i vidareutvecklingen av
strategin. Kravet ar att stodet ska ha anvints under 2010 till och med 2011 vilket
ocksé forklarar varfor inte alla dnnu har anvént medlen. De lansstyrelser som har
kommit igdng med arbetet har fordelat medlen som bidrag till en rad malgrupper
och dndamal. Till exempel har linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in fordelat delar av
summan till Energikontoret Ostra Gotaland for att utfora en analys av de
kommunala energiplanerna, samt till Linkdpings universitet for att ta fram en
checklista for energi- och klimat hansyn i detaljplanering. Ett annat exempel ér
lansstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn som har tilldelat medel till ALMI Foretagspartner
Gévleborg AB for att anordna en dagskurs inom energisystemomradet samt
Séderhamns kommun for att anordna ett seminarium med workshop.

> 300 000 kr till samtliga linsstyrelser undantaget linsstyrelserna i Stockholms, Skines och Vistra
Goétalands lin som far 500 000 kr.
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Samverkan

Det sker en omfattande samverkan i genomférandefasen av strategin. Detta
kanske inte heller &r sirskilt forvanande med tanke pa att det &r ett begrepp som
innefattar alltifrdn dialog genom traffar i ndtverk till konferenser och seminarier.
Med fa undantag, tycks lansstyrelser varit flitiga nir det kommer till samverkan
sdsom den definierats ovan.

Samverkan sker framforallt i dialog inom olika natverk vilken &r en kanal f6r
spridning av information, vagledning samt erfarenhetsutbyte. Natverken
innehaller oftast ett brett spektrum av samhélls- och néringslivsaktorer inom lénet
men kan likvél besta av aktdrer utanfor lansgransen, t.ex. med andra lénsstyrelser.
Inriktningarna dr mycket varierande och kan exempelvis bestd av personer med
liknande yrkesbakgrund, aktorer som berors av olika atgdrdsforslag i strategin
eller ar inblandade i enskilda projekt. Det finns ocksa exempel pa att flertalet
nétverk ir under uppstart. Bland annat avser linsstyrelsen i Ostergotlands lén att
avsétta medel for regional part att initiera en samling av regionala nétverk.

Seminarier eller konferenser dr ett annat mycket vanligt forekommande exempel
pa hur lansstyrelserna samverkar. Det finns flertalet exempel nér lédnsstyrelsen
sjdlva arrangerar seminarier/konferenser men det &r lika vanligt att de deltar.

Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dan har anvént seminarier for att hoja kunskapsnivéan for
lanets aktorer och stddja genomforandet av deras energi- och klimatstrategi.
Seminarierna har berort ménga olika teman. Till exempel var lénsstyrelsen i
Ostergdtlands 1in medarrangdr for ett seminarium om klimat och transporter.
Liansstyrelsen 1 Vidsterbottens lén dr ett annat exempel som anordnat en konferens
pé temat elfordon och laddinfrastruktur.

Samverkan sker ocksa mer informellt i1 enskilda tréffar mellan olika aktorer. Till
exempel traffar Lansstyrelsen 1 Givleborgs l4n kontinuerligt flera aktorer
individuellt for att diskutera eventuella gemensamma aktiviteter etc. Det
forekommer ocksé enskilda informationstréffar. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n har
anordnat ett flertal informationsmdten for att hdja kunskapsnivan och stodja
genomforandet av Dalarnas energi- och klimatstrategi. Flertalet ldnsstyrelser har
anordnat informationsmoten for att informera och uppmuntra kommuner och
landsting om det nya stodet for energieffektivisering.

Samordning av natverk

Resultatet pekar pé att cirka en tredjedel (8st) av linsstyrelserna samordnar fler dn
ett ndtverk, fem stycken samordnar minst ett ndtverk och cirka en tredjedel (8st)
samordnar inget nédtverk dnnu. For den sistndmnda gruppen, som i stor
utstrickning innehaller lansstyrelser klassade som Arbete dterstar, planerar flera
att starta upp nétverk. Bedomningsnivan Arbete dterstdr behover alltsd inte per
automatik betyda ldg ambitionsniva.

Resultaten visar pa att det 4r mycket vanligare att delta 1 ndtverk &n att samordna
dem. Det bor ocksa poéngteras att det inte alltid framgétt i underlagsmaterialet om
lansstyrelser samordnar eller bara deltar 1 ndtverken. Detta innebér att antalet
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nitverk som samordnas av lidnsstyrelserna kan ha underskattats. Darfor bor
kvantifieringen av ndtverk som samordnas virderas med forsiktighet.

6.3 Uppfoljning

Huvuddelen av det material som lénsstyrelserna ambitionsniva bedémts utifran
har inte visat sig innehalla exempel pa resultatuppfoljning.

I genomgangen av underlagsmaterialet har endast tvd exempel pa uppfoljning
patraffats. Det forsta exemplet avser lansstyrelsen i Jimtlands 14n som anvént sig
av tva enkatutskick for att folja upp utfallet av en konferens (Renewable Energy
and Clean Tech - Tools for regional development) det varit med och arrangerat.
Uppfoljningen visade att konferensen i hog grad motsvarade deltagarnas
forvantningar samt att konferensen lett till att kontakter knutits. Det andra
exemplet avser ldnsstyrelsen 1 Jonkdpings ldn som genomfort uppfoljning for ett
projekt som de drivit. Projektet, Energieffektivisering inom industrin, handeln och
byggbranschen, genomfordes under dren 2009 till 2010 och bedémdes ha bidragit
till att 6ka energiradgivarnas kunskap om energiarbete pa foretag. Vidare
bedomdes projektet ocksa bidragit till okad samordning mellan miljokontoren och
kommunens energiradgivare. Det &r oklart vilken typ av metod som anvénts i
uppfoljningen.

Trots ambitidsa insatser av dessa lansstyrelser har dven de kategoriserats som
"Arbete terstar " eftersom uppfoljning har foretagits for en avslutad aktivitet
inom ett nyckelomrade. Dessa atgirder har inte foranlett nagon revidering av
atgérder.

6.4 Analys av planering, genomforande och
uppfoljning

Det finns en stor vilja, ambition och kunskap om energi- och klimatfragor hos
lansstyrelserna. Att den stora majoriteten har ett engagemang for energifragorna
samt har prioriterat arbetet i sina organisationer framkommer i underlaget.

Majoriteten av lansstyrelserna har prioriterat sitt genomforandearbete, det vill
sdga de arbetar aktivt med projekt och atgérder. Det dr tydligt att fokus for arbetet
under dr 2010 just har varit genomfGrande.

De ldnsstyrelser som har kommit léngre i sitt arbete 1 genomf6rande har i fyra fall
av fem kommit l&ngt dven i1 planeringsfasen. De som har en forvintad niva i
genomforande har inte alltid kommit langt 1 planeringsfasen, flera har satsat mer
direkt pd genomforande. De lansstyrelser som ligger 14gt i planering har sannolikt
prioriterat aktiviteter och velat undvika att fastna i endast strategiarbetet. Det &r
sannolikt s att aktiviteter ibland &r lattare att samverka kring och dédrmed har
samverkan géatt littare dn i strategiarbetet.

Men det dr dnda tydligt att de ldnsstyrelser som har héllit en hog ambitionsniva i
planeringsfasen generellt har lyckats bittre i genomforandefasen. Och vice versa,
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for dem som har blivit klassificerade 1 arbete aterstar i genomférandefasen har inte
heller har haft lika hoga ambitionsnivéer i planeringsfasen.

Energimyndigheten ser en fara i att forutsdttningarna for strategiskt handlande blir
samre da planeringsfasen av energi- och klimatarbetet brister. Alltfor stort fokus
pa enskilda projekt kan leda till svarigheter att lyfta blicken till den strategiska
nivén.

De ldnsstyrelser som ligger lagt i ambitionsniva bade i planeringsfasen och 1
genomforande driver fa projekt och deltar i fa aktiviteter och har inga eller
ospecificerade atgirdslistor utan rollfordelning. Det dr hos dessa fem ldnsstyrelser
som man frimst kan ifrdgasitta ledningens prioritering av energi- och
klimatfragorna.

Men det dr relevant i sammanhanget att papeka att Energimyndigheten sikerligen
inte har hela bilden klart for oss. Under arbetets gdng med rapporten har det
framkommit att det hos en del linsstyrelser finns planeringsdokument som liknar
en handlingsplan men som inte har rapporterats in. Det bor ocksa pépekas att olika
projekt och aktiviteter kan befinna sig pé olika faser samtidigt och att de olika
momenten som beskrivs ofta &r sammanflitade i praktiken. Det ar en stor
metodutmaning att fa in underlag pa ritt niva for 6ver alla 21 1ansstyrelser.
Dessutom dr underlaget kvantitativt till sin karaktér, vi har inte gatt in 1 enskilda
projekt och analyserat utgang och effekter. En diskussion om metodproblem
aterfinns dven i kapitel 8.

De projekt som bedrivs av lansstyrelserna, ofta tillsammans med andra aktorer, dr
antingen olika typer av kartlaggningar, dir kopplingen till energi- och
klimatstrategierna &r tydlig. Den andra typen av projekt dr de med syftet att
engagera, informera och ge rddgivning, de dr konkreta genomforandeprojekt och
kopplar ofta till malen i strategierna.

Samverkan sker framforallt i dialog inom olika natverk vilken ar en kanal for
spridning av information, vigledning samt erfarenhetsutbyte, samt via
konferenser, utbildningar och workshopar. Hur detta arbete bedrivs dr avgdérande
for hur lansstyrelsen lyckats med sin roll att vara en drivande part i den regionala
energiomstéllningen, det dr en stor del av det strategiska arbetet. Har stir
lansstyrelserna infOr en stor utmaning att hitta balansen i sitt respektive 14n och 1
sin roll att driva, ta kommando, utbilda, lyssna in och ta vara pa det som gors av
andra och engagera andra. For att klara av det krdvs badde engagemang fran hela
lansstyrelsen och kunnande i energi- och klimatfragor. Potentialen finns hos alla
lansstyrelser, men alla har inte tagit tillvara fullt ut.

Nir det giller uppfoljning &r fragan varfor uppfoljning inte har varit mer
forekommande sa hir langt i strategiarbetet. Trots allt finns det ménga
lansstyrelser som avslutat (seminarier, konferenser, utbildningar etc.) men utan att
folja upp dessa aktiviteter. Sannolikt har minga uppfoljningar genomforts men det
har inte efterfragats i de underlag som den hér rapporten anvént sig av.
Uppf6ljning &r heller inget som dr explicit efterfrdgat 1 varken regleringsbrevet
eller Energimyndighetens riktlinjer for stodet till lansstyrelserna. Dock krivs
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uppfoljningssystem for att kunna redovisa arbetsinsatser och effekter.
Energimyndigheten ser dock framfor allt ett behov av uppf6ljning av strategierna
och strategiarbetet.

En annan del av forklaringen bedéms vara att 1dnsstyrelserna inte kommit
tillrackligt langt i genomforandet av aktiviteterna for att det ska vara meningsfullt
att folja upp dem. Forutsittningarna for uppfoljning blir inte battre om man ocksa
beaktar det stora antal aktiviteter som lénsstyrelserna genomfor och som tar stora
delar av lénsstyrelsernas resurser. Kombinationer av ndmnda forklaringar bor
vara anledningen varfor lansstyrelser satt upp mal {for sin uppfoljning forst 1 slutet
pa ar 2011 respektive 2012 till 2016.

"I slutet av 2011 kommer en extern part att intervjua alla kommuner och andra
aktorer som linsstyrelsen samarbetar med for att ta reda pa hur myndigheten
uppfattas som samarbetspartner.” °.

"Efter 2012 och 2016 ska en utvirdering och analys av antal och typ av foretag
som anslutit sig till projektet genomforas. Aven en uppskattning av kWh sparade
under perioden bor sammanstéllas och eventuellt offentliggoras.””

Analysen har ocksa pekat pé att avsikten inte alltid 4r att foreta uppfoljning pa
aktivitetsniva. Istdllet verkar flera ldnsstyrelser ha planerat att f6lja upp strategin i
samband med miljoméalsuppfdljningen. Dirmed blir aktivitetsnivin inte intressant
utan aktiviteterna bedoms istdllet som en helhet i forhdllande till satta miljomal.

Oavsett om uppfoljning patankts pa aktivitetsniva eller i samband med
miljomalsuppfoljning ges i informationsunderlaget ingen detaljerad beskrivning
hur en uppfoljning ska ga till. Avsaknaden av exempel for uppfoljning bor dock
inte ses som ett tecken pa lag ambitionsniva, utan visar att arbete dterstar.
Resultaten har visat att det finns flertalet tdnkbara anledningar till avsaknaden av
uppfoljning. Foljaktligen dr det heller inte aktuellt att vénta sig att ldnsstyrelser
eventuellt reviderat atgardsforslag och/eller arbetssitt eftersom revidering
forutsitter att uppfoljning skett.

Nastan alla ldnsstyrelserna har ett gediget arbete med projekt och olika
genomforanden av strategin. Men ett fatal har tankt igenom uppfdljning redan 1
planeringsskedet och har heller inte méktat med att gora &tgérdslistor eller
handlingsplaner som involverar ménga aktorer. Det innebdr 1 ménga fall att den
regionala samsyn kring energi- och klimatstrategierna som eventuellt finns dr svag
d& man har uteldmnat mal, atgarder och rollférdelning.

S Killa: Lénstyrelsen i Vistmanland , Projektplan Klimat- och energiarbetet 2010
" Kalla: Linstyrelsen i Uppsala lin, Projektplan Klimatavtal Uppsala lin, 2010
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7 Redovisning av resultat -
samverkan

7.1.1 Extern samverkan

Det finns krav pé att ldnsstyrelserna ska utforma och genomfora de regionala
energi- och klimatstrategierna i samverkan med andra regionala och lokala aktorer
och bidra till att alla drar at samma héll i ldnet. Samverkan &r ett vitt begrepp som
1 denna rapport avser all form av interaktion som gors inom lénsstyrelsens arbete
med den regionala energi- och klimatstrategin. Exempelvis i formen av nitverk,
dialog/samrdd, seminarier, utbildningar osv.

Alla lén har tagit fram energi- och klimatstrategierna i samverkan med ett antal
olika aktorer. Efter framtagandet av strategierna ar 2008 har samverkan i de flesta
lan fortsatt eller utokats, med i stort sett med samma aktorer ar 2009, 2010 och
borjan av 2011.

I Figur 4 ges en dversikt de aktorsgrupper som ldnsstyrelserna uppgett att de
samverkat med 1 planeringsfasen av strategin samt samverkar med i
genomforandefasen.

Aktorer som lanstyrelsen samverkar med i
strategiarbetet

Allmanhet
Intresseorganisationer
Extern konsult
Universitet/Hogskola
Naringsliv

Kommuner
Kommunférbund ¥ Genomfdrande

Energikontor

Aktorsgrupper

M Planering
Landsting

Regionforbund

Andra lanstyrelser

Statliga myndigheter

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
Antal lanstyrelser

Figur 4. Aktorer som linsstyrelserna samverkat med i planering och utformning av
strategin samt i det pigaende arbetet att genomfora strategin.
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I genomsnitt har varje lidnsstyrelse samverkat med sex olika aktdrsgrupper i
planeringsfasen av strategin. Variationen ar dock stor mellan olika lansstyrelser.
Det finns ett exempel pa en lansstyrelse som uppgett samverkan med tvé
aktorsgrupper medan tvd andra samverkat med nio aktorsgrupper.

I planeringsfasen har det varit vanligast att samverka med kommuner inom lénet,
ndgot som 20 av 21 lénsstyrelser gjort. Andra aktdrsgrupper som ndmns frekvent
ar naringsliv (15st) och regionala energikontor (15st). Dérefter foljer i fallande
ordning; landsting (14st), universitet’/hogskola (14st), intresseorganisationer
(13st), statliga myndigheter (12st), energikontor (11st), kommunf6érbund (6st),
extern konsult (5st), andra lénsstyrelser (2st) samt allmédnheten (1st). Samverkan 1
planeringsfasen har mestadels bestatt i dialog och samrad men har dven inkluderat
att ta fram underlag till strategin.

Av Figur 4 framgér att det skett en del fordndringar i valen av samverkansparter
ndr strategin omsatts i handling. Faktum ir att varje lansstyrelse 1 genomsnitt
utokat sin samverkan fran sex till sju aktérsgrupper. Framforallt har ldnsstyrelser i
hogre utstrackning borjat samverka med andra lénsstyrelser. Vi ser dven att
intresset att samverka med energikontor och niringsliv 6kat i genomforandefasen
jamfort med planeringsfasen. I motsats till detta har det skett en marginell
minskning 1 antalet ldnsstyrelser som samverkar med landsting (-3st),
kommunfoérbund (-2st) samt regionférbund (-1st).

Ett antal lédnsstyrelser samverkar dven 1 enskilda projekt med utldndska regioner
och foretag samt intresseorganisationer. Ett exempel ar lédnsstyrelsen 1
Vistmanlands 14n som deltar 1 EU-projektet REMOWE (Regional mobilization of
sustainable waste to energy). Ett annat exempel dr lansstyrelsen Jdmtlands 14n
som deltar 1 OECD-studien ”The producton of renewable energy as a regional
development policy in rural areas”.

Samverkan i genomforandefasen bestar i en mix av atgirder sisom finansiering av
projekt, deltagande i1 projekt med kompetens, samordning av/deltagande i ndtverk
samt utbildningsinsatser.

7.1.2 Intern samverkan

Nio av tio ldnsstyrelser uppger att ldnsstyrelsens samlade arbete med att dels
strategiskt samordna och leda det regionala energiarbetet, dels beakta
energiomstéllningen 1 6vriga sakomradens verksambhet, finns beskrivet i
lansstyrelsernas verksamhetsplaner. Endera i ett separat kapitel eller som bilaga
dé det forekommer att handlingsplanen ligger inom atgardsprogrammet for
miljomaélsarbetet.

Handlingsplanerna &r ambitiost utformade och har ett likartat upplagg for flertalet
lansstyrelser (sex av tio). [ dem listas atgérdsforslag/insatser (dven ibland med

prioriteringar), handlingsplanens giltighetstid (oftast tva ar), uppfoljningsfrekvens
(tertial), ansvariga for det operativa arbetet (enheterna), ansvariga for uppfoljning
(lansledning) samt tidplan for uppfoljning (kvartalsvis/halvarsvis). Uppfoljningen
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sker pa verksamhetsplanen som helhet men dven pa enskilda aktiviteter. En
respondent beskriver ocksa hur uppfoljning redan foretagits pa flertalet aktiviteter
vilket till och med foranlett revidering av strategin.

Det finns ocksé uppldgg som skiljer sig mycket eller bara delvis fran ovan
ndmnda arbetssitt. En respondent ndmner att de inte har ndgon handldaggningsplan
for energi och- klimatomrédet. Det hanteras av en intern energi- och klimatgrupp
som samordnar fragorna med andra delar av lansstyrelsen. Uppfoljning sker 1
tertidr dir det stims av om planerade tider hélls 1 aktivitetsplanen for ar 2011. En
annan respondent tilldgger att de ocksa har interna moten om frdgorna en gang i
manaden dér aktuella frdgor inom energi- och klimatomradet diskuteras. Detta
syftar till att identifiera och hantera synergier och konflikter internt i hanteringen
av dessa fragor.

En respondent har inte kunnat besvara fragorna da deras dtgardsforslag och
handlingsplan dr ute pa remiss.

7.2 Analys av samverkan

Négot anmérkningsvért dr det faktum att ndgra lansstyrelser haft en mycket
begrdnsad samverkan i planeringsfasen av strategin. Det hér skulle kunna tyda pa
att strategin kan vara daligt forankrad hos andra aktorer vilket inte dr bra med
tanke pa att inforlivandet av strategin i stor utstrdckning dr beroende av andra
aktorer. Till exempel finns det en lansstyrelse som inte har involverat
kommunerna i framtagandet av strategin vilken ar en dalig start pa arbetet.

Det skett en del fordndringar av samverkansparter nér strategin omsatts i handling.
Dels har antalet samverkansaktorer blivit fler, dels har lansstyrelserna 1 hogre
utstrdckning borjat samverka med andra lansstyrelser, energikontor och néringsliv
jamfort med planeringsfasen. Det dr en positiv utveckling som kommer att
underlédtta arbetet ytterligare.

Att den interna samverkan &r av stor betydelse for det regionala energi- och
klimatarbetet framkommer i underlaget. De lansstyrelser som har en intern
handlingsplan eller liknande har léttare att forankra problematiska frdgor samt kan
lattare ta tillvara kunskap i olika delar av organisationen.
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8 Redovisning av resultat - regional
resurseffektivitet

En av ldnsstyrelsernas uppgifter dr att ta hdansyn till det regionala perspektivet och
inriktningen i ldnet och ha kunskap om hur olika energi- och klimatpolitiska mél
samordnas och vilket genomslag det far i den fysiska planeringen i ldnet. Se
uppdrag i bilaga 2.

For att kunna tillhandahélla dessa uppgifter krivs ett dvergripande
systemperspektiv pd de regionala energifrdgorna och kunna sammanfora olika
kunskaper, intressen och sakfragor pa det regionala planet.

Lansstyrelserna har i samband med utvecklingen av de regionala energi- och
klimatstrategierna tagit fram information om energildget i regionen. Statistiken ror
bl.a. det samlade regionala energildget, dvs. statistik for produktion, distribution
och energianvindning. Fragan dr huruvida materialet anvinds for att regionala
helhetsperspektivet pa energi-och klimatomridet?

I underlagen till rapporten framkommer att nio av tio ldnsstyrelser uppger att
deras lansstyrelse tar fram statistik om det samlade regionala energildget for
produktion, distribution och energianvidndning (sk energibalanser). Men endast ett
fatal (3 st av 10) svarar att de gor samlade bedomningar av det regionala
energildget, det vill siga bedomningar i ett energisystemperspektiv.

Intervjuerna har visat att 1dnsstyrelserna vanligtvis tar fram energibalanserna pé
egen hand (3st) eller i samarbete med energikontor (2st) eller regionférbund (2st).
Tre lidnsstyrelser tar fram energibalanserna genom att anlita konsulter. Oavsett
tillvigagangsitt anvinder man sig av statistik frin SCB med (ibland)
kompletterande underlag fran olika regionala aktorer.

Intervjuerna visar att energibalanserna har tre anvindningsomraden. Forst och
frimst anvands det 1 uppdraget att bista kommunerna med planerings- och
kunskapsunderlag. Detta uppger fyra respondenter. Kommunerna efterfragar
underlaget 1 bland annat 1 sitt arbete med miljomélen. Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 1dn uppger t.ex. att underlaget anvénts som diskussionsunderlag for
"tuffa" frdgor som kraftlinken sydvist och vindkraftsetableringar.

Ett annat anvindningsomrade &r 1 lansstyrelsernas interna arbete, da framforallt i
arbetet med energi- och klimatstrategin, men dven i miljomalsuppf6ljningen.
Detta uppger fyra respondenter. Energibalanserna har, enligt en respondent, dven
fungerat som presentationsunderlag i olika presentationer inom lénet och pé
riksniva.
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8.1 Analys av regional resurseffektivitet

Det dr tydligt att det finns stora potentialer hos lénsstyrelserna att anvinda sin
breda kunskap att géra avvdgda bedomningar av hdandelser och skeenden i ldnen.
Nir det géller energi- och klimatfragor finns det ménga utmaningar, inte minst att
ta fram relevant och kvalitativt underlag for att gora regionala analyser och
beddmningar.

Det verkar dock som fa lansstyrelser anvédnder sina breda kunskaper inom
energiomradet att gora regionala analyser och regionala bedomningar. Totalt 9 av
10 lénsstyrelser uppger att de arbetar med energibalanser men fa talar i termer av
energisystemanalys och linsstyrelserna blir dirmed inte en garant for att ndgon tar
ett helhetsperspektiv inom energifrdgorna. Doma av svaren finns det en
efterfragan, med det genomfGrs inte, 1 vilket fall inte fullt ut.

Energimyndighetens bedomning &r att dessa aktiviteter inte verkar ske i ndgon
storre omfattning. Om forslag till atgirder ska tas fram bor vidare utredning av
frdgan och ansvarsfordelningen goras.

Dock verkar minga lénsstyrelser vara medvetna om béde bristen pa
energisystemanalys och behovet av detsamma. Att utveckla detta sitt att arbeta
med energifrdgor dr ndgot som pilotlénen har tagit till sig som uppgift och
lansstyrelsen 1 Dalarna kommer att tillsammans med Energimyndigheten att
arbeta fram ett underlag for hur ett arbete med regional systemanalys kan se ut.
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9 Slutsatser och atgarder

Har presenteras de slutsatser som Energimyndigheten drar utifran underlaget i
rapporten samt utifrdn var erfarenhet fran regionalt arbete.

Generellt har det visat sig att det pagar en febril verksamhet runt om i Sverige och
lansstyrelserna dr en av de parter som tar en aktiv del av energi- och klimatarbetet.
Energimyndigheten anser att det dr gladjande att ménga har tagit
genomforandefasen pa stort allvar och verkligen vill 4stadkomma resultat 1 sin
region/lan.

Men fragan dr varfor vissa ldansstyrelser har kommit langt i energi- och
klimatarbetet och att vissa inte har kommit igang med genomforande dnnu? Och
hur kan man dstadkomma en fordndring?

Energi- och klimatstrategin dr en regional strategi som manga aktorer ska vara
delaktig i och stélla sig bakom. De linsstyrelser som haft en 6ppen instéllning och
vilja att ta fram och genomfGra strategin gemensamt med andra har haft ett lattare
jobb att genomfora aktiviteter tillsammans.

Aven fast manga har satsat stort p4 genomférande av olika atgirder #r det tydligt
att de lansstyrelser som har hallit en hog ambitionsniva i planeringsfasen generellt
har lyckats bittre 1 genomforandefasen. Och vice versa, for dem som har blivit
klassificerade i arbete aterstar i genomforandefasen har inte heller har haft lika
hoga ambitionsnivaer i planeringsfasen.

De lansstyrelser som arbetat aktivt med olika former av handlingsplaner har
lattare att genomfora arbetet och skapat béttre forutsittningar for vidare samverka
1 projekt. Handlingsplaner och mer samverkan med olika parter verkar vara ett
framgangsrecept. Detta styrks bade av underlagen fran ambitionsfaserna samt fran
underlagen om hinder och svarigheter samt framgangsfaktorer.

For att lyckas 1 samverkansarbete kridvs dven en god intern samverkan. Vi kan se
att medvetenheten kring behovet av en intern samverkan dr stor. Det &r ocksa
tydligt att det finns stora potentialer hos ldnsstyrelserna att anvinda sin breda
kunskap att géra avvdgda bedomningar av handelser och skeenden i1 ldnen. Nér
det géller energi- och klimatfragor finns det manga utmaningar, inte minst att ta
fram relevant och kvalitativt underlag for att fora dessa regionala analyser och
beddomningar. Hér fattas det insatser. Men de ldnsstyrelser som har en god intern
samverkan och utnyttjar olika kompetenser i organisationen har en
konkurrensfordel.

Energimyndigheten har noterat att det finns olika stdd 1 ledningarna for energi-
och klimatfrdgorna. En del ledningar arbetar aktivt for att bana vigen for det
regionala arbetet medan andra visserligen bifaller arbete men arbetar inte aktivt
for att stodja det regionala arbetet. De ldnsstyrelser som ligger lagt i
ambitionsniva bade i planeringsfasen och i genomforande driver fa projekt och
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deltar 1 fa aktiviteter och har inga eller ospecificerade atgérdslistor utan
rollfordelning. Det dr hos dessa lansstyrelser som man framst kan ifrdgasitta
ledningens prioritering av energi- och klimatfridgorna. Energimyndigheter ser att
energi- och klimatfrdgorna ar en lednings- och prioriteringsfraga.

Energimyndigheten lyfter &nda fram samverkan som den enskilt storsta
framgangstaktorn till ett lyckat regionalt energi- och klimatarbete.

Utmaningarna inom samverkan

Energimyndigheten identifierar samverkan som en av de storsta utmaningarna for
att skapa ett gott samarbetsklimat som kan resultera i bra verksamhet. Manga
aktorer maste forbli aktiva i energi- och klimatarbetet. Det kan inte vara en
nackdel att det finns ménga engagerade. Sjdlvklart stiller det hogre krav pa
samordning och samverkan men om alla drar 4t samma haill skapas resultat och
effekter. Mandatet att arbeta med energi- och klimat kan komma fran olika hall
och bor komma fran olika hall. En central part kan inte definiera alla aktorers
roller, det dr en regional fraga.

En stor del av det strategiska arbetet sker genom samverkan och samverkan sker
framforallt 1 dialog inom olika nétverk vilken &r en kanal for spridning av
information, vigledning samt erfarenhetsutbyte, samt via konferenser,
utbildningar och workshopar. Hur detta arbete bedrivs dr avgorande for hur
lansstyrelsen lyckats med sin roll att vara en drivande part i den regionala
energiomstéllningen. Hér star lansstyrelserna infor en stor utmaning att hitta
balansen 1 sitt 14n och 1 sin roll att driva, ta kommando, utbilda, lyssna in och ta
vara pa det som gor av andra och engagera andra. For att klara av det kravs bade
engagemang fran hela ldnsstyrelsen och kunnande i energi- och klimatfragor.
Potentialen finns i alla ldnsstyrelser, men alla har inte tagit tillvara pa den fullt ut.

Med resursbrist inom den egna organisationen avses sakerligen dven personella
resurser frdn andra kompetenser inom lansstyrelsernas egna organisationer. Ett
samband finns i 1dngvarigt arbete med energi- och klimatfragor och forankring
inom lénsstyrelsen. Ju ldngre och mer forankrat energi- och klimatarbetet &r desto
lattare gar det att fa personella resurser och stéd frén andra delar av
organisationen.

Resursbrist 1 andra organisationer utmalas ocksd som ett hinder i att omsétta den
regionala energi- och klimatstrategin i handling. Detta &r ett reellt problem om
energifrdgorna inte prioriteras 1 andra organisationer, t.ex. regionférbund. Men det
ar upp till varje organisation att prioritera sin verksamhet vare sig det dr en
kommun, ett regionforbund eller ett foretag. Forutsdttningarna till samverkan ser
olika ut och en del har det svérare, eller har storre utmaningar att fa andra
organisationer att bli mer aktiva. Det dr ett storre problem &n att for ménga aktorer
ar inblandande. Energiomstéllning krédver stort engagemang fran alla parter och
det blir utmaningen for ldnsstyrelsen att tillsammans med de andra aktorerna fa
alla att driva frdgorna i samma riktning.
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Liansstyrelserna skulle kunna anvénda de 300 tkr hér for att stotta andra aktorer
och uppmuntra deras engagemang. Alla medel for externa aktdrer &r dnnu inte
anvinda.

Sedan ar 2010 har lansstyrelserna haft uppdraget att stotta kommunerna i deras
interna energieffektiviseringsarbete genom energieffektiviseringsstodet.
Energimyndigheten anser att det dr en stor mgjlighet for lansstyrelserna genom
den legitimitet till samverkan som uppdraget ger. Under ar 2011 stdr manga
kommuner infor stora utmaningar att ta fram och genomfora sina strategier, har ér
det viktigt att ldnsstyrelserna tar sin nya roll pa allvar och stottar kommunerna.

Utmaningarna inom uppféljning

Néstan alla ldnsstyrelserna har ett gediget arbete med projekt och olika
genomforanden av strategin. Men ett fatal verkar ha tankt igenom uppf6ljning
redan 1 planeringsskedet och har heller inte méiktat med att gora dtgirdslistor eller
handlingsplaner som involverar ménga aktdrer. Det kan {3 till £61jd att den
regionala samsynen kring energi- och klimatstrategierna &r svag da strategin inte
innehaller specificerade maél eller prioriterade atgérder.

Uppfoljning dr ndgot som maste omfatta hela strategiarbetet inte bara enskilda
projekt. Lansstyrelserna méste ocksa hitta sétt att f6lja upp sitt strategiska arbete.

Det anses rimligt att stdlla krav pa lansstyrelserna att de med hogre detaljniva
dokumenterar hur uppfoljning kommer att utforas (aktivitetsniva eller
overgripande i miljoméalsuppfoljning), och i vilken omfattning det kommer att ske.
Det bor underlitta, inte bara for ldnsstyrelserna, utan ocksé for
Energimyndighetens arbete att arsvis utvardera utfallet av ldnsstyrelsernas arbete
med strategin.

Arbetssitt hos lansstyrelsen i Vistmanlands lén Véstmanlands dr ett foredome att
i god tid identifiera och prioritera bland atgarder och som dessutom ger underlag
till en detaljerad handlingsplan. I metoden bedoms varje atgérd utifran fem
faktorer:

(1) Effekt i forbdllande till strategins mal (form av sparad mingd energi eller minskad
mingd vixthusgasutslipp);

(2) Verkningsgrad (till exempel effekt per krona);

(3) Realiserbarbet (vem kan tinkas ansvara och finansiera atgirden);

(4) Demonstrations och informationsvirde (effekten av en atgird avseende strategins
mal kan vara sma men uppvigas av att det ger en stor effekt i form av héjd
kunskapsniva eller engagemang) och,

(5) Konsekvenser pa ekologisk, ekonomisk och social hallbarbet.

Pilotldnens uppdrag

Energimyndigheten ser stora mdjligheter att utveckla metoder tillsammans med
pilotlanen. Samarbete har redan inletts med ldnsstyrelsen 1 Dalarna att ta fram en
regional systemanalys pa energiomradet. Diskussioner fors med ladnsstyrelsen i
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Norrbotten att ta fram regionalt planeringsunderlag for de regionala
energifragorna.

9.1 Metodfragor och redovisning

Den hir rapporten dr ingen sanning om hur linsstyrelserna arbetar med energi-
och klimatarbete, det dr en uppskattning utifran de material som
Energimyndigheten har haft tillgéng till. Lansstyrelsernas arbete dr mycket
omfattande och det finns sdkerligen underlag och aktiviteter som inte kommit till
var kdnnedom.

Den stora utmaningen i den hér rapporten ar att hitta en bra metod for att
analysera underlagsmaterialet samt att skaffa kunskap och kinnedom om
lansstyrelsernas arbete. Det stiller vidare frdgan om hur ldnsstyrelserna ska
redovisa sitt arbete for att Energimyndigheten ska kunna virdera samt stotta
verksamheten samt for regeringen att styra verksamheten. For ldnsstyrelsernas del
handlar det om en avvigning mellan redovisning av verksamhet och tid, hur
mycket resurser ska lansstyrelserna ligga pé att berdtta vad de gor.

Energimyndigheten anser att redovisningen av lénsstyrelsernas verksamhet skulle
kunna utvecklas och forbéattras genom att ge tydligare direktiv om vad som ska
redovisas. Det dr en av anledningarna till att Energimyndigheten kommer att se
over det vi har rddighet 6ver; riktlinjerna for lansstyrelsernas stod for energi- och
klimatarbete.

9.2 Forslag till atgarder

« For att bide utveckla arbetet 1 sakfragorna och for att kunna samverka béttre
och fordela roller bor lénsstyrelserna i storre utstrackning anvianda sig av
handlingsplaner.

o Lansstyrelserna bor utveckla metoder for att gora uppfoljningar av det
regionala strategiska energi- och klimatarbetet. Inom olika projekt gors
uppfoljningar med inte for de regionala energi- och klimatstrategierna.

o Samverkan dr den storsta framgangstaktorn till ett bra energi- och klimatarbete,
samtidigt 4r samverkan ibland komplicerat. Lénsstyrelserna bor utveckla sina
kunskaper och insatser for samverkan. Hér skulle Energimyndigheten kunna
stotta ldnsstyrelserna genom att anordna utbildningar i samverkan och
processledning.

o Fa lansstyrelser anvander sina breda kunskaper inom energiomradet att géra
regionala analyser och regionala bedomningar av resurseffektivitet.
Energimyndighetens bedomning &r att om forslag till dtgarder ska tas fram bor
vidare utredning av frdgan och ansvarsfordelningen goras.

o Energimyndigheten kommer att utveckla riktlinjerna for stodet till
lansstyrelserna och genom det stotta arbetet med uppfoljning bittre.
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o Energimyndigheten kommer att stétta ett 6kat regionalt samarbete genom att
involvera fler aktorer och bjuda in fler aktorer, sésom energikontor och
regioner/regionforbund, till moten och utbildningar.
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