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Forord

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har
genom regeringsuppdraget Kontrollstation 2023 fatt i uppdrag att folja
elcertifikatmarknadens funktion och utreda om det finns behov av
atgarder for att marknaden ska fungera vil dven efter inférandet av
stoppdatum. Som ett underlag for det fordelrapotsatta arbetet och den
slutgiltiga rapporten, publiceras denna underlagsrapport, med syfte att ge
mojlighet for aktorer att 1dmna sina synpunkter pa innehallet och
komplettera myndigheternas bild/beskrivning dver lidget. Specifikt sa
efterfragas synpunkter pa de alternativa avgiftsstrukturerna som
presenteras i rapporten och om man ser nagra ytterligare for- eller
nackdelar med dessa eller om vi i var redogorelse missat ndgon aspekt. Vi
foresprékar inte ndgot alternativ i denna rapport, utan kommer gora en
fortsatt analys av dessa med hénsyn till de inspel och synpunkter vi tar
emot.

Denna rapport omfattar avgiftsstrukturen i det svenska
kontoforingssystemet Cesar. For det norska kontoforingssystemet NECS
har NVE begirt underlag fran Statnett, kontoféringsmyndigheten i Norge,
for att se ndrmare pa behovet av dndringar av avgiftsstruktur och
avgiftsniva.

Inom kontrollstationen har NVE tidigare publicerat en underlagsrapport
som omfattar en analys av kvotpliktsavgiften och de problem som vi ser,
samt olika alternativa sitt att berdkna kvotpliktsavgiften.




Sammanfattning

Elcertifikatsystemet gar in i en ny fas efter stoppdatumet nir ny
produktion inte ldngre kan tillkomma i systemet. Laga och stabila
elcertifikatspriser forvidntas framdver varpa de administrativa kostnaderna
samt avgifterna kopplat till kontoforingen fér en allt storre betydelse for
den kompletta kostnadsbilden for aktorer. Denna underlagsrapport i
Kontrollstation 2023 redogor for nuvarande avgiftsstruktur, alternativa
utformningar for avgifterna i Cesar samt tillgdng av elcertifikat.
Avgifterna dr utformade sé att de ska ticka myndighetens kostnader
kopplat till kontoféringsverksamheten.

Nuvarande avgiftsstruktur innebér att alla kontohavare betalar en
arsavgift om 200 kr per elcertifikatkonto och &r. De som enbart ér
kvotpliktiga dr undantagna denna avgift. Utdver arsavgiften finns en
lagringsavgift om 3 ore per certifikat. Lagringsavgiften faktureras
kvartalsvis och ar berdknad péa det hdgsta antalet certifikat som samtidigt
funnits pa kontot under aktuellt kvartal.

Overutbyggnaden i elcertifikatssystemet resulterar i ett dverutbud av
elcertifikat. Detta innebér att producenter inte kommer kunna sélja
samtliga certifikat. De far betala lagringsavgift for dessa elcertifikat sa
lange certifikaten finns kvar pa kontot. Mot bakgrund av detta kan
avgifterna eller avgiftsstrukturen behdva dndras framover.
Energimyndigheten presenterar i denna underlagsrapport olika alternativ
for avgiftsstruktur i Cesar samt for- och nackdelar med dessa.




1 Bakgrund

Inom ramen f6ér den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden
genomfors det med jimna mellanrum sa kallade kontrollstationer. Inom
kontrollstationerna ska gemensamma utredningar och diskussioner mellan
parterna utforas for att viardera behovet av eventuella dndringar eller
justeringar i regelverket om elcertifikat.

Energimyndigheten fick i februari 2021 i uppdrag av
Infrastrukturdepartementet att folja elcertifikatmarknadens funktion samt
utreda om det finns behov av atgirder for att marknaden ska fungera vil
dven efter stoppdatumet!, kontrollstation 2023 for elcertifikatsystemet.
NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) har fatt motsvarande
uppdrag av Olje- og energidepartementet. [nom uppdraget ingér att
identifiera eventuella marknadsproblem som kan uppsta efter stoppdatum
och analysera de administrativa kostnaderna for att upprétthélla systemet
fram till dess att det avslutas, samt foresla lampliga atgéarder.

Den 1 januari 2021 trddde en dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat i
kraft som innebér att elcertifikat inte far tilldelas for produktion av
fornybar el i anldggningar som tas i drift efter utgdngen av 2021, ett sa
kallat stoppdatum?. Lagindringen innebir dven att elcertifikatsystemet
avslutas redan 2035, istéllet for som tidigare bestdmt 2045.

I och med infoérandet av ett stoppdatum gar elcertifikatssystemet in i en ny
fas d& ingen ny produktion kan komma in i systemet. Den framtida
tillgangen pa elcertifikat bestdms av hur stor produktion som har tagits 1
drift innan stoppdatumet. Om produktion skulle férsvinna ur systemet i
fortid kommer det att paverka utbudet av certifikat och darmed dven
marknadens stabilitet.

Elcertifikatpriserna forvéntas bli 1dga och stabila framoéver. Detta gor att
de administrativa kostnaderna kopplat till elcertifikat i kombination med
avgiftsstrukturen far en allt storre betydelse bade for aktérerna och for
systemets funktion.

Som en del i underlaget for Kontrollstation 2023 innehaller denna
underlagsrapport en analys av och redogdrelse for nuvarande
avgiftsstruktur i Cesar samt forslag pé alternativ utformning av
avgifterna. Energimyndigheten och NVE publicerar denna
underlagsrapport for att ge mojlighet for aktdrer att laimna synpunkter pa
underlaget infor den fortsatta analysen inom Kontrollstation 2023.

! Regeringsbeslut 12021/00669 Uppdrag att f6lja marknadens funktion och analysera
elcertifikatsystemets kostnader infor en kontrollstation 2023
2 prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NU6, rskr. 2020/21:44




2  Avgifter for kontoforingen

Avgifter tas ut for alla som har ett elcertifikatkonto i det svenska eller
norska kontoforingssystemet. Avgiften tas ut for att ticka kostnaden for
kontoforingsverksamheten som ar helt avgiftsfinansierad. Avgiftsnivan
ska anpassas fOr att generera intéikter som tdcker kostnaderna, men inte
mer, oavsett vilken avgiftsstruktur som giller.

Den framtida utvecklingen pé elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som
fattas, kommer att paverka kontofoéringsverksamheten och dess intdkter
och kostnader. Med anledning av elcertifikatmarknadens utveckling
kommer Energimyndigheten och NVE/Statnett sannolikt att behéva
foresla nya éndringar av avgiftsnivan dterkommande under &ren fram till
2035. Det finns mojlighet att arligen justera nivén pé avgiften i samband
med den tekniska justeringen’.

21 Avgiftsstrukturen idag

Bestimmelser om avgifter for kontoforingen finns i forordningen
(2011:1480) om elcertifikat. Energimyndigheten, som dr Sveriges
kontoféringsmyndighet, tar ut en lagringsavgift pa 0,03 kronor for varje
registrerat elcertifikat. Lagringsavgiften beréknas pa det hogsta antal
elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under en
tremédnadersperiod* och faktureras didrmed fyra génger per &r.
Energimyndigheten summerar de lagringsavgifter som uppkommer per
kvartal och fakturerar avgifterna endast om de uppgér till minst 50 kr. Det
innebér att saldot méste overstiga 1666 elcertifikat ett kvartal for att
lagringsavgiften ska faktureras.

Sedan den 1 juli 2021 tas dven en arsavgift ut pa 200 kr per ar for
elcertifikatkontot. Arsavgiften betalas av alla aktdrer forutom de som
endast ar kvotpliktiga. De dr undantagna eftersom de maste ha

ett elcertifikatkonto pa grund av deras kvotplikt. Aktorer som &r bade
kvotpliktiga och producenter betalar ddremot arsavgift.

Den norska kontoforingsmyndigheten tar ut avgifter i form av en
utfardandeavgift och en lagringsavgift. Norska aktorer betalar 0,25 NOK
per utférdat elcertifikat och en lagringsavgift pa 0,03 NOK per
elcertifikat. Lagringsavgiften, precis som i Sverige, berdknas pé det
hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under
en treménadersperiod’.

3 Regleringsbrev 2021 Myndighet Statens energimyndighet - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
4 Forordning (2011:1480) om elcertifikat
> NECS - Fees (statnett.no)



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21184
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20111480-om-elce_sfs-2011-1480/
https://necs.statnett.no/elcertfees

2.2 Bakgrunden till utformningen av avgiftsstrukturen
Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat (SO 2012:5, Nr 5) framgar f6ljande av artikel 7 punkt 2:

”Varje part ska utse en registeransvarig som for ett elektroniskt
register over elcertifikat. Registren ska vara utformade sé att
elcertifikaten kan utfardas, 6verforas och annulleras pa lika
villkor hos bada parterna.”

Eftersom elcertifikaten kan 6verforas mellan certifikatregistren ar det
sarskilt viktigt att lagringsavgiften ér i samma storleksordning och
periodicitet i de bada registren. I annat fall finns det en ekonomisk fordel
att lagra elcertifikaten i det registret med légst lagringsavgift. Norge och
Sverige har dérfor infért samma niva pa lagringsavgiften. Men
kostnaderna for kontohavarna i de olika registren kan inte vara helt
enhetliga eftersom antalet elcertifikat som utfirdas i respektive land och
antal aktorer skiljer sig at. I Norge finns en avgift per utfardat elcertifikat
for att kunna técka sina kostnader, och Sverige har en arsavgift.

Enligt regeringens proposition 2002/03:40 ska inte avgiften omfatta
registreringsatgirder som innebdr att en producent tilldelas elcertifikat
eller annullering av elcertifikat®. Bakgrunden till detta var att avgiften for
kontoféring inte skulle ldggas endast pa producenter eller kvotpliktiga
utan att alla aktorer skulle omfattas av avgiften. Lagringsavgiften betalas
darfor av alla aktorer. Ett annat syfte med lagringsavgiften ér att den
motverkar att aktorer sparar pa elcertifikaten for att sélja dem nér priserna
stiger.

Arsavgiften pa 200 kr per ar infordes i Sverige for att alla aktdrer ska vara
med och bidra till att betala kostnaderna for kontoféringsverksamheten.
Arsavgiften betalas av alla aktdrer som har elcertifikat p4 sitt konto
forutom de aktorer som dr kvotpliktiga och inte har en
produktionsanléggning.

2.3 Kontohavare i det svenska kontoféringssystemet

I december 2021 fanns drygt 7 300 producenter och kvotpliktiga i Cesar.
Bland dessa dr ca 6 700 producenter, varav ca 300 ocksa dr kvotpliktiga.
Av producenterna dr de allra flesta innehavare till mindre
produktionsanlaggningar. Endast cirka 900 av de 6 700 producenterna har
produktionsanldggningar som ger mer én 500 MWh per &r. De 183 storsta
producenterna tilldelas 90% av alla elcertifikat och har
produktionsanldggningar med en produktion pa 30 000 MWh eller mer, se
Figur 1.

¢ Elcertifikat for att frimja fornybara energikillor (energimyndigheten.se)



http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/elcertifikat/om/regeringens-proposition-2002-03-40-elcertifikat-for-att-framja-fornybara-energikallor.pdf
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Figur 1 Foérdelningen av antalet tilldelade elcertifikat mellan producenter, raknat utifran
producenternas angivna normalarsproduktion. 90% av alla elcertifikat tilldelas till de 183
storsta producenterna

De producenter med en anldggning under 500 MWh betalar idag i
praktiken bara arsavgiften pa 200 kr/&r da deras lagringsavgift per kvartal
understiger gransen pa 50 kr for fakturering som omnémnts i kapitel 2.1.
De storsta aktorerna betalar uppskattningsvis upp till 200 000 kr i avgifter
per ar (inte medriknat eventuella lagerforingskostnader som uppstar pa
grund av osélda elcertifikat 6ver tid eller 6verforingar mellan egna
konton).

24 Marknadsutvecklingens inverkan pa dagens
avgiftsstruktur
I detta avsnitt presenteras en prognos for reserven av elcertifikat pa
marknaden samt vilken paverkan den har pa aktorernas kostnadsbild i och
med dagens avgiftsstruktur. Reserven kommer vara stor under kommande
ar vilket kommer resultera i 6kade kostnader i samband med
ackumulerade elcertifikat pa aktdrers konton, vilket frimst paverkar
producenterna.

2.4.1 Ett stort 6verskott av elcertifikat under de kommande aren
Det gemensamma malet inom elcertifikatsystemet pa 46,4 TWh naddes
redan i mars 2021, vilket till stor del beror pa den snabba utbyggnaden av
vindkraft. Till f6ljd av den kraftiga utbyggnaden av elproduktion, som ar
l6nsam utan stod fran elcertifikat, kommer utbudet av elcertifikat vara
storre dn efterfrdgan pad marknaden. Detta kommer att resultera i en stor
reserv av elcertifikat under hela 2020-talet, se figur 2. Pa grund av den
vintat stora reserven har priset pa elcertifikat sjunkit och ir nu nere pa sin
ldgsta niva ndgonsin.




Efter 2027 kommer istéllet efterfragan pa elcertifikat vara storre én
utfdrdandet, vilket innebér att sparade elcertifikat behovs till den arliga
annulleringen, och for att kunna uppfylla annulleringsmalet (696 miljoner
certifikat inom det gemensamma maélet). Annulleringsmalet &r den totala
méangden elcertifikat som ska annulleras inom det gemensamma malet
(2012-2030). Detta samband visas i Figur 2 som baseras pa godkénd
normalérsproduktion efter kvartal 3 2021.

Efter kvartal 3 2021 hade 49,3 TWh godkénts inom systemet, ndstan 3
TWh 6ver malet. Anldggningar som tas i drift under kvartal fyra 2021
tillkommer i systemet och dkar ddrmed reserven ytterligare. Utdver detta
kan reservens storlek paverkas av faktorer som viadervariationer samt
eventuella avhopp frén producenter i fortid.

Utfiardande, efterfrigan samt reserv av elcertifikat
baserat pa godkind normalirsproduktion efter kvartal 3 2021
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Figur 2 Utfardande, efterfragan och reserv av elcertifikat. Baseras pa total godkand
normalarsproduktion efter kvartal 3 2021. Den svarta punkten visar nar tillrackligt manga
elcertifikat har utfardats for att uppfylla annulleringsmalet om 696 miljoner certifikat inom
det gemensamma malet

Eftersom majoriteten av energikdllorna i elcertifikatsystemet ar
intermittenta s kommer den faktiska produktionen péverkas av
vidervariationer. Den faktiska produktionen styr utfardandet av
elcertifikat vilket betyder att ogynnsamma vaderforhallanden, som torrér
eller diliga vindforhallanden, kan minska reserven. Daremot brukar
ogynnsamma ar ofta féljas av gynnsamma och pa sikt jamnas
variationerna ut.

Om avgifter i kombination med administrativa kostnader overstiger
intdkterna frén elcertifikaten kan incitament uppsta for producenter att
lamna systemet i fortid, det vill sdga innan anldaggningen har fatt
tilldelning i sina maximalt 15 &r. Om producenter viljer att 1dmna
systemet i fortid minskar den potentiella tilldelningen fér anlaggningen




och dirigenom ocksé den framtida reserven. Minskad reserv eller brist pa
elcertifikat i perioder kan driva upp priset pa elcertifikaten. Ett hogre pris
kan ge incitament for producenterna att gd med igen vilket kan ddmpa
prisdkningen.

Att g med igen dr mojligt for svenska producenter dnda fram till 2035
men for norska producenter endast fram till 1 april 2022. Som regelverket
ar idag i Sverige sd har anldggningar som har tagits i drift senast den 31
december 2021 ritt att tilldelas elcertifikat. Om en anldggning har tagits i
drift innan stoppdatumet kan innehavaren ansdka om elcertifikat 4ven
efter stoppdatumet. For en svensk producent som tilldelas elcertifikat och
som viljer att lamna systemet i fortid innebér det att producenten kan ga
med i systemet igen och fa tilldelning sé linge de har tilldelningsperiod
kvar for anldggningen. For norska producenter finns dock inte moéjlighet
att ga med igen efter 1 april 2022.

Hur mycket reserven kommer péverkas av dessa faktorer ar osdkert, men
Energimyndighetens beddmning &r att reserven kommer vara stor under

kommande ar och med ett troligt 6verskott vid systemets avslut. Med en
stor reserv kommer priset sannolikt minska ytterligare fran dagens redan
laga nivaer.

2.4.2 Producenter far betala lagringsavgift for 6verskottet

Alla aktorer betalar lagringsavgift for de elcertifikat de har pa kontot’.
Lagringsavgiften medfor att ett och samma elcertifikat genererar avgifter
och 6kar med tiden, samt for varje konto det 6verfors till.

Eftersom elcertifikaten vanligen lagras pa producenternas konton innebér
det att den totala kostnaden for producenterna i form av lagringsavgift
kommer att 6ka i samband med att reserven av elcertifikat p4 marknaden
Okar, se Figur 3. Berdkningen av lagringsavgift dr baserad pa antagandet
att producenter har elcertifikaten pa kontot fram till sista kvartalet da
dessa overfors till de kvotpliktiga aktorerna for annullering.
Lagringsavgift betalas fyra ganger per ar samtidigt som annulleringen
endast sker en gang per ar, vilket medfor det att producenterna betalar
upp till fyra ganger mer i lagringsavgift per ar dn de kvotpliktiga
aktorerna. De elcertifikat som helt saknar efterfrdgan vid systemets avslut
kommer endast utgora en kostnad fér producenterna.

Ar 2021 justerades lagringsavgiften fran 0,07 kr till 0,03 kr per
elcertifikat, trots detta 6kar lagringskostnaden for producenterna till f61jd
av den dkande reserven.

" Energimyndigheten fakturerar lagringsavgifterna endast om de uppgar till minst 50 kr. Det
innebdr att saldot méste dverstiga 1666 elcertifikat ett kvartal for att lagringsavgiften ska
faktureras.
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Utveckling av lagringsavgift
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Figur 3 Totala lagringsavgiften for producenter och kvotpliktiga. Observera att
kostnaderna representerar de sammanlagda kostnaderna for bade Sverige och Norge.

Ytterligare lagerforingskostnader tillkommer kopplat till dverforingar,
utover det som redovisas i Figur 3 . De 6verforingarna kan rora
exempelvis dverforing till en mellanhands konto. Nér ett elcertifikat
overfors frén ett konto till ett annat kommer en lagerforingsavgift
debiteras for bada kontona i samma kvartal.

Fréan april 2020 till mars 2021 6verfordes exempelvis ca 54 miljoner
elcertifikat inom Sverige och ca 23 miljoner inom Norge. Antalet
elcertifikat som annullerades for ar 2020 var totalt ca 38 miljoner. Det
betyder att ca 39 miljoner fler elcertifikat 6verférdes dn antalet som
annullerades (exkl. dverforing mellan ldnderna). Den extra
lagerforingskostnad som uppstod pa grund av de dverforingarna var
uppskattningsvis knappt 3 miljoner kr (utifran den lagerhéallningskostnad
pa 7 ore per elcertifikat och kvartal som géllde for perioden).

25 Energimyndighetens kostnader

Energimyndighetens totala kostnader avseende kontoféringsverksamheten
for elcertifikat bestar, forutom personalkostnader, dven av fakturerings-
och IT-kostnader (drift, forvaltning och utveckling). Kostnaderna for
2021 forvantas ligga pa knappt 13 miljoner kronor. Kostnader framdver ar
svéra att forutse och beror av en rad olika faktorer sdsom antal aktorer i
systemet, avskrivningsperioder och investeringar. Med tiden ser vi
minskade kostnader for Energimyndigheten att administrera anliggningar
och konton, beroende pa lagre kostnader for IT-stod samt farre aktorer
kvar i systemet.

11



3  Alternativa utformningar av
avqifter for den svenska
kontoforingen

I detta avsnitt presenteras nagra mojliga alternativa avgiftsstrukturer i
Cesar och for- och nackdelar med dessa. Olika avgiftsstrukturer ger olika

effekter pa systemet och pa aktérerna. Den arliga kostnaden for

administration av kontoforingssystemet ar cirka 10 miljoner kronor. I alla
alternativ, utom arsavgift per kontohavare, ér tanken att den nuvarande
arsavgiften finns kvar, i dagsldaget 200 kr/ar. Foljande tabell ger en
oversikt dver de alternativ som beskrivs i detta kapitel.

Arsavgift | Mojlig kombination
200 kr/ar
Lagringsavgift per Alla betalar avgift for Ja
elcertifikat, elcertifikat pa kontot,
fakturering per sénkt jamfort med idag
kvartal (som idag)
Lagringsavgift per Alla betalar avgift for Ja
elcertifikat, elcertifikat pa kontot,
fakturering per ar sankt jamfort med idag
Utfirdandeavgift Producenter betalar Ja Kombineras ev. med
per elcertifikat avgift per utfardat avgift som belastar
elcertifikat kvotpliktiga
Annulleringsavgift Kvotpliktiga betalar Ja
per elcertifikat avgift per annullerat
elcertifikat
Arsavgift per Endast en arsavgift som | Nej
kontohavare alla betalar, betydligt
hégre dn idag,
3.1 Lagringsavgift per kvartal

Lagringsavgiften kan sidnkas till en ldgre niva an dagens 0,03 kronor for
varje registrerat elcertifikat. Dagens lagringsavgift som finns beskrivet i
kapitel 2.1 samt 2.3.2, har fordelen att alla aktorer &r med och betalar
lagringsavgiften samt att den ger incitament att sélja/annullera dessa

istdllet for att spara dem eftersom det senare innebér en kostnad.
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En effekt av den nuvarande avgiftsstrukturen som uppstéar i och med den
okade reserven av elcertifikat &r att producenter inte kommer lyckas sélja
samtliga certifikat da efterfragan saknas. De blir da tvungna att spara
certifikat som dé belastas med avgift sa linge de finns pé kontot. Att
producenter far betala en ackumulerad lagringsavgift kan skapa
incitament for att 1dmna systemet, speciellt om lagringsavgiften i
kombination med dvriga avgifter och administrativa kostnader dverskrider
intdkterna fran elcertifikaten. Detta ger i sin tur farre utfardade
elcertifikat och minskad reserv, vilket kan driva upp priset pa
elcertifikaten. Ett hogre pris kan ge incitament for producenterna i
Sverige att g& med igen, vilket kan ddmpa prisdkningen.

De producenter som ldmnar systemet i fortid kommer fortfarande betala
lagringsavgift for de elcertifikat som de eventuellt har kvar pa kontot tills
de har sélt dem eller 6verfort dem till nigon annans konto.

Lagringsavgiften kan dven paverka handeln eftersom dverforingen av
elcertifikat genererar en avgift som blir mer kénnbar i relation till det laga
priset pé elcertifikaten. Framforallt kan detta paverka handeln mellan en
producent och en trader.

3.2 Lagringsavgift per ar

Lagringsavgiften kan goras om sé att den faktureras en gang per ar for det
hogsta antalet certifikat pa kontot under aret, istillet for dagens fyra
ganger per ar. Med en arlig lagringsavgift kommer skillnaden att minska
mellan hur mycket producenter betalar for lagring jamfort med
kvotpliktiga. Nér lagringsavgiften faktureras per kvartal behover
kvotpliktiga som kdper in certifikat precis innan annullering bara betala
for ett kvartal, medan producenterna betalar fyra ganger per ar. Med
fakturering en géng per ar betalar bdde producenter och kvotpliktiga en
gang per ar for det storsta antalet elcertifikat pa kontot.

En annan skillnad mot att dagens kvartalsvisa lagringsavgift skulle vara
att dverforingar av elcertifikat kan ske mer I6pande utan att belastas lika
mycket av avgifter, eftersom det inte ldngre spelar nagon roll om man har
ett stort antal certifikat pa kontot under flera kvartal.

3.3 Utfardandeavgift per elcertifikat

Med utfardandeavgift avses att en avgift tas ut per utfardat certifikat och
erldggs producenterna. Med enbart en utfdrdandeavgift, utdver nuvarande
arsavgift, kan de producenter som inte har mojlighet att silja sina
certifikat lagra dem pa kontot utan att betala extra avgift for dessa.

A andra sidan kommer avgiften per utfirdat certifikat bli betydligt hogre
jamfort med dagens lagringsavgift for att ticka myndighetens kostnader
eftersom den betalas en gang per elcertifikat och dessutom endast av
producenter. Detta innebar att kostnaden blir hogre for producenter.
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Beroende pa elcertifikatprisets utveckling och producenternas
administrativa kostnader skulle det kunna ge 6kade incitament for
producenter att hoppa av systemet jamfort med dagens avgiftsstruktur.

Antal utfardade elcertifikat minskar for varje ér, likasé intdkterna fran
utfdrdandeavgiften varpd justering av avgiften kan behdva goras 16pande
for att matcha kostnaderna for kontoforingen. Variationer i produktion
hos anldggningarna samt eventuella avhopp gor det ocksa svart for
Energimyndigheten att berékna den totala intékten frén
utfdrdandeavgifter.

Att lagerhallning av elcertifikat inte kostar ndgot kan ge mojlighet att
spara pa elcertifikat tills priset 6kar. Det forutsétter dock att Idnsamheten
for producenterna i ovrigt &r god sa att de inte dr beroende av en 16pande
inkomst fran att sélja elcertifikaten. Utfairdandeavgift ger ocksa traders
mojlighet att handla elcertifikat vid 1aga priser och hélla pé dem tills
priserna Okar. Detta agerande forutsitter att man forvantar sig ett hogre
pris ldngre fram.

Eftersom utfdrdandeavgiften skulle leda till att alla kostnader landar pé
producenterna sa bor utfdrdandeavgift kombineras med ndgon annan
avgift som ocksa belastar kvotpliktiga.

3.4 Annulleringsavgift per elcertifikat

Med annulleringsavgift avses att en avgift tas ut av den kvotpliktige per
annullerat elcertifikat. Annulleringsavgiften skulle dock bli ganska hog
for att kunna tdcka kostnaderna eftersom den endast beror pa antal
annullerade elcertifikat. Annulleringsavgiften skulle bli hogre per
elcertifikat 4n en utfardandeavgift, eftersom det utfardas fler elcertifikat
jamfort med antalet som annulleras. Med en annulleringsavgift blir det
relativt enkelt for Energimyndigheten att berdkna intdkterna framover
eftersom antalet elcertifikat som ska annulleras ar ként. D& annulleringen
varierar for varje &r sa varierar dven intékterna och darfor kan en
annulleringsavgift komma att behdvas justeras arligen for att matcha
kostnaderna.

En annulleringsavgift bor ge producenter minskade incitament till att
lamna systemet di det inte kostar ndgot att lagra certifikat p& kontot.
Detta kan & andra sidan oka risken for att aktorer medvetet sparar pa
elcertifikat i hopp om hogre elcertifikatpriser framover. En annan foljd av
annulleringsavgift ar att det, utdver arsavgiften, endast ar de kvotpliktiga
som betalar kostnaderna for kontoféringen. Avgifter som laggs pa
kvotpliktiga kan forvéntas dverforas direkt till slutkund.

3.5 Endast arsavgift
Om myndighetens kostnader avseende elcertifikatssystemet skulle tickas
enbart genom arsavgift skulle arsavgiften behéva bli betydligt hogre &n
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dagens 200 kr/ar. Eftersom det finns ménga sma producenter inom
elcertifikatsystemet i Sverige idag sa dr det ménga aktdrer som skulle fa
betala en hogre avgift per ar jamfort med sina intdkter. Om avgiften blir
hogre dn forvéintade intdkter frén forsdljning av elcertifikat sé finns risk
att manga producenter véljer att lamna systemet. Det skulle innebéra att
arsavgiften skulle behova hojas ytterligare da den fordelas pé ett férre
antal aktorer.

Nir det géller kvotpliktiga sé &r de som endast &r kvotpliktiga undantagna
fran arsavgiften (som ndmnts i 2.1). Om lagringsavgiften ska ersidttas med
arsavgiften bor det dvervégas om alla aktorer ska omfattas av den,
inklusive aktorer som endast har kvotplikt. M6jligen skulle olika niva pa
arsavgiften kunna inforas for olika typer av aktdrer.

Med enbart arsavgift blir det enkelt for aktorer att ha 6verblick dver vilka
kostnader de har for avgifter i systemet. Det innebér ocksa att ingen extra
kostnad ldggs pé aktorer som inte har kunnat sdlja sina elcertifikat och
dérfor har dem kvar pé sitt konto. Med &rsavgift kommer alla aktorer vara
med och dela pa kostnaderna (om ocksé alla kvotpliktiga omfattas).

Om avgiften blir for hog i forhallande till de forvéntade intdkter frén
forséljning av elcertifikat finns risk att ménga producenter kan vilja att
lamna elcertifikatsystemet, vilket kan minska reserven och priserna stiger.
Denna effekt ddmpas dock av mdjligheten for svenska producenter att ga
med i systemet igen.

15



	Förord
	Sammanfattning
	1 Bakgrund
	2 Avgifter för kontoföringen
	2.1 Avgiftsstrukturen idag
	2.2 Bakgrunden till utformningen av avgiftsstrukturen
	2.3 Kontohavare i det svenska kontoföringssystemet
	2.4 Marknadsutvecklingens inverkan på dagens avgiftsstruktur
	2.4.1 Ett stort överskott av elcertifikat under de kommande åren
	2.4.2 Producenter får betala lagringsavgift för överskottet

	2.5 Energimyndighetens kostnader

	3 Alternativa utformningar av avgifter för den svenska kontoföringen
	3.1 Lagringsavgift per kvartal
	3.2 Lagringsavgift per år
	3.3 Utfärdandeavgift per elcertifikat
	3.4 Annulleringsavgift per elcertifikat
	3.5 Endast årsavgift


